Recurso de revision: 00526/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:
Sujeto Obligado:

Instituto de Salud del
Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00526/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por la_en lo sucesivo
LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Instituto de Salud del
Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I.  En fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion
publica, a la que se le asigné el nimero 00331/ISEM/IP/2018, mediante la cual requirio

por dicha via, lo siguiente:

“Quiero saber si la Clinica de Especialidades Oftalmoldgicas "Ocular Center”, ubicada
en Josefa Ortiz de Dominguez No. 529, Primer piso en Multimédica Metepec, Estado
de Meéxico, cuenta con aviso de funcionamiento, asi como las licencias y permisos, entre
ellos publicidad, y los necesarios para funcionar, de igual manera los doctores que
atienden a los pacientes, por parte de COFEPRIS o de la Coordinadacion de Regulacion
Sanitaria del Estado de México, de ser el caso, requiero que la autoridad constate que
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cada uno de los requisitos para operar como la clinica que mencionan, sean los
correctos.” (Sic).

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, EL SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica requerida

por LA RECURRENTE, la cual sefiala lo siguiente:

“...Comento a usted, que no obra en los archivos de la estructura orgdnica de este
Instituto de Salud del Estado de México, documentacion alguna que permita atender en
sentido positivo su solicitud, ya que este Instituto de Salud es otro organismo publico
descentralizado de la Secretaria de Salud, con personalidad juridica y patrimonio
propios que tiene por objeto la prestacion de los servicios de salud en la Entidad. El
ejercicio del control sanitario, con funciones de autoridad, en materia de salubridad
local, las ejercerd la Secretaria de Salud por conducto de la COPRISEM (Articulo 2.5
del Codigo Administrativo del Estado de Meéxico), de conformidad a lo publicado en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México, en fecha 10 de junio de 2013, que da a conocer
lo siguiente: “Derivado de las reformas del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico, en la que se crea el drgano desconcentrado de la Secretaria de Salud,
denominado Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de
México, "COPRISEM" misma que cuenta con autonomia técnica, administrativa y
operativa para que funcione como drgano especializado para ejercer atribuciones de
Regulacion, Control y Fomento Sanitario en la Entidad”, por tanto a este Instituto de
Salud del Estado de México, no compete la informacion solicitada. Por lo anterior,
sugiero canalizar su solicitud a la Unidad de Informacion de la Secretaria de Salud en
la direccion electrénica: http://salud.edomexico.gob.mx/salud/ Sin otro particular, le
reitero a usted mi distinguida y atenta consideracion...” (Sic)

ITI. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADQO, el veinte de febrero de
dos mil dieciocho, LA RECURRENTE mediante EL SAIMEX interpuso el recurso de
revision objeto del presente estudio, al que se le asigné el ntmero

00526/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefial6 como acto impugnado, lo siguiente:
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“DE ACUERDO A LO QUE SENALA LA RESPUESTA DE QUE EN ELISEM NO
SE ENCUENTRA EN ESTRUCTURA LA COPRISEM QUIENES EFECTUARAN
LAS ACTIVIDADES DE ACCIONES DE CONTROL, FOMENTO SANITARIO
ENTRE OTRAS, (COMO LO HACE LA COORDINACION DE REGULACION
SANITARIA), QUIERO  SENALAR LO  SIGUIENTE  ARTICULOS
TRANSITORIOS DE 10 DE JULIO DE 2015: CUARTO. Se deberdn adecuar los
acuerdos, convenios y demds disposiciones materia de salud que contemplen la
regulacion, control y fomento sanitarios entre Estado de México y la Federacion, para
que los ejerza la COPRISEM a la entrada en vigor del presente decreto, entretanto se
seguirdn aplicando los vigentes de comun acuerdo con el Instituto de Salud del Estado
de México y la Secretaria. QUINTO. Se deberdn adecuar los acuerdos, convenios y
demds disposiciones en materia juridico-administrativa y laboral entre el Estado de
Meéxico y la Federacion, para que los ejerza la COPRISEM a la entrada en vigor del
presente decreto entretanto se seguirin aplicando los vigentes de comiin acuerdo con el
Instituto de Salud del Estado de México y la Secretaria. SEXTO. EIl Consejo Interno de
la COPRISEM expedird el Reglamento Interno respectivo, dentro del plazo de ciento
ochenta dias hdbiles, contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto. SEPTIMO: En tanto se expidan las disposiciones reglamentarias y
administrativas correspondientes se aplicardn las vigentes que no sean contrarias a las
previstas en esta Ley. EN ELLO SENALAN QUE EN TANTO SE REALICEN LAS
MODIFICACIONES NECESARIAS A LA NORMATIVDAD RESPECTIVA, LAS
ACTIVIDADES SEGUIRAN A TRAVES DEL ISEM, COMO COORDINACION
DE REGULACION SANITARIA; YA QUE EN EN GACETA DE GOBIERNO, NO
SE CUENTA CON MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE COPRISEM,
REGLAMENTO INTERNO Y DEMAS ADECUACIONES, POR TANTO
REQUIERO QUE EL ISEM, A TRAVES DE SU COORDINACION DE
REGULACION SANITARIA O DE LA RESPECTIVA JURISDICCION, ATIENDA
MI PETICION, GRACIAS.” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE indic6é como razones o motivos de inconformidad:

“PORQUE NO ESTA CLARO, PARA LOS CIUDADANOS QUIEN DEBE SER EL
RESPONSABLE DE LA INFORMACION, SI COPRISEM O LA
COORDINACION DE REGULACION SANITARIA, QUE ES EL MISMO
ORGANISMO, MIENTRAS TENGA RECURSOS PROPIOS Y OPERE COMO
TAL, SERIA COPRISEM, SINO SERIA COMO COORDINACION,
UNICAMENTE REQUIERO LA INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)
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IV. En fecha veinte de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

V. En fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se acordo6 la admision a trémite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias habiles, LA
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
omitid presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue
omiso en presentar el Informe Justificado correspondiente, como se aprecia de la

siguiente imagen:
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Folio Sedicitud:

Folio Regurso de Revisitn:

Puade sdiuntar archives 2 2ste astatus

- Archivos enviados por ef Recurrente . o
- Nombre del Archivo ! Comentarios | Fecha
No hay Archivos adiunios
_ Brchivos enviados por 1a Unidad de Transparencia -
E Nombre del Archive ' Comentarios |  Fecha
No hay Archives adjuntos

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha doce de
marzo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccién,
asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 1I, 13, 29, 36
fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien formulé la solicitud de
informacion publica nimero 00331/ISEM/IP/2018.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia diecinueve de febrero de dos mil dieciocho;
asi, el plazo de quince dias héabiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a
LA RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del veinte de
febrero al trece de marzo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el cémputo los dias

veinticuatro y veinticinco de febrero, tres, cuatro, diez y once de marzo del afio dos mil
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dieciocho, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el dia dos de marzo
de dos mil dieciocho, considerado no laborable para este Instituto de conformidad con
el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil
dieciocho y enero dos mil diecinueve, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del

Gobierno”, el veinte de diciembre de dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia veinte de

febrero de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicion se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte la procedibilidad
del presente recurso de revision, en razén de acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que

fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. De la revision a las constancias que
integran el presente recurso de revision, se advierte que el mismo es procedente, toda

vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion I, del articulo 179 de la Ley de
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la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

1V. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;...”

(Enfasis aiiadido)

Los preceptos legales citados establecen como supuestos de procedencia del recurso de
revision, cuando de acuerdo a sus facultades y atribuciones del SUJETO OBLIGADO,

éstas no se relacionan con la informacion requerida por los particulares.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién; por lo que, en primer término debemos recordar que LA
RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO las licencias, permisos y
autorizaciones con las que cuenta una Clinica particular, asi como las correspondientes
a los médicos que laboran en ésta por parte de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios y/o la Coordinacion de Regulacion Sanitaria del Estado de

Meéxico.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, E1 SUJETO OBLIGADO,

manifesté que no obra en los archivos de la estructura organica del Instituto de Salud
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del Estado de México documentacion alguna que permita atender en sentido positivo
la solicitud ya que el Instituto es otro organismo publico descentralizado de la
Secretaria de Salud con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto
la prestacion de los servicios de salud en la entidad, asimismo, sefialé que el ejercicio
del control sanitario con funciones de autoridad, en materia de salubridad local las
ejercera la Secretaria de Salud por conducto de la Comision para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM) de conformidad en el Cédigo
Administrativo del Estado de México en su articulo 2.5 derivado de las reformas del
Coédigo Administrativo del Estado de México en la que se crea el organo
desconcentrado de la Secretaria de Salud, denominado COPRISEM misma que cuenta
con autonomia técnica, administrativa y operativa para que funcione como 6érgano
especializado para ejercer atribuciones de Regulacion, Control y Fomento Sanitario en
la Entidad, por tanto al Instituto de Salud del Estado de México no le compete la
informacion solicitada y por tltimo se sugirié canalizar la solicitud de informacién a la
Unidad de Informacion de la Secretaria de Salud en la direccion electronica:

http://salud.edomexico.gob.mx/salud/.

Inconforme con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, LA
RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién materia de analisis, en el que

indicé como Acto Impugnado:

“DE ACUERDO A LO QUE SENALA LA RESPUESTA DE QUE EN EL ISEM
NO SE ENCUENTRA EN ESTRUCTURA LA COPRISEM QUIENES
EFECTUARAN LAS ACTIVIDADES DE ACCIONES DE CONTROL,
FOMENTO SANITARIO ENTRE OTRAS, (COMO LO HACE LA
COORDINACION DE REGULACION SANITARIA), QUIERO SENALAR LO
SIGUIENTE ARTICULOS TRANSITORIOS DE 10 DE JULIO DE 2015:
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CUARTO. Se deberan adecuar los acuerdos, convenios y demds disposiciones
materia de salud que contemplen la regqulacion, control y fomento sanitarios entre
Estado de México y la Federacion, para que los ejerza la COPRISEM a la entrada en
vigor del presente decreto, entretanto se sequiran aplicando los vigentes de comiin
acuerdo con el Instituto de Salud del Estado de México y la Secretaria. QUINTO.
Se deberdn adecuar los acuerdos, convenios y demds disposiciones en materia
juridico-administrativa y laboral entre el Estado de México y la Federacion, para que
los ejerza la COPRISEM a la entrada en vigor del presente decreto entretanto se
sequirdn aplicando los vigentes de comuin acuerdo con el Instituto de Salud del
Estado de México y la Secretaria. SEXTO. El Consejo Interno de la COPRISEM
expedird el Reglamento Interno respectivo, dentro del plazo de ciento ochenta dias
habiles, contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.
SEPTIMO: En tanto se expidan las disposiciones reglamentarias y administrativas
correspondientes se aplicardn las vigentes que no sean contrarias a las previstas en
esta Ley. EN ELLO SENALAN QUE EN TANTO SE REALICEN LAS
MODIFICACIONES NECESARIAS A LA NORMATIVDAD RESPECTIVA,
LAS ACTIVIDADES SEGUIRAN A TRAVES DEL ISEM,” COMO
COORDINACION DE REGULACION SANITARIA; YA QUE EN EN
GACETA DE GOBIERNO, NO SE CUENTA CON MANUAL GENERAL DE
ORGANIZACION DE COPRISEM, REGLAMENTO INTERNO Y DEMAS
ADECUACIONES, POR TANTO REQUIERO QUE EL ISEM, A TRAVES DE
SU COORDINACION DE REGULACION SANITARIA O DE LA
RESPECTIVA JURISDICCION, ATIENDA MI PETICION, GRACIAS."” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE senald como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“PORQUE NO ESTA CLARO, PARA LOS CIUDADANOS QUIEN DEBE SER
EL RESPONSABLE DE LA INFORMACION, SI COPRISEM O LA
COORDINACION DE REGULACION SANITARIA, QUE ES EL MISMO
ORGANISMO, MIENTRAS TENGA RECURSOS PROPIOS Y OPERE COMO
TAL, SERIA COPRISEM, SINO SERIA COMO COORDINACION,
UNICAMENTE REQUIERO LA INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA

RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones, alegatos y los medios de prueba
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que a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, de igual forma,

fue omiso en presentar el Informe Justificado correspondiente.

Del analisis y estudio realizado por esta Ponencia Resolutora al expediente electronico
del SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO se manifestd en respuesta a la
solicitud, que el derivado de las reformas del Codigo Administrativo del Estado de
México en la que se crea el organo desconcentrado de la Secretaria de Salud,
denominado Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de
Meéxico “COPRISEM” misma que cuenta con autonomia técnica, administrativa y
operativa para que funcione como drgano especializado para ejercer atribuciones de
Regulacion, Control y Fomento Sanitario en la Entidad, por tanto al Instituto no le

compete la informacion solicitada.

En ese tenor, es necesario precisar que por regla general, el derecho de acceso a la
informacion puiblica conlleva a la entrega de los documentos que los Sujetos Obligados
posean, generen o administren en sus archivos, en ejercicio de sus facultades,
funciones y atribuciones, de conformidad con lo sefialado en el articulo 4, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

En este sentido, lo procedente es enunciar las funciones del Instituto de Salud del
Estado de México a fin de dar certeza juridica a la particular, en el que se puede advertir

lo siguiente:

1. Captar, procesar y almacenar sangre humana y sus componentes, asi como proveer
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de este tejido a los establecimientos hospitalarios del sector publico y privado del
Estado de México.

2. Coordinar e impulsar las acciones que se realicen en la entidad, orientadas a la
disposicion de sangre y sus conmponentes, promoviendo su uso racional.

3. Coordinar, integrar y manejar la informacion relativa a donadores voluntarios de
repeticion que proporcionan voluntariamente su sangre.

4. Supervisar técnicamente al sistema estatal de salud en el manejo de tejido sanguineo.
5. Realizar pruebas confirmatorias de unidades reactivas.
6. Apoyo en problemas inmunohematologicos.

7. Promover, formar y capacitar al personal profesional técnico y auxiliar dedicado a la
medicina transfusional en el Estado de Mexico. ‘

8. Promover y coordinar los proyectos de investigacién relacionados con la medicina
transfusional y de inmunohematologia en el estado en coordinacién con el Centro
Nacional de la Transfusion Sanguinea.

9. Integrar mensualmente la informacion requerida por el Centro Nacional de la
Transfusion Sanguinea, de los ingresos y egresos de sangre y componentes de los
diferentes establecimientos hospitalarios del Estado de Meéxico.

10. Planear, promover y supervisar las campafias de donacion altruista de sangre del
sector salud estatal asi como coordinar los sistemas de distribucion.

11.Impulsar la participacion de la poblacion para la donacion altruista de sangre
coordinando acciones con el sector salud de la entidad.

12.Programar la distribucion de los sueros hemoclasificadores, reactivos para pruebas
cruzadas y reactivos para la deteccion del virus de la hepatitis C y S, anticuerpos del
virus de la Inmunodeficiencia Humana, sifilis, brucella y enfermedad de chagas en
el sector salud publico del estado.

13.Programar la distribucion de material y equipo necesario para la obtencion de
productos sanguineos en el sector salud puiblico del estado.
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14. Participar en la elaboracion de los manuales técnicos administrativos que normen la
organizacion y funcionamiento del Centro Estafal de la Transfusion Sanguinea, en
coordinacion con la Unidad de Modernizacion Administrativa.

15.Informar periodicamente a la Coordinacion de Salud del ISEM de las actividades
realizadas por el Centro Estatal de la Transfusion Sanguinea.

16.Elaborar e integrar el presupuesto operativo del Centro Estatal de la Transfusion
Sanguinea y presentar oportunamente al superior jerdrquico.

17.Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

En este sentido es conveniente avocarse a lo que establecen los articulos 216, 217, 218,
219, 220, 221 y 222 del Reglamento De La Ley General De Salud En Materia De

Prestacion De Servicios De Atencion Médica, que contemplan lo siguiente:

“ARTICULO 216.- La autorizacion sanitaria es el acto administrativo mediante el cual
la autoridad competente, permite a una persona o entidad puiblica, social o privada, la
realizacion de actividades relacionadas con la salud humana en los casos y con los
requisitos y modalidades que determine este Reglamento y las disposiciones que del
mismo emanen.

Las autorizaciones sanitarias tendrdn el cardcter de licencias, permisos, registros o
tarjetas de control sanitario.

ARTICULO 217.- Las autorizaciones sanitarias serdn otorgadas por la Secretaria, por
el Departamento del Distrito Federal y por los gobiernos de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, en los términos de este Reglamento y demds
disposiciones aplicables.

ARTICULO 218.- Las autoridades sanitarias competentes expedirdn las autorizaciones
respectivas, cuando el solicitante hubiere satisfecho los requisitos que sefialen las normas
aplicables y cubierto, en su caso, los derechos que establezca la legislacion fiscal, de
conformidad con lo expuesto por el Articulo 371 de la Ley.

ARTICULO 219.- Las autorizaciones sanitarias podrdn prorrogarse de conformidad
con los términos que al efecto fije este Reglamento.
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La solicitud deberd presentarse a las autoridades sanitarias con 30 dias naturales de
antelacion al vencimiento de la autorizacion.

Solo procederd la prorroga cuando se sigan cumpliendo los requisitos que sefialen la Ley,
este Reglamento y demds disposiciones aplicables y previo pago de los derechos

correspondientes.

En el caso de las licencias sanitarias, la solicitud de revalidacion deberd presentarse
dentro de los 30 dias anteriores al vencimiento.

ARTICULO 220.- Requieren de licencia sanitaria:

L.- Los establecimientos a que se refiere este Reglamento, con las excepciones que en el
mismo se establecen;

II.- Las unidades mdviles a que se refiere este ordenamiento, y
II1.- Los demas que sefiale este Reglamento.

Cuando los establecimientos a que se refiere la Fraccion I cambien de ubicacion,
requerirdn nueva licencia sanitaria.

ARTICULO 221.- Dichas licencias tendrin vigencia de dos afios, contados a partir de
la fecha de su expedicion y deberan ser exhibidas en un lugar visible del establecimiento

o vehiculo.

ARTICULO 222.- Para obtener la licencia sanitaria deberd presentarse ante la
Secretaria, solicitud escrita y por triplicado, en la que deberd indicarse:

- Nombre y domicilio del establecimiento de que se trate y en su caso, nombre y
domicilio del propietario;

IL.- El nombre del representante legalmente constituido en caso de tratarse de persona
moral;

[IL.- Nombre y domicilio del profesional responsable y el niimero de Cédula Profesional;

IV .- Organizacion interna;
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V.- Recursos humanos, materiales y financieros con los que cuente;
VI.- Actividades que pretenda desarrollar;
VII.- Reglamento interior del establecimiento, salvo el caso de los consultorios, y

VIII.- Los demds datos que sefiale la Secretaria, de acuerdo a la Norma Técnica
respectiva.

A la solicitud deberd adjuntarse la documentacion comprobatoria de la informacion que
se suministre, asi como plano y memoria descriptiva del local que ocupe y de cada una
de las secciones que lo integran, con especificaciones respecto al tamario, iluminacion,
instalaciones y servicios sanitarios.

En ese sentido es pertinente analizar lo establecido en los articulos 80 y 81 del

Reglamento de Salud del Estado de México, que contemplan lo siguiente:

“Articulo 80.- Los establecimientos a que se refiere este Reglamento, que hubieran
obtenido licencia sanitaria o presentado aviso de inicio de operaciones y pretendan
modificar las condiciones sanitarias que sirvieran de base para dicha autorizacion o
aviso, estardn obligados a presentar una nueva solicitud o presentar aviso de
modificacion de las condiciones de funcionamiento, respectivamente.

Articulo 81. La “COPRISEM” previo a la expedicion de la licencia sanitaria, verificard
que los establecimientos estén debidamente acondicionados para el uso a que se destinen
o pretendan destinar”.

Bajo esa misma tesitura es pertinente analizar los articulos 2.63 y 2.64 del Cédigo

Administrativo del Estado de México que a la letra sefiala:

“Articulo 2.63.- La autorizacién sanitaria es el acto administrativo mediante el cual
la "COPRISEM” permite a una persona fisica o moral, publica o privada, la
realizacion de actividades relacionadas con la salud humana, en los casos y con los
requisitos 'y modalidades que determine este Titulo y su Reglamento. Las
autorizaciones sanitarias tendrdn el cardcter de licencias y permisos.
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Articulo 2.65.- Requieren de permiso sanitario previo:

1. El inicio y ocupacion de las obras de construccion, reconstruccion, modificacion o
acondicionamiento de establecimientos, excepto aquellos de salud;

1. El comercio de alimentos y bebidas en la via publica; y

1. El traslado de caddveres de seres humanos a distancias mayores a cien kilometros
dentro del Estado.

IV. Deroga

El permiso sanitario que se expida, tendrd la vigencia de un aiio, es de cardcter
personal e intransferible. Se otorgard a favor de las personas fisicas, juridicas o entes
colectivos solicitantes previo cumplimiento de los requisitos.

La realizacion de giros adicionales exigidos para el desarrollo del giro originalmente
autorizado, requerird de la emision de una nueva Autorizacion Municipal.

La Secretaria de Salud emitird normas técnicas en materia de ingenieria sanitaria,
tratandose de obras de comstruccidn, reconstruccion, modificacion o
acondicionamiento de establecimientos.

La "COPRISEM” con base en las normas a que se refiere el parrafo anterior y a
través de disposiciones de cardcter general, sefialard los casos en que se eximird de
los permisos sanitarios de inicio y ocupacién de obras.”

Por lo anterior, se advierte que sera la Secretaria de Salud el Sujeto Obligado
competente para en su caso, emitir las autorizaciones y permisos necesarios para el
funcionamiento de la Clinica referida en la solicitud, tal y como le fue informado en
respuesta; no obstante, ello no implica que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con

parte de la informacién requerida por el particular.

Lo anterior obedece a que de una verificacion realizada por el personal de esta
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Ponencia Resolutora al Portal de Informacién Pablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX)
del SUJETO OBLIGADO, especificamente a la fraccién XXIV denominada Trdmites,
requisitos y formatos que ofrecen se puede advertir el tramite “Permiso Sanitario De
Publicidad” cuyo objetivo es que todo aquel que pretenda anunciarse en cualquier
medio publicitario y/o comunicaciéon debe cumplir con la Legislacion Sanitaria, y a
efecto de realizar el tramite esta el presentar la solicitud en el formato oficial mismo

que se anexa a continuacién:
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Derivado de lo antes sefialado, se observa que dentro de uno de los requisitos que
solicita esta el niumero de la licencia sanitaria o aviso de funcionamiento; asimismo de
la imagen supra inserta se advierte que dicho tramite se realiza ante la Coordinacion de
Regulacion Sanitaria misma que se encuentra inscrita ante el Instituto de Salud del
Estado de México, conforme al Manual de Organizacion del Instituto de Salud del
Estado de México; mismo que senala que la Coordinacion en comento tiene como
objetivo verificar y promover el cumplimiento de la normatividad en materia de
regulacion, control y fomento sanitarios, instrumentando acciones de caracter
preventivo, respecto de los factores que condicionen y causen dafios a la salud; asi

mismo, refiere sus funciones que a la letra dice:
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“FUNCIONES:

-Conducir la politica estatal en materia de regulacién, control y fomento sanitarios,
en los términos de las leyes aplicables.

-Realizar dentro del dmbito de su competencia las funciones que se deriven de
convenios y acuerdos de colaboracion administrativa que al efecto celebren el
Instituto de Salud y la Secretaria de Salud del Estado de México.

-Vigilar el cumplimiento de la legislacion sanitaria en la entidad.

-Coordinar y supervisar que las actividades que se realizan en las jurisdicciones de
regulacion sanitaria se apequen a la normatividad y programas establecidos, ast como
verificar la instauracion de los procedimientos juridico-administrativos que sean
procedentes.

-Vigilar el cumplimiento de la normatividad sanitaria en la recoleccién, andlisis,
conservacion, transfusion y destino final para la disposicion de sangre humana y sus
componentes con fines terapéuticos de los bancos de sangre, servicios de transfusion
y puestos de sangrado del sector piiblico y privado.

-Participar en la integracion y validacion del Programa Estatal de Salud y vigilar su
cumplimiento, en el dmbito de su competencia.

-Planear, organizar, administrar, operar y evaluar los servicios de salubridad
general, en el rubro de regulacion sanitaria, en términos de los convenios respectivos.

-Contribuir al funcionamiento del Sistema Estatal de Salud y al cumplimiento del
derecho a la proteccion de la salud.

-Coordinar la implantacién y desarrollo de los programas que establezca la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud

Federal.

-Promover ante las instancias correspondientes la asignacion de recursos para la
ejecucion de los programas de regulacion, control y fomento sanitarios en el Estado.

-Coordinar los programas que en materia de bienes y servicios, fomento sanitario,
servicios e insumos para la salud y salud ambiental y ocupacional se establezcan, con
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el objeto de mejorar los servicios y prevenir los posibles dafios a la salud de la
poblacion.

-Coordinar y verificar el funcionamiento de los programas tendientes a supervisar y
proponer mejoras de las condiciones sanitarias de los productos, bienes y servicios
que consume la poblacion, asi como de la salud ambiental y ocupacional.

-Ordenar y vigilar que se atiendan y cumplan las observaciones sefialadas por los
organos de fiscalizacion competentes, por parte del personal adscrito a la
Coordinacion.

-Resolver los recursos administrativos de inconformidad que interpongan los
particulares afectados en contra de actos y resoluciones dictadas por los
Subdirectores y titulares de las Jurisdicciones de Regulacion Sanitaria.

-Suscribir convenios con los particulares, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 132, fraccion Il y 134 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

-Firmar acuerdos de coordinacion con instituciones de los sectores publico, social y
privado que favorezcan la regqulacion y el control y el fomento sanitario, en materia
de bienes y servicios, servicios e insumos para la salud y salud ambiental y
ocupacional.

-Promover la investigacion cientifica en el campo de la salud, en lo referente a la
regulacién, control y fomento sanitario.

-Promover, orientar y apoyar las acciones que en materia de salubridad local realicen
los municipios.

-Enviar a la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
los tramites relacionados con la solicitud de licencia sanitaria y aviso de
médico responsable de bancos de sangre, servicios de transfusion y puestos de
sangrado, asi como de los establecimientos comprendidos en el dmbito de su

competencia.

-Atender, asesorar y, en su caso, resolver las cuestiones de cardcter juridico-
administrativo en materia de control sanitario de medicina transfusional en
establecimientos de salud del Instituto de Salud del Estado de México.
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-Proporcionar la informacion necesaria que le requiera la Unidad de Modernizacion
Administrativa, con el propdsito de instrumentar proyectos de modernizacion
administrativa en el Instituto.

-Autorizar, difundir y vigilar la aplicacion de los manuales administrativos de su
area de responsabilidad.

-Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas tendientes a mejorar las
condiciones sanitarias de los establecimientos en materia de salubridad general,
concurrente y local.

-Desarrollar las demds funciones inherentes drea de su competencia.”
(Enfasis afiadido)

Es asi que se advierte que si bien, los tramites relacionados con la solicitud de licencia
sanitaria deberan ser enviados a la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios para su emision, también es cierto que al formar parte la licencia sanitaria o
aviso de funcionamiento de la documentacion que los interesados en tramitar el
permiso de publicidad sanitaria tendran que adjuntar a su solicitud, ello implica que

EL SUJETO OBLIGADO en caso de haber emitido la misma en favor de la Clinica

referida en la solicitud de mérito, entonces debera contar con ella en sus archivos.

Al respecto, resulta oportuno observar lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el cual refiere que las unidades de transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a las areas competentes con el objeto de que se realice una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, tal y como se inserta enseguida:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
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tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.” (Sic)

Para tal efecto, es importante sefialar que de la informacion que se ordena su entrega,
pudiera contener datos susceptibles de ser clasificados como confidenciales; ello
obedece a que del formato para la solicitud del permiso de publicidad, que se puede
obtener del Portal IPOMEX anteriormente referido, se contienen datos tales como
domicilio particular, teléfono entre otros del propietario del establecimiento, mismos
que pudieran constar en la licencia de funcionamiento o de publicidad tal y como se

advierte a continuacion:
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Atento a lo anterior, de los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO
cuente con los documentos que debera entregar, lo debera realizar en version publica;
esto es, que omitira, eliminard o suprimira la informacion personal de las personas
fisicas, como podrian ser el Registro Federal de Contribuyentes, CURP o cualquier otro

dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd
la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para
gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General
y la presente Ley.
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Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les de,
incluyendo, en su caso, la informacién entregada, asi como las resoluciones a los
recursos que en su caso se promuevan seran publicas, y de ser el caso que contenga datos
personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version publica,
siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es
decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de. finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectien deberd estar justificado en la ley, lo
anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 22 con relacién con el 38 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.
I1. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
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disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos
que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley de la materia permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos toda vez que, ésta tiene por
objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen

identificable a una persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion XI, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacién confidencial, que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, en ese

contexto, todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

sigulentes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
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IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion 11, y 18,
fraccién 1I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccién de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere inicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de
un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una iqualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion
de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion
del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido como la
persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO soélo podra testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante las formalidades
que la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente
fundado y motivado, que sustente la versién publica, el cual deberd cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.
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En caso especifico de los documentos solicitados, pudieran obrar datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse
al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del Registro

Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por altimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento aﬁo/mes/ dia y finalmente
la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, senala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.
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° RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afno/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como
informacion confidencial.

Resoluciones:

° RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

i RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

Pagina 31 de 41



Recurso de revision: 00526/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento; datos que inicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y
4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe atender las disposiciones
en materia de proteccion de datos, a fin de salvaguardar los datos de particulares
testando estos y emitir el debido Acuerdo que sustente la version publica que se genere,
ya que la clasificacion de la informacion no se da por el simple mandato de la Ley, sino
que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO cuando clasifique un documento, ya
sea en todo o en parte, debe atender lo dispuesto por la Ley de la materia, siendo que
dicha clasificacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, teniendo el deber los primeros, de presentar ante la Unidad de
Transparencia la propuesta de clasificacion de la informacidn, para que luego ésta se
presente ante el Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de
clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe, modifique

o revoque la clasificacidon de la informacidn solicitada.
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Asi, es que EL SUJETO OBLIGADO debera cumplir con todos y cada uno de los
requisitos sefialados en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas; maxime que de conformidad con lo
establecido en las Leyes y Lineamientos citados, para fundar la clasificacion de la
informacion se debe senalar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la Ley

que expresamente le otorga el caracter de confidencial.

Ello, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante las
formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones Il y Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”
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“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos Obligados, por lo que
deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
LII. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las

entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe serialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos. -

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdan tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion
de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacidn serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de particulares mediante el debido
Acuerdo fundado y motivado en el que EL SUJETO OBLIGADO debe precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
de igual forma, es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y limitada las
hipotesis de clasificacion y no hacerlas valer de manera general. Es importante sefalar
que, para acreditar dichos supuestos juridicos se debe fundar y motivar correctamente

la categorizacion de la informacion.

Por tanto, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacion que tiene todo ente
publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las

razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”(Sic)
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Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan las
razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Mas aun, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacion es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decision de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacidon y motivacion tiene como
proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia l6gica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”(Sic)

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que en el acto de autoridad,

ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
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qué, a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea pofque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Por lo tanto, en términos del articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y ante la respuesta
que no colma la solicitud hecha por la particular, lo procedente sera MODIFICAR la
respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega de la informacion requerida
que este en su poder, ello con apego a los principios del derecho de acceso a la

informacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
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de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y
188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién publica 00331/ISEM/IP/2018, en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion, y haga entrega a LA
RECURRENTE, via EL SAIMEX, previa busqueda exhaustiva y razonable, de ser

procedente en version publica, de lo siguiente:
“Las licencias y permisos vigentes al 6 de febrero de 2018, emitidos en favor de
la Clinica referida en la solicitud.
Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version

publica.

Para el caso de no haberse generado, poseido o administrado la informacion de
la que se ordena su entrega, bastard con que asi lo manifieste.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
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OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la resolucion.
CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE, a fin de que formule las solicitudes
de acceso a la informacion publica ante EL SUJETO OBLIGADO competente que a su

derecho convengan.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

mlm(ﬂ_\') BE TRANSPARENCIA Y ACEH
DEL ESTADO

ES0 A LA tiroama
DE Msco ¥ MUNICIPIOS. ciow

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta ho]a corresponde a la resolucion de fecha once de abril de dos mil dieciocho,
£5¢le) de revision 00526/INFOEM/IP/RR/2018.
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