Recurso de revision: 00226/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Universidad Intercultural
del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiuno de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00226/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por [ <~ lo sucesivo LA
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Universidad Intercultural del
Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucidn con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha cuatro de enero de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion publica
a la que se le asigno el numero 00001/UNITEREM/IP/2018, que al corresponder a un
dia inhabil, se tuvo por presentada al primer dia habil siguiente, es decir, el ocho de

enero de dos mil dieciocho, y mediante la cual requirié por dicha via, lo siguiente:

“.. DESEO CONOCER CUANTOS MAESTROS IMPARTEN LA CLASE DE
LENGUA MAZAHUA, SUS PERCEPCIONES, DEMOSTRABLE CON
DOCUMENTO EN VERSION PUBLICA YA SEA DE FORMA QUINCENAL O
MENSUAL O DE LA FORMA EN QUE SE LES PAGUE, SU CURRICULUM
VIATE, EL DOCUMENTO O CERTIFICACION QUE LO ACREDITE CON LA
CAPACIDAD PARA IMPARTIR ESA LENGUA, SI SU APRENDIZAJE FUE
COMO LENGUA MATERNA O ADQUIRIDA MEDIANTE CURSO O
LICENCIATURA Y EN DONDE LO CURSO. DESEO CONOCER EL NUMERO
DE TELEFONO DE OFICINA DE CADA UNO DE LOS MAESTROS QUE
IMPARTEN LA LENGUA MAZAHUA, ASI COMO SU CORREO
ELECTRONICO OFICIAL, INSTITUCIONAL O CUALQUIERA QUE UTILICE
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CON MOTIVO DE SU TRABAJO. FINALMENTE DESEO CONOCER EL
NUMERO DE ALUMNOS QUE INTEGRAN LA MATRICULA ESCOLAR
ACTUAL Y CUANTOS DE ELLOS TIENEN DESCENDENCIA INDIGENA, EN
PORCENTAJE, SIN ESPECIFICAR NOMBRES EN PROTECCION DE DATOS
SENSIBLES ..."” (Sic).

II. Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha diez
de enero de dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
turné mediante requerimientos, el contenido de la solicitud de informacién a la Jefa del
Departamento de Recursos Humanos y entonces la Jefa del Departamento de Control
Escolar, en su caracter de Servidores Publicos Habilitados, mismos que fueron
respondidos el dia dieciséis de enero de dos mil dieciocho, remitiendo los archivos
electrénicos denominados MAESTROS DE MAZAHUA.xlsx y Escdner 20180116
(2).pdf, mismos que se omiten en este apartado, por ser del conocimiento de LA
RECURRENTE, al ser adjuntados en la respuesta a la solicitud de mérito, aunado que

seran objeto de estudio en la presente resolucion.

ITI. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha diez de
enero de dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
realizé6 un requerimiento de aclaracion a LA RECURRENTE, en los siguientes

términos:

3 Requerimiento de Aclaracion, Compiementacion o Correccion de 10/04/2018 Silvia Lovera Suédrez Unidad de
Datos de la Solicitud Notificada {Art, 158) 11:23:53 Transparencia - Sujeto Obligado

“... Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro
del plazo de diez dias hdbiles realice lo siguiente:

ADJUNTO LA INFORMACION SOLICITADA BUENAS TARDES DESEO
CONOCER CUANTOS MAESTROS IMPARTEN LA CLASE DE LENGUA
MAZAHUA, SUS PERCEPCIONES, DEMOSTRABLE CON DOCUMENTO EN
VERSION PUBLICA YA SEA DE FORMA QUINCENAL O MENSUAL O DE LA
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FORMA EN QUE SE LES PAGUE, SU CURRICULUM VIATE, EL DOCUMENTO
O CERTIFICACION QUE LO ACREDITE CON LA CAPACIDAD PARA
IMPARTIR ESA LENGUA, SI SU APRENDIZAJE FUE COMO LENGUA
MATERNA O ADQUIRIDA MEDIANTE CURSO O LICENCIATURA Y EN
DONDE LO CURSO. DESEO CONOCER EL NUMERO DE TELEFONO DE
OFICINA DE CADA UNO DE LOS MAESTROS QUE IMPARTEN LA LENGUA
MAZAHUA, AS[ COMO SU CORREO ELECTRONICO OFICIAL,
INSTITUCIONAL O CUALQUIERA QUE UTILICE CON MOTIVO DE SU
TRABAJO. FINALMENTE DESEO CONOCER EL NUMERO DE ALUMNOS
QUE INTEGRAN LA MATRICULA ESCOLAR ACTUAL Y CUANTOS DE ELLOS
TIENEN DESCENDENCIA INDIGENA, EN PORCENTAJE, SIN ESPECIFICAR
NOMBRES EN PROTECCION DE DATOS SENSIBLES.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendrd por no presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos para
volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la tltima parte del articulo
44 de la Ley invocada. ...” (Sic)

Asi, del texto de la solicitud de aclaracién hecha por EL SUJETO OBLIGADO, esta
Ponencia Resolutora, no advierte que conste requerimiento alguno a LA

RECURRENTE.

IV. En esa tesitura, el dia doce de enero de dos mil dieciocho LA RECURRENTE

dio respuesta al requerimiento del SUJETO OBLIGADO en los siguientes términos:

“BUENAS TARDES, RESPECTO DE SU SOLICITUD DE ACLARACION Y POR
LO QUE SE APRECIA A LA LITERALIDAD DEL CONTENIDO, NO REQUIERE
NINGUNA ACLARACION, EN TAL SENTIDO LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, EN CLARA AL ESTIPULAR EN SU ARTICULO 159 QUE
“Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podrd requerir
al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias
hdbiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un término de
hasta diez dias hdbiles, indique otros elementos que complementen, corrijan o amplien
los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de informacion. LO
QUE EN EL CASO EN PARTICULAR NO OCURRE, PUES NO SE DESCRIBE
NINGUNA, ACLARACION, CORRECCION O COMPLEMENTACION.
INCURRIENDO EN EL SUPUESTO CONTENIDO EN EL ARTICULO 222 DE LA
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LEY ANTES DESCRITA, COMO CAUSA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA AL SERIVOR PUBLICO QUE REALICE "Cualquier acto u
omisién que provoque la suspensién o deficiencia en la atencion de las solicitudes de
informacion”, POR LO QUE UNA VEZ MAS REITERO EL CONTENIDO DE MI
SOLICITUD Y REQUIERO ME SEA ENTREGADA LA INFORMACION PEDIDA
EN LA MODALIDAD DESEADA” (Sic)

V. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que en fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida

por LA RECURRENTE, en la cual sefal6 lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Buen dia, a través de este medio se hace entrega de lo solicitado” (Sic)
Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunt6 los archivos electrénicos denominados
MAESTROS DE MAZAHUA . xlsx, Escdaner_20180116 (2).pdfy RECIBOS.pdyf, los cuales
se omiten en este apartado, por las razones precisadas en el Resultando Il de la presente

resolucion.

VI. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el treinta de enero de
dos mil dieciocho, LA RECURRENTE mediante EL SAIMEX interpuso el recurso de
revision objeto del presente estudio, y al que se le asign6 el numero

00226/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefal6é como acto impugnado, lo siguiente:

“LA ENTREGA DE LA INFORMACION INCOMPLETA" (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad:

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 197 FRACCION V DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
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DE MEXICO Y MUNICIPIOS, SE INTERPONE RECURSO DE REVISION, EN
RAZON A QUE EL SUJETO OBLIGADO ENTREGO LA INFORMACION DE
MANERA INCOMPLETA, YA QUE EN LA SOLICITUD DE MERITO, REQUERI
DE LOS MAESTROS QUE IMPARTEN LA CLASE DE MAZAHUA EL
"DOCUMENTO O CERTIFICACION QUE LO ACREDITE CON LA
CAPACIDAD PARA IMPARTIR ESA LENGUA” Y SI CONTIENE DATOS
PERSONALES , DE IGUAL FORMA LA RESOLUCION QUE JUSTIFIQUE LA
CLASIFICACION, YA QUE COMO SE ADVIERTE DE LOS DOCUMENTOS
QUE INTEGRAN LA RESPUESTA, RESPECTO DE LOS RECIBOS DE NOMINA,
LOS MISMOS CONTIENEN DATOS PERSONALES COMO LO ES EL NUMERO
DE ISSEMyM, MISMO QUE NO FUE TESTADO, EN CAMBIO EL NOMBRE DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS SI LO FUE ERRONEAMENTE, SIN QUE SE
ADVIERTA QUE SE ADJUNTE LA RESOLUCION Y EL ACUERDO DE LA
CLASIFCACION PARA EMITIR UN DOCUMENTO EN VERISON PUBLICA Y
COMO SE OBSERVA, EL MISMO NO CONTIENE LEYENDA DE
CLASIFICACION. DE IGUAL FORMA FUE OMISO EN ENTREGARME EL
CURRICULUM VITAE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE IMPARTEN LA
LENGUA MAZAGUA EN DICHA UNIVERSIDAD. Y FINALMENTE, SI EL
SUJETO OBLIGADO REFIERE QUE SON 13 MAESTROS LOS QUE IMPARTEN
LA LENGUA MAZAHUA, POR QUE UNICAMENTE ME ENVIA CINCO
RECIBOS DE NOMINA, POR LO QUE ES CLARO QUE NO ENTREGO LA
INFORMACION COMPLETA.” (Sic)

VII. En fecha treinta de enero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

VIII. En fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, se acordé la admision a tramite del referido recurso
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de revisién, asi como la integraciéon del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias habiles, LA
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

IX. Delas constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
omiti6 presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, en fecha nueve de febrero de dos mil dieciocho,
EL SUJETO OBLIGADO exhibi6é el Informe Justificado, adjuntando el archivo
electrénico denominado UIEM RECURSO DE REVISION.pdf, tal y como se aprecia a

continuacion:

Folio Solicitud:
Folio Recurso de Revisidn:
Puede adjuntar archivos a esie estatus

: o o Archivos enviados por el Recurrente . ,
L Nombre:del Archivo : Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
_ Archivos enviados por la Unidad de Transparencia =~ =~
Nombre del Archivo i Comentarios , Fecha
: g {09/02/2018

En ese sentido, esta Ponencia determiné no poner a disposicion de LA RECURRENTE
los archivos remitidos como Informe Justificado, en razén de que contienen datos
personales que no fueron debidamente protegidos por EL SUJETO OBLIGADO, como

se vera mas adelante.

X.  Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha

diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre
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de instruccion, asi como la remisidon del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 1II, 13, 29, 36
fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y

Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien formuld la solicitud de
informacion publica niimero 00001/UNITEREM/IP/2018.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia veintiséis de enero de mil dieciocho; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del veintinueve de
enero de dos mil dieciocho al diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, sin
contemplar en el cdmputo los dias veintisiete y veintiocho de enero, tres, cuatro, diez,
once, diecisiete y dieciocho de febrero de dos mil dieciocho, por corresponder a
sabados y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3
fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, asi como el dia cinco de febrero de dos mil dieciocho,
considerado no laborable para este Instituto, por corresponder a la conmemoracion
del Aniversario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, para el afio dos mil dieciocho y enero dos mil diecinueve, publicado en

el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre de dos mil diecisiete.
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En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia treinta de enero

de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el
analisis de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, que establece lo siguiente:

Articulo 180. El recurso de revision contendrd:

I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud,

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VL. Las razones o0 motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de gue el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1, 1V,
Vil y VIIL

(Enfasis anadido)
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Instituto de Transparanc
cién de Datos Pe

En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporciond su nombre completo para que sea identificado, ya que, indicé como
nombre || G por lo que no se tiene certeza sobre su identidad, lo que en
estricto sentido, provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso

a la informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non para que los
particulares ejerzan el derecho de acceso a la informacion publica, pues por el contrario
la Ley de la materia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las
solicitudes de informacién sean andnimas, al utilizar un nombre incompleto o,

inclusive un seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones |, I, Vy
VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informaciéon publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, tendra acceso gratuito a la
informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piublica y sdlo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso eratuito a la informaciéon piublica, a sus datos
personales o0 a la rectificacion de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos _puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.”

La ley establecerd aquella informacion gque se counsidere reservada o

confidencial.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
y proteccién de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos autdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis anadido)
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se_interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad _con _los _principios _de _universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informaciéon pueda ser anonima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2%, 42y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Renddn.

e RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

e RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcién Publica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que, el hecho de solicitar la identificaciéon de LA
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el presente recurso
de revision, resulta intrascendente conocer el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
individuos para que no resulte necesario la acreditacion de un interés o justificar la
utilizaciéon de la informacién, por lo que resulta ocioso realizar dicho analisis, en la
inteligencia de que se limitaria el ejercicio de un derecho humano, como el derecho de
acceso a la informacion publica, por una cuestion procedimental. Asimismo, se estima
que el requisito relativo al nombre de LA RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que Gnicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que
se desprende que LA RECURRENTE, es la misma persona que realiz¢ la solicitud de

acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

En adicién a lo anterior, el propio articulo 180 en su ultimo parrafo establece que
cuando el recurso se interponga de manera electronica no sera indispensable que
contenga determinados requisitos, entre ellos, el nombre de LA RECURRENTE, por lo
que en el presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX,

dicho requisito resulta innecesario.
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QUINTO. Estudio y resolucion del recurso. Del analisis efectuado se advierte la
procedencia del recurso de revision, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en
la fraccién V del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra versa:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;”

(Enfasis afiadido)
Para ilustrar la actualizacion de dicha hipétesis normativa, debemos recordar que la
hoy RECURRENTE en la solicitud de acceso a la informacién publica, requiri6 del
SUJETO OBLIGADQO, via EL SAIMEX, lo siguiente:
1. Respecto de los maestros que imparten clase de lengua mazahua:

a) El numero de maestros;

b) Las percepciones quincenales o mensuales o la forma en que se les pague y su

soporte documental en version publica;
¢) Curriculum Vitae;

d) Certificacién o documento que acredite que cuenta con la capacidad para

impartir clases de lengua mazahua;

e) Si su aprendizaje fue como lengua materna o adquirida mediante curso o

licenciatura y lugar donde lo curs¢;

f) El nimero de teléfono de oficina de cada uno de los maestros que imparten la

lengua mazahua; y
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g) Correo electrénico oficial, institucional o cualquiera que utilicen con motivo de

su trabajo.
2. Respecto de los alumnos que integran la matricula escolar actual:
a) El namero de alumnos;y

b) El numero de alumnos con “descendencia” (sic) indigena, en porcentaje (sin

especificar sus nombres).

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO remiti6 los archivos electrénicos MAESTROS
DE MAZAHUA.xlsx, Escianer_20180116 (2).pdf y RECIBOS.pdyf, los cuales contienen lo

siguiente:

I.  MAESTROS DE MAZAHUA.xlsx. Hoja de calculo Microsoft Excel en datos
abiertos, en el que constan tres pestafias, en los que se asienta, respectivamente,

la siguiente informacion:

i. # DE MAESTROS. El total de maestros que imparten clase de lengua mazahua

(13 maestros);

ii. CURRICULUM. Relacién de maestros que imparten clase de lengua mazahua,
en la que se indica, mediante columnas: el nimero consecutivo, apellido
paterno, apellido materno, nombre, grado académico, universidad de la que
egresd, y el tipo de documento que avala su grado académico, correo

electronico, teléfono y observaciones; y

iii. PERCEPCIONES. Relacion de percepciones de los maestros que imparten
clase de lengua mazahua, en la que se indica, mediante columnas: el namero

de docentes, horas clase impartidas y sueldo neto quincenal por horas clase.
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Transparencia, Accese a 1
atos dot Esta

II. Escdaner_20180116 (2).pdf. Documento en formato de documento portatil o PDF
(por las siglas en inglés, Portable Document Format), en el que constan las
siguientes tablas:

MATRICULA INSCRITA CICLO ESCOLAR 2017-2018
PERIODO (AGOSTO 2017 — ENERO 2018)

LICENCIATURA

LENGUA Y CULTURA

COMUNICACION INTERCULTURAL 42 | 37 | 29 | 44 152

DESARROLLO SUSTENTABLE 1 75 | 45 | 40 | 55 216

SALUD INTERCULTURAL 8 70 | 52 | 47 | 38 | 7 240

ENFERMERIA INTERCULTURAL 3 76 . 66 | 56 i 45 246 1148
ARTE Y DISERO 33 | 2 11 15 81

DESARROLLO SUSTENTABLE TEPETLIXPA 2 30 | 20 | 24 76 231
SALUD INTERCULTURAL TEPETLIXPA 66 | 48 | 41 155

MAZARUA 525 250 775
OTOMI 87 37 124
NAHUATL 66 31 97
TLAHUICA 2 2 4
MATLATZINCA 7 5 13
HUASTECO 1 0 i
TARAHUMARA o 1 1
ZAPOTECO 1 0

HUICHOL 1 0

ESPAROL {NHL}* 239 123 362

m | 90 450 1379 |

I1.RECIBOS.pdf. Documento en PDF, en el que constan el Comprobante Fiscal Digital
por Internet, de cinco recibos de noémina de personal adscrito al SUJETO

OBLIGADO, en el que se testd informaciéon publica, como los nombres de los
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servidores publicos y sus ntmeros de empleado. Se advierte que en dichos son
visibles datos personales susceptibles de clasificarse como confidenciales, tales
como Claves de ISSEMYM, Coédigos bidimensionales o Coédigos QR, Cadenas

Originales y Sellos Digitales.

En ese sentido, resulta importante traer a contexto lo establecido en los articulos 3
fracciones IX, XXI y XXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los
cuales se transcriben a continuacion:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XXIII. Informacion privada: La contenida en documentos piblicos o privados
que refiera a lavida privada y/o los datos personales, que no son de acceso piblico;

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
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XI. Datos personales: a la_informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que
una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico.”

(Enfasis afiadido)
De una interpretacién armonica y sistematica de dichos preceptos juridicos, podemos
advertir que la informacion privada es aquella contenida en documentos de orden
publico que se refiera o contenga, a su vez, datos personales, los cuales no seran de
acceso publico. En ese mismo sentido, los datos personales son aquellos que conciernen

a una persona, ya sea fisica o juridica colectiva, que la hacen identificada o

identificable; lo anterior, siempre que no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese contexto, se precisa que la Clave de ISSEMYM esta integrada por una secuencia
de niimeros mediante la cual se identifica a los trabajadores que cubren las cuotas de
seguridad social respectivas, asimismo, lo relaciona con la fuente de trabajo; por lo que,
constituye informacion confidencial, al ser un dato personal que Gnicamente le atafie
al servidor publico, ademas de que lo identifica o hace identificable, en términos de
los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales también denominados Codigos QR o
Cddigos de Respuesta Rapida (por las siglas en inglés, Quick Response Code), se trata
de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera

codificada, que a través de lectores de facil acceso pueden ser obtenidos por cualquier
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persona. En ese sentido, entre la informacién que debe ser clasificada como
informacion confidencial que se contiene en los Codigos QR se encuentra el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) del receptor y los ocho tltimos caracteres del sello
digital del emisor del comprobante, como se precisa en el rubro I.D del Anexo 20 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal 2017, publicada el 23 de diciembre de 2016, vigente hasta
en tanto no sea emitido el respectivo de la presente anualidad, el cual se inserta a

continuacion:

“I. Del Comprobante fiscal digital por Internet:

D. Especificacion técnica del cédigo de barras bidimensional a incorporar en la
representacion impresa.

Las representaciones impresas de los dos tipos de comprobantes fiscales
digitales por Internet deben incluir un codigo de barras bidimensional conforme
al formato de QR Code (Quick Response Code), usando la capacidad de correccion
de error con nivel minimo M, descrito en el estandar ISO/IEC18004, con base en los
siguientes lineamientos.

a) Debe contener los siguientes datos en la siguiente secuencia:

1. La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos de la version
publica del comprobante.

2. Numero de folio fiscal del comprobante (UUID).
3. RFC del emisor.
4. RFC del receptor.

5. Total del comprobante.

3. Ocho #ltimos caracteres del sello digital del emisor del comprobante.

Donde se manejan caracteres conformados de la siguiente manera:

La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos del
comprobantehttys://verificacfdi. facturaelectronica.sat.gob. mx/default.aspx -
ittps:/prodretencionverificacion.clouda.sat.gob.mx/

Id UUID del comprobante, precedido por el texto "&id=" 40

Re RFC del Emisor, a 12/13 posiciones, precedido por el texto "&re=" 16/21
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RFC del Receptor, a 12/13 posiciones, precedido por el texto
Rr "&rr=", para el comprobante de retenciones se usa el dato que esté registrado en elRFC | 16/84
del receptor o el NumRegldTrib (son excluyentes).

Total del comprobante mdximo a 25 posiciones (18 para los enteros, 1 para cardcter”.”,
Tt 6 para los decimales), se deben omitir los ceros no significativos, precedido porel texto | 07/29
" &te="

Ocho ultimos caracteres del sello digital del emisor del comprobante, precedido
por el texto "&fe="

Fe 12/24

Total de caracteres 198

De esta manera se generan los datos vilidos para realizar una consulta de un CFDI por
medio de su expresion impresa.

Ejemplo:
https://sat.mx/detallecfdi.aspx? &id=ad662d33-6934-459c-a128-

bdf0393f0f44 & fe=MVCOrdw%3D&Ere=X AXX010101000&1r=XAXX010101000& tt=
123456789012345678.123456..."

(Enfasis afiadido)
En el caso de las Cadenas Originales y Sellos Digitales del Servicio de
Administracion Tributaria, éstos forman parte del certificado de sello digital, el cual
es un documento electrénico, que de conformidad con los articulos 17-G fraccion 1y 29

primer y segundo parrafos, fracciones I y IV y 31 pentiltimo parrafo del Cédigo Fiscal

de la Federacion, le permiten advertir una vinculacién entre la identidad de un sujeto
0 entidad con su clave publica, lo que hace identificable a una persona (fisica) o entidad
(persona juridica colectiva), ademads de que dichos certificados tienen como finalidad o

propésito especifico, firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la

autoria _de los comprobantes fiscales digitales. Preceptos que se transcriben a

continuacion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos siguientes:

I.  La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de
sellos digitales, se deberdan especificar las limitantes que tengan para su
Uso.
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Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria. Las _personas que adquieran bienes,

disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren

retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por
Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

I1. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para
el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la

autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las

personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la
firma electronica avanzada.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicidn,
el comprobante fiscal digital por Internet respectivo a través de los
mecanismos digitales que para tal efecto determine dicho érgano desconcentrado
mediante reglas de cardcter general, con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este
Cadigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podrd autorizar a proveedores de
certificacion de comprobantes fiscales digitales por Internet para que
efectiien la validacion, asignacién de folio e incorporacion del sello a que se
refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales por
Internet a que se refiere el pdrrafo anterior_deberdn estar previamente
autorizados por el Servicio de Administracién Tributaria y cumplir con los
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requisitos que al efecto establezca dicho érgano desconcentrado mediante
reglas de cardcter general.

El Servicio de Administracion Tributaria podrd revocar las autorizaciones emitidas
a los proveedores a que se refiere esta fraccion, cuando incumplan con alguna de las
obligaciones establecidas en este articulo, en la autorizacion respectiva o en las
reglas de cardcter general que les sean aplicables.

Para los efectos del sequndo pdrrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracién
Tributaria podrd proporcionar la informacion necesaria a los proveedores
autorizados de certificacion de comprobantes fiscales digitales por Internet.

Articulo 31. ...

El Servicio de Administracion Tributaria podrd autorizar a proveedores de
certificacién de documentos digitales para que incorporen el sello digital de
dicho drgano administrativo desconcentrado a_los documentos digitales que
cumplan con los requisitos establecidos en las disposiciones fiscales. ...”

(Enfasis afiadido)

En relacion con lo anterior, se precisa que la certificacion de los comprobantes digitales
debe ser previamente autorizada por el Servicio de Administracion Tributaria y
cumplir con los requisitos que al efecto establezca dicho 6rgano desconcentrado
federal, mediante reglas de caracter general, las cuales son emitidas en términos del
articulo 33 fraccién I inciso g) del Cédigo Fiscal de la Federacion, y plasman en la Regla
2.7.1.2 primer parrafo de la Resolucién Miscelanea Fiscal 2018 y los rubros I.B y L.E del
Anexo 20 de la Resolucién Miscelanea Fiscal 2017, que ademas de identificar o hacer
identificable la autorfa del comprobante fiscal, de su conformacién se aprecia de
manera codificada, tanto el RFC como el domicilio fiscal tanto del emisor como del
receptor, por lo que, al contener datos personales, son susceptibles de clasificarse como
confidenciales; lo anterior, como se aprecia a continuacion:

Cédigo Fiscal de la Federacién

“Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facultades, estardn a lo siguiente:
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I.- Proporcionardn asistencia gratuita _a los contribuyentes y para ello
procurardn:

¢) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades
fiscales que establezcan disposiciones de cardcter general agrupdndolas
de manera que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes;
se podrdn publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se
limitan a periodos inferiores a un _afio. Las resoluciones que se emitan
conforme a este inciso y que se refieran a sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, no

generardn obligaciones o cargas adicionales a las establecidas en las propias leyes
fiscales.”

Resolucién Misceldnea Fiscal 2018
“Generacion del CFDI

2.7.1.2. Para los efectos del articulo 29, primer y sequndo pdrrafos del CFEF, los
CFEDI gue generen los contribuyentes y que posteriormente envien a un proveedor de
certificacion de CFDI, para su validacién, asignacion del folio e incorporacion del
sello digital del SAT otorgado para dicho efecto (certificacion), deberdn cumplir
con las especificaciones técnicas previstas en los rubros I.A “Estindar de
comprobante fiscal digital por Internet” y LB “Generacion de sellos digitales para
comprobantes fiscales digitales por Internet” del Anexo 20. ...”

Anexo 20 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2017, publicada el 23 de
diciembre de 2016

L. Del Comprobante fiscal digital por Internet:

B. Generacién de sellos digitales para comprobantes fiscales digitales por
Internet.

Elementos utilizados en la generacion de Sellos Digitales:

Cadena Original del elemento a sellar.

Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.

Algoritmos de criptografia de clave piiblica para firma electrénica avanzada.

Especificaciones de conversion de la firma electronica avanzada a Base 64.
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Cadena Original

Se entiende como cadena original, a la secuencia de datos formada con la
informacion contenida dentro del comprobante fiscal digital por Internet,
establecida en el Rubro LA. de este anexo, construida aplicando las siguientes

reglas.

Reglas Generales:

1. Ninguno de los atributos que conforman al comprobante fiscal digital por Internet
debe contener el cardcter | (pleca) debido a que éste es utilizado como cardcter de control
en la formacion de la cadena original.

2. El inicio de la cadena original se encuentra marcado mediante una secuencia de
caracteres || (doble pleca).

3. Se expresa unicamente la informacion del dato sin expresar el atributo al que hace
referencia. Esto es, si el valor de un campo es A" y el nombre del campo es “"Concepto”,
solo se expresa | Al y nunca | Concepto Al.

4. Cada dato individual se debe separar de su dato subsiguiente, en caso de existir,
mediante un cardcter | (pleca sencilla).

5. Los espacios en blanco que se presenten dentro de la cadena original son tratados de
la siquiente manera:

a. Se deben reemplazar todos los tabuladores, retornos de carro y saltos de linea por el
cardcter espacio (ASCII 32).

b. Acto seguido se elimina cualquier espacio al principio y al final de cada separador |
(pleca).

c. Finalmente, toda secuencia de caracteres en blanco se sustituye por un tinico cardcter
espacio (ASCII 32).

6. Los datos opcionales no expresados, no aparecen en la cadena original y no tienen
delimitador alguno.

7. El final de la cadena original se expresa mediante una cadena de caracteres |1 (doble
pleca).

8. Toda la cadena original se expresa en el formato de codificacion UTF-8.

9. El nodo o0 nodos adicionales <ComplementoConcepto> se integran a la cadena original
como se indica en la secuencia de formacion en su numeral 10, respetando la secuencia
de formacién y niimero de orden del ComplementoConcepto.
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10. El nodo o nodos adicionales <Complemento> se integra al final de la cadena original
respetando la secuencia de formacién para cada complemento y niimero de orden del
Complemento.

11. El nodo Timbre Fiscal Digital del SAT se integra posterior a la validacidn realizada
por un proveedor autorizado por el SAT que forma parte de la Certificacion Digital del
SAT. Dicho nodo no se integra a la formacion de la cadena original del CFDI, las reglas
de conformacion de la cadena original del nodo se describen en el Rubro II.B. del
presente anexo.

Generacion del Sello Digital

Para toda cadena original a ser sellada digitalmente, la secuencia de algoritmos
a aplicar es la siguiente:

I. Aplicar el método de digestion SHA-2 256 a la cadena original a sellar
incluyendo los nodos Complementarios. Este procedimiento genera una salida de
256 bits (32 bytes) para todo mensaje. La posibilidad de encontrar dos mensajes distintos
que produzcan una misma salida es de 1 en 2256, y por lo tanto en esta posibilidad se
basa la inalterabilidad del sello, asi como su no reutilizacion. Es de hecho una medida de
la integridad del mensaje sellado, pues toda alteracion del mismo provoca una digestion

totalmente diferente, por lo que no se debe reconocer como vdlido el mensaje.

a. SHA-2 256 no requiere semilla alguna. El algoritmo cambia su estado de blogue en
blogque de acuerdo con la entrada previa.

1I. Con la clave privada correspondiente al certificado digital del firmante del mensaje,
encriptar la digestién del mensaje obtenida en el paso I utilizando para ello el algoritmo
de encripcion RSA.”

E. Secuencia de formacién para generar la cadena original para comprobantes
fiscales digitalespor Internet

Secuencia de Formacion:

La secuencia de formacion siempre se registra en el orden que se expresa a
continuacion

3. Informacion del nodo Emisor
a. Rfc
b. Nombre

c. RegimenFiscal
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4, Informacion del nodo Receptor

a. Rfc
b. Nombre

¢. Residencia Fiscal”

(Enfasis afiadido)
En consecuencia, al no ser debidamente protegida la informacion confidencial
contenida en el archivo electronico RECIBOS.pdf, consistente en Claves de ISSEMYM,
Cédigos bidimensionales o Codigos QR, Cadenas Originales y Sellos Digitales, se
ordena dar vista al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia
de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de que

determine lo conducente.

Ahora bien, inconforme con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, LA
RECURRENTE interpuso el presente medio de impugnacién e indicé como Acto

Impugnado, lo siguiente:

“LA ENTREGA DE LA INFORMACION INCOMPLETA” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad:

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 197 FRACCION V DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, SE INTERPONE RECURSO DE REVISION, EN
RAZON A QUE EL SUJETO OBLIGADO ENTREGO LA INFORMACION DE
MANERA INCOMPLETA, YA QUE EN LA SOLICITUD DE MERITO, REQUERI
DE LOS MAESTROS QUE IMPARTEN LA CLASE DE MAZAHUA EL
"DOCUMENTO O CERTIFICACION QUE LO ACREDITE CON LA
CAPACIDAD PARA IMPARTIR ESA LENGUA” Y SI CONTIENE DATOS
PERSONALES , DE IGUAL FORMA LA RESOLUCION QUE JUSTIFIQUE LA
CLASIFICACION, YA QUE COMO SE ADVIERTE DE LOS DOCUMENTOS
QUE INTEGRAN LA RESPUESTA, RESPECTO DE LOS RECIBOS DE NOMINA,
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LOS MISMOS CONTIENEN DATOS PERSONALES COMO LO ES EL NUMERO
DE ISSEMyM, MISMO QUE NO FUE TESTADO, EN CAMBIO EL NOMBRE DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS SI LO FUE ERRONEAMENTE, SIN QUE SE
ADVIERTA QUE SE ADJUNTE LA RESOLUCION Y EL ACUERDO DE LA
CLASIFCACION PARA EMITIR UN DOCUMENTO EN VERISON PUBLICA Y
COMO SE OBSERVA, EL MISMO NO CONTIENE LEYENDA DE
CLASIFICACION. DE IGUAL FORMA FUE OMISO EN ENTREGARME EL
CURRICULUM VITAE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE IMPARTEN LA
LENGUA MAZAGUA EN DICHA UNIVERSIDAD. Y FINALMENTE, SI EL
SUJETO OBLIGADO REFIERE QUE SON 13 MAESTROS LOS QUE IMPARTEN
LA LENGUA MAZAHUA, POR QUE UNICAMENTE ME ENVIA CINCO
RECIBOS DE NOMINA, POR LO QUE ES CLARO QUE NO ENTREGO LA
INFORMACION COMPLETA” (Sic)
Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA
RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que
a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, como Informe
Justificado remitié el archivo electronico denominado UIEM RECURSO DE
REVISION.pdf, mismos que esta Ponencia determin6 no poner a disposicion de LA

RECURRENTE, al contener datos personales que no fueron debidamente protegidos
por EL SUJETO OBLIGADO, tal como se detalla a continuacion:

e UIEM RECURSO DE REVISION.pdf Documento en PDF, en el que consta lo
siguiente:

a) Oficio sin nimero, mediante el cual el titular de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO remite a esta Ponencia Resolutora el Informe Justificado;
b) Trece Fichas Curriculares;

¢) Trece Curriculum Vitae, en el que es visible informacion privada susceptible de
clasificarse como confidencial, tales como teléfonos y direcciones de correos

electrénicos personales v promedios generales;
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d) Once Titulos Profesionales;

e) Una cédula Profesional, en el que es visible informacién privada susceptible de

clasificarse como confidencial, tal como la firma del titular;

f) Trece Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, de recibos de némina, en
los que son visibles datos personales susceptibles de clasificarse como
confidenciales, tales como Cddigos bidimensionales o Cédigos QR, Cadenas

Originales y Sellos Digitales;
g) Cuatro Cartas de Pasante;

h) Un Certificado de acreditaciéon de estudios como Profesor de Educacion
Primaria Bilingtie Bicultural, en el que es visible informacién privada y datos
personales sensibles susceptibles de clasificarse como confidenciales, tales como

calificaciones obtenidas; y

i) Un Acta de Examen Recepcional, en el que es visible informacion privada y
datos personales sensibles susceptibles de clasificarse como confidenciales, tales

como la resolucién de aprobacion del Jurado Calificador.

En esa tesitura, debemos recordar nuevamente las acepciones legales de informacién
privada, datos personales e informacion confidencial, previstas en los articulos 3
fracciones XXI y XXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,
citados con antelacion, asi como la definicion legal de datos personales sensibles
prevista en la fraccion XII del dltimo articulo de referencia, el cual se transcribe a

continuacion:
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles
los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética,
creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia
sexual.

(Enfasis afiadido)
En ese tenor, ademas de las caracteristicas antes sefialadas respecto de los datos
personales de los particulares, la legislacion de la materia, establece que los datos
personales pueden tener un grado de sensibilidad tal, que su revelacion puede poner
en riesgo a las personas, por lo que les denomina datos personales sensibles, los cuales,
sin oponerse a lo anterior, a su vez también son susceptibles de clasificarse como
confidenciales, las cuales de manera enunciativa mas no limitativa podrian ser el origen
étnico o racial; caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas
emocionales; vida afectiva; vida familiar; domicilio particular o laboral; niimero
telefénico particular; patrimonio; ideologia; opinion politica; creencia o conviccion

religiosa; creencia o conviccion filosdfica; estado de salud fisica; estado de salud

mental; estado civil; preferencia sexual; y otras analogas que afecten su intimidad,

que puedan dar origen a discriminacién o pongan en riesgo la vida, seguridad y/o

salud de las mismas.

Asi, de la documentacién remitida en el Informe Justificado, se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO omiti6 proteger debidamente datos personales tales como
Cédigos bidimensionales o Codigos QR, Cadenas Originales y Sellos Digitales, asi

como informacién privada y datos personales sensibles tales como teléfonos y
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direcciones de correos electrénicos personales, promedios generales, calificaciones

obtenidas y la resolucién de aprobacién del Jurado Calificador, cuyo conocimiento solo

atarie a sus titulares. En consecuencia, al no ser debidamente protegida la informacion

confidencial contenida en el archivo electrénico REVISION.pdf, tal como se arribo,
dara vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de que determine

lo conducente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad expuestas por LA RECURRENTE. Lo anterior es

asi, de conformidad con lo siguiente:

Suplencia de la queja.

En primer término, esta Ponencia Resolutora considera necesario precisar que, si bien
EL RECURRENTE mediante la interposicion del recurso de revision puntualizo que la
informacion que le fue entregada de manera incompleta, en sus razones 0 motivos de
inconformidad, fundo la interposicion en términos del articulo 197 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, precepto legal cuya estructura no cuenta con ninguna fraccion, ademas de
que particularizé refiriendo que no se le proporciond la informacion correspondiente
al Acuerdo de Clasificacién de la Informaciéon testada, el curriculum vitae de los
servidores publicos qﬁe imparten la lengua mazahua y los recibos de némina faltantes
considerando que sélo se remitieron 5 de ellos, siendo 13 los que imparten clases de
dicha lengua. En ese contexto, esta Ponencia Resolutora en ejercicio de la facultad de

suplir a los particulares en esta instancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto
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pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, advierte que aun y cuando se fundé la interposicion del recurso
de revisiéon en un precepto legal inexistente en el referido ordenamiento, lo cierto es
que LA RECURRENTE, estd facultada para interponer el recurso de revision en
términos del articulo 178 de la Ley de la materia, anteriormente trascrito, por lo que,
resulta irrelevante para efectos del presente recurso de revision, tal imprecision. De
igual manera, en aplicacion de la suplencia de la queja al precisar LA RECURRENTE
como acto impugnado “LA ENTREGA DE LA INFORMACION INCOMPLETA”, debe
considerarse que el acto combatido es la totalidad de la respuesta otorgada por EL
SUJETO OBLIGADO, sin limitarse respecto de las manifestaciones realizadas en sus
razones 0 motivos de inconformidad, por lo que se procedera a analizar si mediante la
documentacién entregada en respuesta se satisface o no, su derecho de acceso a la
informacion publica, sin considerar la contenida en el Informe Justificado, ya que no

pudo ser puesta a la vista de LA RECURRENTE, por las razones antes precisadas.

Finalmente, en aplicacién de la suplencia de la queja, se advierte que en relacion a la
informacién solicitada bajo el numeral 2 inciso b), referente al nimero de alumnos con
descendencia indigena, en porcentaje, se advierte que al sefialar el término

“descendencia”, LA RECURRENTE se pretendio referir al término “ascendencia”.

Dicho lo anterior, esta Ponencia Resolutora procedera al analisis de la informacion
contenida en los archivos electronicos denominados MAESTROS DE MAZAHUA . .xlsx,
Esciner_20180116 (2).pdf y RECIBOS.pdf, dados a conocer a LA RECURRENTE en

respuesta a la solicitud:
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| Respecto de los maestros que imparten . . ‘
1 P que tmp Respuesta a la solicitud Colma
clase de lengua mazahua

13 maestros

a) Conocer el numero de maestros. (Consta en la pestatia # DE MAESTROS Si

del archivo electrénico MAESTROS DE
MAZAHUA.xlsx.
Se proporcionan los recibos de némina de
parte de los maestros, sin Acuerdo que

: ] ) funde y motive la clasificacion de la No
Las percepciones quincenales o mensuales, informacion.

) o la forma en que se les pague y su soporte
| documental en versién ptblica. Porlo que hace a la formé de pago se
~' precisa en los recibos némina la clave 99 s
por definir (Archivo electrénico
¢ RECIBOS.pdf)

‘ Curriculum Vitae.

Certificacidén o documento que acredite que No se proporcionan. No
| cuenta con la capacidad para impartir
clases de lengua mazahua.
| Si su aprendizaje fue como lengua materna

OB o adquirida mediante curso o licenciatura y
| lugar donde lo curso.
| El nimero de teléfono de oficina de cada | Constan en la pestafia CURRICULUM del
| uno de Jos maestros que imparten la lengua archivo electrénico MAESTROS DE Si
| mazahua. MAZAHUA xlsx.
l Correo electronico oficial, institucional o
cualquiera que utilicen con motivo de su
| trabajo.

. Respecto de los alumnos que integran la f ..
1 P ) ! 8 ; Respuesta a la solicitud Colma
matricula escolar actual

El niimero de alumnos. ) o
; Constan en el archivo electrénico

| El niimero de alumnos con ascendencia indigena, Escdner_20180116 (2).pdf

Si

| en porcentaje.

Al respecto, debe precisarse que en el caso de la informacion referente al nimero de
alumnos con ascendencia indigena, la cual fue requerida en porcentaje, esta Ponencia
Resolutora considera que fue colmado lo requerido por LA RECURRENTE, al ser

proporcionado en numeros cardinales en la tabla denominada “PERTENENCIA
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ETNOLINGUISTICA DE LA MATRICULA INSCRITA” del archivo electrénico
Escdner_20180116 (2).pdf, ya que no subsiste la obligacion de generar, poseer y
administrar la misma en porcentaje, en apego a sus funciones, atribuciones y
facultades, y entregarlo en la manera en que se requiere implicaria para EL SUJETO

OBLIGADO generar un documento ad hoc para dar contestacion al mismo.

En esa tesitura, resulta importante traer a contexto el contenido de los articulos 4 y 12
de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piuiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la

Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
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Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen el deber de los Sujetos
Obligados de entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que
obren en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el
principio de maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculos ni

investigaciones.

Ello, se traduce en que la informacién publica requerida por los particulares, debe ser

entregada, tal y como haya sido generada por EL SUJETO OBLIGADO, sin que

subsista la obligacion para éste tltimo de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacion publica del RECURRENTE.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03/17, de la Segunda Epoca, emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, que sefiala literalmente lo siguiente:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Areli Cano Guadiana.
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e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Al respecto, es conveniente sefialar que los Sujetos Obligados, no estan constrefiidos a
generar documentos ad hoc, para responder a las solicitudes de informacion que les
sean formuladas. No obstante lo anterior, se advierte que, mediante la realizacion de
una simple operacion aritmética pudiera ser obtenida dicha informacion, tal y como

fue requerida por LA RECURRENTE.

Ahora bien, por lo que respecta a la informacion que no fue colmada por EL SUJETO
OBLIGADO, referente a las percepciones quincenales o mensuales, el Curriculum
Vitae y el documento que acredite que cuenta con la capacidad para impartir clases de
lengua mazahua, se advierte que, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la misma; ya
que mediante el Informe Justificado, pretendié entregarla a LA RECURRENTE, para
satisfacer su derecho de acceso a la informacion ptblica; sin embargo, por las razones
antes precisadas esta Ponencia Resolutora determiné no ponerlos a la vista de LA
RECURRENTE, por lo tanto, se ordena su entrega en versién publica, debiendo
suprimir, eliminar o testar la informacién privada, datos personales y datos personales
sensibles contenidos en éstos y toda vez que conlleve un riesgo grave para los

servidores publicos.

En relacion a la informacién de la que se ordena su entrega en version publica, en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica
del Estado de México y Municipios, deberd omitirse, eliminarse o suprimirse la
informacién confidencial. En ese sentido, debe efectuarse mediante las formalidades
que la Ley impone, es decir, que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

haya emitido un Acuerdo de Clasificacién debidamente fundado y motivado, que
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sustente la clasificacion de la informacion, en apego a lo sefialado en el articulo 143 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO, a su vez, al emitir €l Acuerdo de clasificacion,
debe apegarse a lo establecido en los articulos 49 fraccién VIII'y 132 fracciones [ y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente expresan:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificaciéon de la informacidn se llevard a cabo en el momento
en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

124

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones
contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas
ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clastficar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificaciéon de informacion se realizard conforme_a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dasio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion_al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe seiialar el
articulo, fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn serialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto vor la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacidn del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia haya emitido un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las
formalidades previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a su clasificacién como confidencial
o reservada, pues no sefialarse dejaria a los particulares en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender los motivos de su clasificacién, violentando el derecho de

acceso a la informacidon del solicitante.

En consecuencia, y en atencion a las consideraciones antes senaladas, esta Ponencia

Resolutora, en términos del articulo 186 fraccion II1 de la Ley de Transparencia y

Pagina 40 de 43



Recurso de revision: 00226/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Universidad Intercultural
del Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, determina
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y hacer entrega a LA
RECURRENTE la informacion que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I1, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQ. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacion publica 00001/UNITEREM/IP/2018, en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion, y haga entrega a LA
RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version publica, de lo siguiente:

“Respecto de los maestros que imparten clase de lengua mazahua

a) El documento o documentos donde consten sus percepciones brutas y netas ya sean

quincenales o mensuales al 31 de diciembre de 2017;

b) El curriculum vitae, debiendo proteger cualquier informacion que conlleve un riesgo
grave para los servidores publicos o los documentos en donde conste su informacion

curricular; y

¢) Los documentos donde conste la idoneidad para impartir esa lengua o las certificaciones

de acreditacion para impartir dicha clase.
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Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion de la informacion

que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version piblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidéd de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la resolucion.
CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
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EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN
LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE MARZO DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS

TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

1EORMACION
PRREHCIA Y AGCESO ALA
IRSTITUTO BE Yﬂ;::gs":g e EXIEO ¥ MURICIPIOS
PUBLICA

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta;«;hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiuno de marzo de dos mil dieciocho,
em da en el recurso de revisiéon niimero 00226/INFOEM/IP/RR/2018.
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