Recurso de Revision N°: 04825/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: XXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a seis de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
04825/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX en
lo sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Almoloya de Judrez, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha ocho de noviembre de dos mil dieciocho, el Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00073/ALMO]JU/IP/2018, mediante la cual solicit6 informacion en el tenor

siguiente:

“Con toda atencion solicito la informacion y soporte documental referente a la obra
denominada “Rehabilitacion y Ampliacion del Sistema de Agua Potable” de Santiaguito
Tlalcilalcali, Almoloya de Judrez; 1.- motivo y documento que avale y/o justifique por qué
la obra mencionada no se entrego en el tiempo estipulado y el documento que refiera cudndo
se entregard. 2.- documento en el que se aprecie el costo total de la referida obra, ya que en
un inicio se supone que era por la cantidad de $ 10, 951,522.25 y en el costado del depésito
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parte de la obra seiiala una cantidad superior a los 12, 000,000.00. 3.- saber si existe un
procedimiento administrativo o de responsabilidad alguna en contra del Director de Obras
y Desarrollo Urbano por motivo del incumplimiento o irregularidades en la referida obra.
4.- si existe un tiempo estipulado para la entrega e instalacion de las tomas domiciliarias,
asi como el avance en la colocacion de las mismas ya que eran mds de 900, saber cudntas se
han instalado y cuantas faltan. 5.- Saber el nombre del Contratista que realiza la obra,
proceso de contratacion y saber si existe alguna accion legal por parte del ayuntamiento por
el incumplimiento o retraso en la obra en contra de él contratista. 6.- documento donde se
especifiquen anomalias o defectos o malas ejecuciones en la obra.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la prorroga para emitir la respuesta del Sujeto Obligado.
En fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado inform¢ al
Recurrente la autorizacidén de una prorroga de siete dias para responder a la solicitud

de informacion publica en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de
15 dias habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

Se aprueba la ampliacion de plazo de respuesta en base al articulo 49 fraccion 2 de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios

C. GREGORIO VALLEJO MILLAN
Responsable de la Unidad de Transparencia
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Por lo anterior, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que dicha prorroga
no fue emitida conforme al procedimiento establecido en las Ley de Transparencia

local.

TERCERO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electronico que obra en SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado

fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion.

CUARTO. Del recurso de revision.
En fecha diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, el Recurrente interpuso el
recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX con el expediente nimero

04825/INFOEM/IP/RR/2018, manifestando lo siguiente:

Acto Impugnado:

“FALTA DE RESPUESTA "(Sic)

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“NO HE OBTENIDO RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO”
(Sic)

QUINTO. Del turno y admision del recurso de revision.
Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del numeral 185 fraccion I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha ocho de enero de dos mil
diecinueve, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

SEXTO. De la etapa de instruccion.
Durante el transcurso del término legal referido, se destaca que tanto el Sujeto

Obligado como el Recurrente no emitieron manifestaciones, como se muestra a

. .7
continuacion:

Folio Solicitud:

Folio Recurso de Revision:

Puede adjuntar archives a este estatus

Cambiar estatus: Cierre de la instruccion

Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

SEPTIMO. Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decretd el cierre de instruccion en fecha
dieciocho de enero de dos mil diecinueve, en términos del articulo 185 Fraccion VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

Pagina 4 de 26



Recurso de Revision N°: 04825/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Posterior al cierre de instruccidon del recurso de revision, se advierte que en fecha
diecinueve de febrero del presente afio, el Sujeto Obligado remitié mediante correo
electronico, documentos en alcance al informe justificado, manifestaciones que esta
autoridad ha decidido tomar en consideracion, en virtud de lo establecido por la
fraccion VII del articulo 185 de la Ley de la materia, que establece que éste Instituto no
estard obligado a atender la informacion remitida por el Sujeto Obligado una vez
decretado el cierre de instruccion, como se aprecia, el precepto refiere como facultad
potestativa el atender o no la informacion hecha llegar de manera posterior al cierre
de instruccion, asi, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad, dichas
manifestaciones seran consideradas en el presente medio de impugnacion, como se
vera en los parrafos subsecuentes, asimismo, con la finalidad de generar certeza sobre
todas las actuaciones que obran en el sumario, se hard mencion del contenido de dicho
alcance en su parte medular en el cuerpo de la presente resolucién, de igual forma se

adjuntara al notificar la presente resoluciéon

OCTAVO. De la ampliacion del término para resolver.

En veinte de febrero de dos mil diecinueve, se amplio el término para resolver el
recurso de revision en términos del articulo 181 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

por un plazo de quince dias hébiles.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por el Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 1II, 13, 29,
36 fracciones Il y I1I, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el

expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
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derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

Asimismo, cabe precisar que el Sujeto Obligado no realizd pronunciamiento alguno,
pues no se debe perder de vista que el objeto del presente fallo nace a la vida juridica
en el momento en el que el particular reviste la figura de Recurrente interponiendo
dicho medio de impugnacion, el cual tiene como motivo de inconformidad la omisiéon
de la autoridad en dar respuesta a su solicitud, en consecuencia se actualizdndose las
hipotesis, sefialadas en las fracciones I y VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, resultando
procedente la interposicion del recurso de revision cuando no se dé respuesta a una

solicitud de informacion.

Asi las cosas, ante la omision del Sujeto Obligado para dar respuesta a la Recurrente,
se advierte lo que en la doctrina se le conoce como negativa ficta, figura juridica cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

En este sentido la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que
donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado, existe una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho al Acceso de Informacidn,

consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que
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garantiza la posibilidad de defensa de la particular en contra de la incertidumbre
juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, la particular, tiene

siempre una via de defensa.

En este sentido en el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura
de la negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos
en que estime violentado su derecho; en consecuencia, resulta indispensable subrayar
que el derecho de acceso a la informacion publica, implica que cualquier persona
conozca la informacion contenida en los documentos que se encuentren en los archivos
de los Sujetos Obligados, conforme a los articulos 4, 12, 24 altimo parrafo y 160 de la

Ley local en la materia, que a la letra citan:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la

informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion puiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

(...)

Articulo 24.

(...)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que generen, administren
0 posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(...)

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la
entrega de la misma en formatos abiertos.

Asi que la obligacion de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacion publica
que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga
a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local

en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:
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Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion puiblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste

vulnera el derecho de acceso a la informacién publica del Recurrente, toda vez que no

entrega respuesta a la solicitud de informacion presentada, de conformidad a lo

establecido en los articulos 24 fraccion XI, y 166 de la ley local en la materia, y que

senalan:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

(...)

XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de la Ley
General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables

TERCERO. Analisis de la causal de sobreseimiento.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la

materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con

la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos

en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.
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Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

El analisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad este Organo

Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
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consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

La Ley de Transparencia de la entidad, en su articulo 192, contempla la figura juridica
del sobreseimiento, y especificamente en su hipotesis inmersa en la fraccion I1I, refiere
que se sobreseera el asunto cuando el sujeto obligado responsable del acto lo

modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia.

En ese contexto, para el efecto de que quede sin materia el recurso de revision, es
necesario realizar una valoracion del acto impugnado y las razones o motivos de
inconformidad senalados por el hoy Recurrente, asi como lo manifestado por las partes
durante la etapa de instruccion y los documentos remitidos en alcance al informe
justificado, a fin de determinar si en el caso en concreto se actualiza el supuesto
procesal que establece la fraccion III del articulo 192, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de
generar certeza juridica sobre la satisfaccion del derecho de acceso a la informacion
accionado por el particular, sirviendo para tales efectos las siguientes lineas

argumentativas.
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Por tanto, es conveniente recordar que el Recurrente requirio del Sujeto Obligado,
referente a la obra denominada “Rehabilitaciéon y Ampliacién del Sistema de Agua
Potable” de Santiaguito Tlalcilalcali, Almoloya de Juarez, la informacion y soporte

documental siguiente:

1. El motivo y documento que avale y/o justifique por qué la obra mencionada no
se entregd en el tiempo estipulado y el documento que refiera cuando se

entregara.

2. El documento en el que se aprecie el costo total de la referida obra, ya que en
un inicio se supone que era por la cantidad de $ 10, 951,522.25 y en el costado

del deposito parte de la obra senala una cantidad superior a los 12, 000,000.00.

3. Saber si existe un procedimiento administrativo o de responsabilidad alguna en
contra del Director de Obras y Desarrollo Urbano por motivo del

incumplimiento o irregularidades en la referida obra.

4. Tiempo estipulado para la entrega e instalacion de las tomas domiciliarias, asi
como el avance en la colocacién de las mismas ya que eran mas de 900, saber

cuantas se han instalado y cuantas faltan.

5. El nombre del Contratista que realiza la obra, proceso de contratacion y saber
si existe alguna accion legal por parte del ayuntamiento por el incumplimiento

o retraso en la obra en contra de él contratista.

6. El documento donde se especifiquen anomalias o defectos o malas ejecuciones

en la obra.
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Ahora bien, como quedo precisado en el apartado de antecedentes, y en base de las
constancias que integran los expedientes al rubro citado, el Sujeto Obligado en fecha
veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, notifico al Recurrente la prérroga de

siete dias habiles al plazo de quince dias habiles para emitir su respuesta.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que dicha prorroga no
fue emitida conforme a lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia
local, el cual establece que deberdn existir razones debidamente fundadas y motivadas
para la procedencia de la ampliacién del plazo para dar contestacion a la solicitud de
informacion, asimismo que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado debera

aprobar la propuesta de ampliacion.

Por lo que es necesario recordarle al Sujeto Obligado que su actuacion se rige
atendiendo al principio de legalidad consagrado en el articulo 14 Constitucional, que
estatuye que todo acto de autoridad debe encontrarse debidamente fundado y
motivado, otorgandole certeza juridica a la ciudadania respecto el actuar del Gobierno
en sus distintos entes, lo que ha quedado demostrado no realizo, por lo que se le

exhorta a que su actuar se encuentre apegado a derecho.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud

planteada por el particular, por lo que el hoy Recurrente interpuso el presente recurso
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de revision impugnando la falta de respuesta y expresando como razones o motivos

de inconformidad que no ha obtenido respuesta por parte del Sujeto Obligado.

Ahora bien, en el caso en concreto se tiene que el Sujeto Obligado no atendio la
solicitud primigenia, en ese sentido, resultan fundados los motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, de igual forma se advierte que no rindié su Informe
Justificado durante la etapa procesal correspondiente; sin embargo, remitié mediante
correo electrénico, documentos en alcance al informe justificado, el cual se integra por
los archivos electrénicos denominados “01101500.PDF”, “02061501.PDF” vy

“02061503.PDF” los cuales se insertan en su parte medular a continuacion:
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‘;, 11 de Diciembre de 2018
LIC. GREGORIO VALLEJO MILLAN / \
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PRESENTE i

Por medio del presente le envid un cnrdl.a] _r..- EEII.IL'IS:} saluda, al tiempo me permito informar a
usted respeto a su oficle No, PM}NTIEVME 33}2 018 de fecha 30 de noviembre de 2018, lo

e
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1. La obra en cues rﬁ'ﬂ"fg_‘%sm Hemp.estipulado, au aunque'ﬂtm aclarar gue surgieron
trabajos LAt cacidn-de- lnpmuam[_gam dtj_g emp%mu por ko
cual dg:g;d o /ERH a firmar el acta entregl "‘""-..:'_"-,_ \

2. An:i'ﬁ il pamnhu cm:u]awm_g%iﬂﬂca el montw ©o Cabe
mentjonar qu-&g[.dapﬂ'ﬂ'fé do ﬂaseri modificado por mnﬂ“m-ual.g:la la nhﬁ. Anexn 1)
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3. Se desfonoce si hay a]gﬁmpmfgdmuun:u ad_mlnlsr.ranlﬁn n, de ruipansahihdadﬁ en st

direccifin. I L ’1,

| |
4. Refersnte d las tomas domicitiarias, se habia acordade con \'E.I Comité de] Sistema de Agua
Patable! prdporcionarles el matérial necesario para a cogxidn de las sin embargo, en
fechas recigntes, se retra dicho acuerdo por o gue Eume.ran & 13 empresa realizar
las congxin motive po el a la fecha se han canectado 320 tomas domiciliarias,
ta.]t:mdq 5401 por colocar, | w £ se prevén terminar eﬂwﬁm 28 :hrdi.m bre de 2018,

5 HedunlEe L.u.LLacmn Fﬁhllmg.u- dengnrﬂr ala emprgsa {rmm‘r Impuisar Pajermne, .SJ.JH.‘V como
encal de la ejecucién E: Igs trabajos. Mo existe accin legal en conlra de la empresa,
derivadp de que, en ningﬁn J:entn esta se ha negade aprlmunr los ha o3 ejecutados.
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I

Sin atro pJ '%d.lrpnr el moments

1MM

Pagina 16 de 26



Recurso de Revision N°: 04825/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

125/

ANEXO 1
ﬁ H. Avunesanlento Constifisional :
ﬁ: '«.ili';:h::-:\.u de Tudisexz m
.{”‘ﬁ M ALMOLOYA
] DE JUAREZ
ERECIERDS FUERTE

*2017. AND DEL CENTEMARID DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANA Y MEXIQUENSE DE 197"
LP. MAJ/DOPyDU/LP-010 /FISMDF-PROAGUA-APAUR-2017

LICITACION PUBLICA No. MAJDOPYyDWLP-01 WFISMDF-FROAGUA-AFAUR-Z01T

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS.

NUMERD DE CONTRATO: NUMERO DE PROCEDIMIENTO:
MADOPyDULF-01 0 FISMDF-PROLCUA-APAUR- MAJ/DOFyDULP-01 0 FISMDF-FROACUA-
2011 AFAUR-2017
FECHA DE ADJUDICAGHON: FECHA DE CONTRATGO:
21 DE JUNID 2017 22 DE JUN1D 2017

NOMBERE, DESCRIPCION ¥ LOCALIEZACION DE LA OBRA
REHABILITACION ¥ AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, UBICADA EN LA COMUNIDAD DE
SANTIAGUITO TLALCILALCALL, ALMOLOYA DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.

-"\l

MODALIDAD DE M]’l]ﬂlﬁﬂ-ﬂﬂsﬂ

Al LICITAGION PUBLICA NACIONAL | X ) B). INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PERSOMAS ( )

FEDERAL EJERCICIO FISCAL 2017 (FISMDF 2017) ¥ PROGRAMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADD

C). ADJUDICACION DIRECTA ( )
FUENTE DE FINANCIAMIENTO:; SE EROGARAN CON RECURSOS DEL FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUMICIPAL ¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORALES DEL DISTRITO
¥ SANEAMIENTO (PROAGUA-APAUR), EJERCICIO FISCAL 2017

APORTACION FEDERAL (PROAGUA-APAUR) § 7.,200,000.00
APORTACION MUNICIPAL (FISMDF 201T) 5 4,800,000.00
TOTAL: 5 12,000,000.00

1

Pagina 17 de 26



Recurso de Revision N°: 04825/INFOEM/IP/RR/2018
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H. Ayuntamiznto Constimcional Djj
Atmoloya de fuires ANEXO 2
g ALMOLOYA

ME JUARER
28, ARC DEL BACENTEMARIC DEL NATALIHD DF IGMACID RAMRET CALTADA [l MIGROMANTE 00 CHES Fudnig

MINUTA DE TRABAJO

Almoloya de Juarez, Estado de México, siendo las diez horas con cero minutos del
dia dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, estando reunidos en las oficinas
que ocupa esta Contraloria Interna municipal de Almoloya de Judrez, estado de
México; vy estando presentes los ciudadanos Maria Isabel Becerril Romero en 5
caracter de contralor social “C", Magdaleno Garcia Rios en su cardcter de contralor
social "B, y Gregorio Rodriguez Colin, en su cardcter de tesorero del Comité de ™
Agua Potable de Santiaguito Tlalcilalcali; del municipio de Aimoloya de Judrez, el
cual nos reunimos en el pozo de agua potable de dicha comunidad; por parte de la
~contralora Interna Municipal Marilu Serrano Rodriguez como Contralor Interno y
Ingeniero Fernando Marlingz Ortega en su cardcter de auxiliar administrativa a
e efecto de realizar una supervision de la obra denominada “Rehabilitacion y
Ampliacion del sistema de agua potable” en la localidad de Santiaguito Tlalcilaleali

mediante confratc nimero MAJDOPYDULP-010FISMDF-PROAGUAIAP AL IS
» &l cual 5e obsenvo gque la instalacion de la vdlvula de compuerta ubicada en

el tren de descarga del pozo se encontraba con fuga de agua, asi mismo en la &N
excavacion donde se colocd la red principal existe un asentamiento a la altura del | -

paso de agua, observandose a simple vista, asi como la colocacitn de las caja de
bangueta se encuentran sobre puestas. en el transcurso de la red =& encuentran
asentamientas y baches, de igual manera se observa que |as tomas domiciliarias
se encuenfran sin concluir la instalacién, dentro de la revision se encontrd un
registro a nivel de piso, en el cual no se encuentra sellado v se introduce el agua,
se observa que la parte de conduccién se encuentra a nivel de piso sin proteccidn,
finaimente en el depdsito de almacenamiento cuenta con gristas, en Ia pare

superior y costados, se levanta la presente minuta de trabajo, a efecto de daj
mmmﬁ;mﬂmﬁﬁ'

comespondiente por parte de la contraloria interna municipal. Se anexa evidencia

Ti
®
]
= fotografica consistente en doce impresiones.
™, d {
Temandose el siguients acuerdo: Se concertar& una cila con el Director de Obras

Piblicas y Desarmollo Urbano del H. Ayuntamienio de Almoloya de Judrez Estade
de México, a efecto de hacer de su conocimiento las observaciones que se
reglstraron durante |a visita e Inspeccion realizada a la obra mencionada. a efecio
de que a la brevedad posible, realice ios tramites que correspondan ante la empresa
ejecutora de obra publica denominada “Grupo Impulsor Pajeme S.A. de C\V." a
efecto de que subsane y comija los detalles constructivos que la obra presenta,
segln | caldlogo de conceptos y el proyects marcado,

A, Jomd Marls Movelas 134 Coll. Cenero TP, sogoo almaloysdepiares gob.ma
Villa de Abmoloys de fudres, Edo, de Mivion Taldfomes: oo [7aa} o6 oy fiy
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de
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H. Ayuntamiento de P
Almoloya de Juérez éﬁ’
2019-2021 ~S01
s I
restalve y trabajs Contigo.

“a19 ARG DEL CENTESING ANVERSARIO LUCTUCS0 DE EMILMND ZAPATA SALAZAR, EL CALIDRLLO DEL SURT

ALMOLOYA DE JUAREZ, MEXICO A 19 DE FEBRERO DE 2019
OFICIO NUMERO: CMAJICUAJE127/2019
ASUNTO: El que s& indica

C. EDGAR ROBERTO DAVILA JIMENEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencion a su oficio MAJST/UT/ERDMO31/2019 de fecha diecinueve de febrero del aflo en
curso, mediants & cual hace del conocimiento que en fecha 08 de noviembre de 2018 fue recibida a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de informacion
plblica con nimero 0007/ALMOJWIPI2018, a ravés de la que se ha referdo al Ayuntamiento de
Almoloya de Juarez ko siguientes:

*  referenie a la obra denominada "Rehabfitacian y Ampliaciin del Sistema de Agua Potable” de
Sanfiaguitc Tlalcllaleali, Almoloya de Judrez, (.) ..3- Saber si exsle un procedimienio
administrative o de responsabilidad alguna en conira del Director de obras y Desarmolio Urbano por
malivo del incumplimients o iregularidades en |a referda cbra...” (sic).

Al respecto me parmite nformar lo sigulente; una vez que se realizd una bisqueda minuciosa dentro
de los archives de ésta Contraloria Infema se encontrd que no_existe ningln procedimiento

administrative o de responsabilidad alguna en contra del director de desarmollo

no por o cumplimiento o laridades en la_obra_denominada
“HnE;;ﬁ_mn ¥ Nng]hc% del Sistema de Agua Potable” de Santiaguito Tlalcilalcall,
Almoloya de Judrez; sin embargo 5| existe una denuncia la cual se encuentra an etapa de
investigacién correspondients a efecto de estar en posibilidad de determinar la conveniencia

o no de Iniclar el Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa el cual se
encuenira registrado bajo el nimero de expediente CMANINVI08/2018.
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Vista la solicitud de informacion, asi como la documentacion remitida mediante

alcance al informe justificado, es necesario realizar un cuadro comparativo, a efecto de

un mejor proveer respecto de lo peticionado y lo entregado, el cual se vislumbra en los

términos siguientes:

o de responsabilidad alguna
en contra del Director de
Obras y Desarrollo Urbano
por motivo del
incumplimiento 0
irregularidades en la referida
obra.

C.P. Alejo Jenaro Esquivel, Contralor
Interno Municipal, a través del cual
manifiesta que no existe ninglin
procedimiento  administrativo o de
responsabilidad en contra del Director de
Obras y Desarrollo Urbano por motivo
del incumplimiento o irregularidades en
la obra referida.

SOLICITUD ALCANCE AL INFORME COLMA
JUSTIFICADO
1. El motivo y documento que | La obra en cuestion se entregd en el
avale y/o justifique por qué la | tiempo estipulado, aunque cabe aclarar v
obra mencionada no se | que surgieron trabajos que requirieron la
entrego  en el  tiempo | aplicacion de la garantia por parte de la
estipulado y el documento que | empresa, motivo por lo cual la ciudadania
refiera cudndo se entregard. | se nego a firmar el acta entrega.
2. El documento en el que se | Remite caratula del contrato en donde se
aprecie el costo total de la | especifica el monto contratado, de igual v
referida obra, ya que en un | forma menciona que el depdsito de agua
inicio se supone que era por la | serd modificado por el monto total de la
cantidad de $ 10, 951,522.25 | obra.
y en el costado del deposito
parte de la obra sefiala una
cantidad superior a los 12,
000,000.00.
3. Saber si existe un | Remite el oficio No.
procedimiento administrativo | CMAJ/CI/AJE/0127/2019, signado por el v
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4. Tiempo estipulado para la
entrega e instalacion de las
tomas domiciliarias, asi como
el avance en la colocacién de
las mismas ya que eran mds
de 900, saber cudntas se han
instalado y cuantas faltan.

Se  han  conectado 320  tomas
domiciliarias, faltando 590 por colocar,
las cuales se prevén colocar el 28 de
diciembre de dos mil dieciocho.

5. El nombre del Contratista
que realiza la obra, proceso de
contratacion y saber si existe
alguna accion legal por parte
del ayuntamiento por el
incumplimiento o retraso en
la obra en contra de él
contratista.

Mediante Licitacién Piiblica se designd a
la empresa Grupo Impulsor Pajeme,
S.A. de C.V. como encargada de la
ejecucion de los trabajos. No existe
accion legal en contra de la empresa,
derivado de que en ningiin momento, se
ha negado a garantizar los trabajos
ejecutados.

6. El documento donde se
especifiquen  anomalias o
defectos o malas ejecuciones
en la obra.

Remite ANEXO 2, correspondiente a la
minuta de trabajo en la cual se
mencionan las anomalias de la obra
referida.

Visto el contenido de los documentos remitidos por el Sujeto Obligado, mediante

correo electronico en alcance al informe justificado, se puede concluir que se colma la

totalidad de los puntos petitorios que conforman la pretension del hoy Recurrente en

la solicitud de acceso a la informacion.

En ese mismo orden de ideas, en virtud de que el Sujeto Obligado ha emitido un

pronunciamiento, este Organo Garante estima conveniente sefialar que no estd

facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada, ya

que no existe precepto legal alguna en la Ley de la Materia que permita, via recurso de
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revision, que se pronuncia al respecto. Por analogia, sirve de apoyo a lo anterior el
Criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Accesos a la Informacién y

Proteccidn de Datos, que a la letra establece:

EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS NO CUENTA CON FACULTADES PARA PRONUNCIARSE
RESPECTO DE LA  VERACIDAD DE LOS DOCUMENTOS
PROPORCIONADOS POR LOS SUJETOS OBLIGADOS. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50
de la ley Federal de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica Gubernamental no
se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos conocer, via recurso de revision, al respecto.

De lo anterior, este Organo Resolutor en aras de tutelar el derecho de acceso a la
informacion de los particulares, tiene la obligacion de apegarse en todo momento a lo
que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios garantizando los principios de imparcialidad y legalidad en el

procedimiento de impugnacion y resolucion del recurso planteado.

En conclusidn, el Pleno de este Instituto considera que el presente recurso de revision
ha quedado sin materia toda vez que el Sujeto Obligado al momento de remitir
mediante correo electronico el alcance al informe justificado, colmé las pretensiones

del Recurrente, en consecuencia, no existen ya extremos legales para la procedencia

Pagina 22 de 26



Recurso de Revision N°: 04825/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

del recurso, lo que conlleva a decretar el sobreseimiento. Es asi que se advierte que en
el caso en concreto se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion V
del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipio, que a la letra establece:

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siquientes supuestos:
(...)

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Ponencia Resolutora la omision del Sujeto
Obligado de dar tramite a la solicitud de informacién del Recurrente y, a su vez, de
proporcionar la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica, lo que, en
estricto sentido, podria ser considerado como infracciones a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; sin embargo, si
bien, la imposicion de medidas de apremio al Sujeto Obligado, no es materia del
presente medio de impugnacion, también lo es que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 36 fraccion X de la Ley de la materia, se ordena dar vista al Titular de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, de
conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de que determine lo conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 36 fracciones II y III, 186 fraccion I
y 192 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision niamero 04825/INFOEM/IP/RR/2018,
por quedarse sin materia en términos del Considerando TERCERO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado mediante el SAIMEX.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente, asi como el alcance al

informe justificado y sus anexos.

CUARTO. Hagase del conocimiento del Recurrente, que en caso de considerar que le
causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios a
fin de que determine lo conducente, en términos del Considerando TERCERO de la

presente resolucion.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (VOTO
PARTICULAR), JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE MARZO DE DOS
MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision
04825/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/EJDG
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