Recurso de Revision N°: 01701/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I

| Sujeto Obligado: Sistema  Municipal Para el
. Desarrollo Integral de la Familia de
Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon niimero
01701/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. - SN
sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta del Sistema Municipal Para el
Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcdyotl, en lo subsecuente El Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, La Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de expediente

00063/DIFNEZA/IP/2018, mediante la cual solicit6 informacion en el tenor siguiente:

“SOLICITO EL OFICIO O DOCUMENTO CON SELLO DE RECIBIDO POR
TODAS LAS AREAS MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCER
OPORTUNAMENTE A LOS SERVIDORES PUBLICOS LOS PERIODOS DE
VACACIONES DE LOS CUALES GOZAN,COMO CUANTOS DIAS DEBEN
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DE DISFRUTAR OFICIO O DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE LES
HACE DE CONOCIMIENTO A LOS TRABAJADORES EL CALENDARIO
OFICIAL SI SE REGULAN POR LO REFERIDO EN LA GACETA EL OFICIO
DONDE SE LES HACE DE CONOCIMIENTO AL IGUAL QUE SE REGIRAN
POR ESTA GACETA” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia siete de mayo de los
corrientes, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
adicionalmente adjunt6 el documento “SAIMEX 63.pdf”, mismo que se tiene por

reproducido en virtud de que sera materia de analisis mas adelante.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por El Sujeto Obligado, La Recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha diez de mayo del afio en curso, el cual fue

registrado en el sistema electronico con el expediente numero

01701/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
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Acto Impugnado:

“RESPUESTA" [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO INFORMA LO SOLICITADQ" [Sicl

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha dieciséis de mayo del
presente, determinandose en €1, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran

lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que El Sujeto Obligado, fue omiso en presentar su

informe justificado; de igual manera se hace constar que La Recurrente, fue omisa en
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rendir manifestacion alguna, lo anterior en términos del articulo 185 fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios. Robustece lo anterior la siguiente imagen ilustrativa:

o0

Infeem SA # MEX

Sistema de Acceso a la Informacién Maxiguenae

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL |NFOEM Mimicio @) sanr aoorcon)

I Adjuntar ammvo de Informe, Alegatos Pruebas o I'v‘!anlfestacac-nes

Folio Solicitud:
Fofio Recurso de Revisidn:
Puede adjuntar archivos a esle eslatus

NEZAAR2018
FOEMAPRR/2018

Cambiar eatatus: Cierre de la instruccién
Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
[ 1] Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
[ No hay Archivos adjuntos

Regresar

Por lo cual se decreto el cierre de instruccion con fecha veintiocho de mayo de los
corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resoluciéon definitiva del asunto.
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Asi, en fecha veintisiete de junio del presente, se ampli6 el plazo para dictar resolucion,
en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.
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Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, en correlaciéon con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto
de analisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre
el inicio o trdmite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones,

maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
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impide su estudio y resoluciéon cuando una vez admitido el recurso de revision se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin
estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con
el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de
improcedencia y sobreseimiento con tales fines'. Asi las cosas, del analisis del
expediente electronico no se advierte ninguna causa de improcedencia que se actualice
ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las partes, procediendo al estudio

del fondo del asunto, en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto

El analisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo

Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estiandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas

causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto

con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento de la solicitante que versa especificamente en:

“SOLICITO EL OFICIO O DOCUMENTO CON SELLO DE RECIBIDO POR
TODAS LAS AREAS MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCER
OPORTUNAMENTE A LOS SERVIDORES PUBLICOS LOS PERIODOS DE
VACACIONES DE LOS CUALES GOZAN,COMO CUANTOS DIAS DEBEN
DE DISFRUTAR OFICIO O DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE LES
HACE DE CONOCIMIENTO A LOS TRABAJADORES EL CALENDARIO
OFICIAL SI SE REGULAN POR LO REFERIDO EN LA GACETA EL OFICIO
DONDE SE LES HACE DE CONOCIMIENTO AL IGUAL QUE SE REGIRAN
POR ESTA GACETA” [Sic]

Por otra parte, de la respuesta emitida el siete de mayo de los corrientes se advierte
que El Sujeto Obligado adjunto el documento electronico “SAIMEX 63.pdf”, resulta

de nuestro interés la siguiente imagen ilustrativa:
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"2018. Afo del Bicentenario del Natalicio de lgnacio Ramirez Calzada, El Nigromante™.

Nezahualcoyoll, Estado de México a 25 de Abril de 2018.

CIRCULAR N° 28
SUDFADMON

CC. DIRECTOR GENERAL, TESORERA, CONTRALOR INTERNO, PROCURADOR,
poy SUBDIRECTORES, COORDINADORES(A) Y PERSONAL EN GENERAL DEL SMDIF

NEZAHUALCOYOTL.

PRESENTE

Pnrosfsmecﬁohagodosumdmﬁnioquedo&ﬂmrtbafopubﬂcsdaenm Gacela del
Gobierno de fecha 08 de Diciembre de 2017, donde se establece el calendario oficial que
regiré durante el aflo 2018; se concede como dia no laborable e 01 de Mayo en
conmemoracién del Dia del trabajo y el 04 de Mayo en conmemoracién al
Aniversario de la Batalla de Puobla.

Por lo cual agradeceré haga extensiva la informacion correspondiente al personal adscrito
@ las dreas a su cargo,

Debido a las necesidades propias de este Sistema, Area Médica, Casa de la Tercem
Edad y Centro de Asistencia Social Temporal Infantil, debera programar las guardias
correspondientes.

Asi mismo se les recuerda a todos los fitulares de drea estar pendiente de cualquier
- lamado por alguna circunstancia que se les requiera y en caso de no atender esfa
recomendacion serdn acreedares a una sancién.

Sin mas por el momento quedo de Usted, para cualquier duda o aclaracion.

ATENTAMENTE
“CIUDAD DE TODOS™

C. MAR ITA BAEZ VEGA
ADMINISTRAL DEL SISTEMA MUNICIPAL
DIF NEZAHUALCOYOTL.
C& P ARG
Vet

CALLE AVIAZION CIVIL 5/W COL VWOTNTE viLLADA WEIAMRLALCCTOTL FSTADD OF MEXCD, CASTRI0TEL 1552034

Pagina 9 de 26



2 g Recurso de Revision N°: 01701/INFOEM/IP/RR/2018
I 1n foem Sujeto Obligado: Sistema  Municipal ~ Para el
S —— Desarrollo Integral de la Familia de
Nezahualcdyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

A mayor abundamiento, se precisa que en las fojas subsecuentes del documento
“SAIMEX 63.pdf” obran multiples firmas correspondientes a servidores publicos
adscritos a diversas unidades administrativas del Sujeto Obligado, de igual forma es

de subrayar que el documento también contiene multiples sellos.

En este tenor, se advierte que el contenido del documento “SAIMEX 63.pdf” no colma
lo requerido, al constrefiirse a dias no laborales o inhabiles, y no asi a periodos
vacacionales como lo refiere la ahora recurrente en la solicitud de informacion

00063/DIFNEZA/IP/2018.

Asimismo es de precisarse que, ante la respuesta del Sujeto Obligado, La Recurrente
interpuso recurso de revision en fecha diez de mayo del presente. Sefialando como

razones 0 motivos de inconformidad:

“NO INFORMA LO SOLICITADO” [Sic]

Por otra parte, como fue mencionado en el antecedente quinto, una vez abierta la etapa
de instruccion se puntualiza que El Sujeto Obligado, fue omiso en presentar su
informe justificado, de igual manera se hace constar que La Recurrente fue omisa en

rendir manifestacion alguna.

Una vez sentado lo anterior, vale la pena mencionar que la solicitud de informacién
formulada por la ahora recurrente carece de temporalidad. De esta forma, en estricta

observancia a los objetivos definidos por la Ley de Transparencia local y en aras de
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tutelar el derecho de acceso a la informacién ptblica se trae a colacion la fraccion VII

del articulo 2, cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
(...)

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de
la funcion piiblica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como
la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas puiblicas y

mecanismos que garanticen la _publicidad de informacién oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mds

adecuados y accesibles para todo el piblico y atendiendo en todo momento las

condiciones sociales, econémicas y culturales de cada region;” [Sic]

En este tenor, de forma objetiva al desentrafiar la solicitud de informacién podemos
identificar que la ahora recurrente peticiona el o los documentos, donde conste lo

siguiente:

1. Conocimiento oportuno a los servidores ptiblicos de los periodos vacacionales
de los cuales tenian derecho a gozar, debidamente sellados por todas las areas,
del periodo comprendido del dieciséis de abril de dos mil diecisiete al dieciséis

de abril de dos mil dieciocho.
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2. Conocimiento a los servidores ptblicos del calendario oficial del afio dos mil

dieciocho.

Bajo estas lineas argumentativas, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica es el derecho fundamental a través del cual los particulares
pueden solicitar aquella informacién de caracter publico generada, poseida o
administrada por las autoridades, mismas que se encuentran obligadas a documentar
todo acto que derive de sus facultades, atribuciones y competencias, prevaleciendo el

principio de maxima publicidad.

A mayor abundamiento, tiene aplicacién el articulo sexto, segundo parrafo, apartado
A, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo

contenido literal es el siguiente:

“Articulo 6. (...)

A.  Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,

Pagina 12 de 26



2 8 Recurso de Revision N°: 01701/INFOEM/IP/RR/2018
I 1 n f@ e n‘] Sujeto Obligado: Sistema  Municipal Para el
s T, e s i it Desarrollo Integral de la Familia de
Nezahualcdyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

es puiblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia

de la informacion.” [Sicl

Por otra parte, el derecho de acceso a la informacion publica se tendra por colmado
una vez que el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando
realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. Luego entonces,

en el caso que nos ocupa no se tiene por colmado.

Una vez sentado lo anterior, se advierte la aplicacién de los articulos 1y 3 de la Ley
que Crea a los Organismos Ptiblicos Descentralizados de Asistencia Social, de Caracter
Municipal, Denominados “Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia”, asi como el articulo 48, fraccion IX, numeral 1 del Bando Municipal 2018 del

Sujeto Obligado, normatividad invocada cuyo contenido literal es el siguiente:

“Ley que Crea a los Organismos P1iblicos Descentralizados de Asistencia
Social, de Cardcter Municipal, Denominados “Sistemas Municipales para

el Desarrollo Integral de la Familia
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Articulo 1. Se crean los organismos piiblicos descentralizados de asistencia social y
proteccion de la infancia y adolescencia, de cardcter municipal, denominados
"SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA" de los municipios de: NAUCALPAN, TLALNEPANTLA DE BAZ,
ECATEPEC, NEZAHUALCOYOTL (...)

Articulo 3.- Los organismos a que se refiere esta Ley tendrin los siguientes objetivos

de asistencia social, proteccion de nifias, nifios y adolescentes y beneficio colectivo:

L. Asegurar la atencion permanente a la poblacion marginada, brindando
servicios integrales de asistencia social, enmarcados dentro de los Programas
Basicos del sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de

México, conforme a las normas establecidas a nivel Nacional y Estatal;

II.  Promover los minimos de bienestar social y el desarrollo de la comunidad,

para crear mejores condiciones de vida a los habitantes del Municipio;

III.  Fomentar la educacion escolar y extra-escolar e impulsar el sano crecimiento

fisico y mental de la nifiez;

IV.  Coordinar las actividades que en materia de asistencia social realicen otras

Instituciones publicas o privadas en el municipio;

V.  Impulsar, promover o gestionar la creacion de Instituciones o
establecimientos de asistencia social, en beneficio de nifias, nifios y
adolescentes en estado de abandono, de adultos mayores y de personas con

discapacidad sin recursos.
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VI.  Prestar servicios juridicos y de orientacion social a nifias, nifos
adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad carentes de

recursos econonticos, asi como a la familia para su integracion y bienestar.

VII.  Proteger de manera integral los derechos de nifias, nifios y adolescentes y
restituirlos en caso de vulneracion de los mismos, a traves de las medidas

especiales de proteccion que sean necesarias.

VIII.  Procurar permanentemente la adecuacion de los objetivos y programas del
Sistema Municipal y los que lleve a cabo el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Meéxico, a través de acuerdos, convenios
o cualquier figura juridica, encaminados a la proteccion de la infancia y

adolescencia y la obtencion del bienestar social.

IX.  Impulsar acciones para promover el desarrollo humano integral de los
adultos mayores, coadyuvando para que sus distintas capacidades sean

valoradas y aprovechadas en el desarrollo comunitario, econdmico y social.
X.  Los demds que le encomienden las leyes”
Bando Municipal de Nezahualcéyotl 2018

Articulo 48.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Piblica

Municipal, el Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes Dependencias:

IX. Organismos Descentralizados Auxiliares del Ayuntamiento:

1. Sistemma Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).” [Sic]
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En este tenor, se advierte que El Sujeto Obligado funge como un érgano municipal
de naturaleza descentralizada, encaminado a promover la asistencia social y proteger

la infancia y adolescencia de nifias, nifios y jovenes.

A mayor abundamiento, vale la pena mencionar que la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios funge como la normatividad de orden
publico e interés social que regula las relaciones laborales comprendidas entre los
poderes publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores publicos.
En este sentido su observancia resulta obligatoria para El Sujeto Obligado. Por ello,
se traen a colacion los articulos 2, 4 fraccion VI, 56 fraccion IV, 66 y 70 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, normatividad invocada

cuyo contenido literal es el siguiente:

“ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores piiblicos y las instituciones
ptiblicas.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

VI. Servidor Piblico: A toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,

mediante el pago de un sueldo.
ARTICULO 56. Las condiciones generales de trabajo, estableceran como minimo:

IV. Regimenes de licencias, descansos y vacaciones;

Pagina 16 de 26



Recurso de Revision N°: 01701/INFOEM/IP/RR/2018

I 1 n f oe m Sujeto Obligado: Sistema  Municipal Para el

et Tt A ta it o Desarrollo Integral de la Familia de
Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ARTICULO 66. Se establecen dos periodos anuales de vacaciones, de diez

dias laborables cada uno, cuyas fechas deberdn ser dadas a conocer

oportunamente por cada institucion piblica. Los servidores piiblicos podrin
hacer uso de su primer periodo vacacional siempre y cuando hayan cumplido seis
meses en el servicio. Los servidores puiblicos que durante los periodos normales de
vacaciones se encuentren con licencia por maternidad o enfermedad, podran gozar,

al reintegrarse al servicio, de hasta dos periodos vacacionales no disfrutados

anteriormente por esa causa.

ARTICULO 70. Anualmente, los titulares de las instituciones piiblicas o

dependencias, facultados para ello, dardn a conocer el calendario oficial de

dias de descanso obligatorio y de vacaciones. Tratandose de los integrantes del

Sistema Educativo Estatal, seran considerados dias de descanso obligatorio los de
suspension de labores docentes que seriale el calendario escolar oficial; asimismo los

periodos vacacionales deberdn corresponder a los determinados en dicho calendario.”

[Sic]

Del analisis sistematico de la normatividad previamente plasmada, se advierte que El
Sujeto Obligado debera de dar a conocer de manera oportuna los periodos
vacacionales. Asimismo, se advierte que los titulares de las dependencias deberan de
dar a conocer anualmente el calendario oficial de dias de descanso obligatorio y de

vacaciones.

De manera complementaria, vale la pena mencionar que El Sujeto Obligado debera

de poner a disposicion de la ciudadania diversa informacion de manera actualizada,
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sencilla, precisa y entendible. Resultan de nuestro interés las fracciones II y III del

articulo 92 de la Ley en materia, cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

II. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos

obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

III. Las facultades de cada drea;” [Sic]

De igual forma, vale la pena mencionar que las fracciones II B y III del Sistema de
Informacion Ptblica de Oficio Mexiquense “IPOMEX” reflejan el organigrama y las
facultades de las areas, respectivamente. Sirven de sustento las siguientes imagenes

ilustrativas:
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COOCRDINACION DE RECURSOS HUMANOS

COORDINADCRA E

ADIMINISTRACION

Ley de Asistencia Social del Estado de México. Ley que crea a los Organismos Publicos
[Descentralizados de Asistencia Social, de Caracter Municipal. Denominados “Sistemas Municipales para
el Desarrolio Integral de la Familia® Ley de trabajo de los servidores plibhcos del Estado de Meéxico y
Municipios Reglamento Intemo del SMDIFNEZAHUALCOYOTL.

Facultades y atribuciones

I Recibir el perfil requerido por cada una de las areas para proponer candidalos para ocupar las
plazas vacantes de acuerdo con los periles solicitados, asi como previa entrevista y evatuacién de
competencia laboral por parte de cada litular solicitante, asi como de la coordinacion.

i Los puestos d alla confianza seran categonzados de libre nombramiento y demaocion.

. Para el ingreso de in aspiranie se verificara Ia existencia de una plaza vacante
v Son requisitos para todos i0s aspirantes a ingresar.

Se mayor de 18 afios

Presentar solicitud de empieo con fotografia

Curricular Vital

Acta de nacimiento {copia)

CURP (COPIA)

Cartilla liberada (hombres)

Identificacion oficial INE(copia)

Comprobanie de domicilio {copia).

| Cerrar |

S g . dm— 1 o — & AR e — i s

convenios. -
XVl -Coordinarse con el departamento de contabilidad para la elaboracion revisién y presentacion de la
declaracion anual de sueldos y salarios.

XIX - Informar al titular de administracion sobre las retenciones efectuadas por concepto cuotas por
conceptos de ISSEMYM y descuentos por conceplo de pension alimenticia a los servidores piblicos a fin

de solicitar a tesoreria el pago de los mismos

XX_-Informar al titular de administracién el importe que debera pagarse por concepto de importe de

noémina correspondiente 3 todos y cada uno de los servidores publicos adscrito 3 este SMDIF, a fin de que

la tesoreria realice Ia dispersién de forma opartuna

XXi - Revisar Ia correcta integracion de los indicadores y reportes que se deben adjuntar en la cuenta

publica mensual

XXM -Promover, gestionar y administrar ante diferentes instituciones educativas al Sistema DIF
Nezahualcoyotl, como institucion viable para que los alumnos de carreras técnicas y profesionales realice
sus servicios soclales y/o practicas profesionales.

XXIHI.- Elaborar cartas compromisc para validar y liberar el servicio social y/o practicas profesionales de
estudiantes, con previo acuerdo con administracion y la direccion general de este Sistema DIF
Nezahualcéyotl

XXIV.- Las demas que le confiera el titular de la administracion y demas disposiciones legales aplicables.
XXV .- La Coordinacion de Recursos Humanos sera responsable de elaborar némina quincenal
XXVI.-La Coordinacion de Recurscs Humanos sera responsable de elaborar 1a nomina mensual

XXV'III La Caorclnacson de Recursos Humanos sera responsab!e de Ges‘hon de permrsos
incapacidades, vacaciones y las demas que le confieran los ordenamientos legales aplicables, la junta de
gobiemno, Ia presidencia y Ia direccion general de este Sistema DIF Nezahualcoyot!

ADIMINISTRACION

Pagina 20 de 26



& © Recurso de Revision N°: 01701/INFOEM/IP/RR/2018
I 1n foem Sujeto Obligado: Sistema  Municipal  Para el
R Desarrollo Integral de la Familia de
Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De lo referido previamente, asi como de las imagenes plasmadas con anterioridad,
resulta inconcuso que el marco juridico del Sujeto Obligado no lo constrifie a dar a

conocer oportunamente a cada servidor publico los periodos vacacionales de los

cuales por ley tienen derecho a gozar. Asimismo, los sujetos obligados tinicamente
proporcionaran la informacién requerida y que obre en sus archivos, excluyendo en
consecuencia, la obligacion de generar informacién para colmar las solicitudes de
informacion, lo anterior con fundamento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia,

cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informncién ptiblica seran responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardin obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.” [Sic]

Por otra parte, en referencia al segundo punto de la solicitud de informacion se precisa
que La Recurrente solicita el o los documentos donde conste el conocimiento a los

servidores ptblicos del calendario oficial del afio dos mil dieciocho.
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Al respecto, este Organo Resolutor advierte que mediante la Nonagésima Primera
Sesion Ordinaria celebrada por el Cabildo del Municipio al que pertenece El Sujeto
Obligado, fue aprobado el acuerdo 284 mismo que contiene el calendario oficial del
ejercicio fiscal dos mil dieciocho, aplicable para todas las unidades administrativas del

Municipio.

De igual forma, vale la pena mencionar que dicho acuerdo es aprobado por el Cabildo
y se hace del conocimiento general mediante su publicacién en la Gaceta Municipal.
A manera de robustecer lo anteriormente expuesto, a continuacién se expone un

extracto del Acuerdo 284:

“...Que el ocho de diciembre del aiio dos mil diecisiete, se publico en la

Gaceta del Gobierno del Estado de México, el Acuerdo del Secretario de

Finanzas por el que se establece el calendario oficial que regird durante el afio 2018.

Estableciéndose los dias no laborales siguientes:
Gl

Que a efecto de preservar los derechos laborales de los servidores publicos de la

Administracion Publica Municipal, atendiendo al Calendario Oficial antes

descrito, que debe ser orientador vara ésta Administracion Municipal en los

términos expuestos por el propio Acuerdo de referencia, se propone a este

honorable  Ayuntamiento, aprobar el  calendario _ descrito, y

consecuentemente....

s
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PRIMERO.- Se aprueba el Calendario Oficial que regird durante el aiio 2018.

(od

TERCERO.- Se instruye a todas las Dependencias de la Administracion

Piiblica Municipal, a efecto de que tomen las medidas necesarias 1y

pertinentes con la finalidad de que se programen las guardias correspondientes en

los periodos descritos en el Articulo Segundo del presente acuerdo.
)
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese en la “Gaceta Municipal de Gobierno” el presente

Acuerdo;

(...) [Sic]

De igual forma, no resulta desapercibido para este Organo Garante que la informacién
requerida mediante el segundo punto de la solicitud de informacién pudiera obrar en

diversos documentos, siendo la Gaceta Municipal tinicamente uno de ellos.

Finalmente, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por La Recurrente, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta
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a la solicitud de informacién 00063/DIFNEZA/IP/2018, que ha sido materia del

presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;
SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, a la
solicitud de informacién 00063/DIFNEZA/IP/2018, por resultar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye LA RECURRENTE, en términos

del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega a LA
RECURRENTE a través del SAIMEX, de lo siguiente:

a) El o los documentos donde conste el conocimiento a los servidores piiblicos del

calendario oficial del ario dos mil dieciocho.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
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y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL ONCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Ruabrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Riibrica).
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Alexis Tapia Ramirez PLENO

Secretario Técnico del Pleno

(Rabrica).
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de julio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
01701/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/JCMA
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