Recurso de Revision: 00882/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00882/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C. |GGG - -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Zumpango, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica,
a la que se le asignoé el numero 00069/ZUMPANGO/IP/2018, mediante la cual solicitd

lo siguiente:

“Informes trimestrales de gasto, correspondientes al ejercicio 2017, de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 92, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en fecha veintiocho de febrero

Pagina 1 de 27



Recurso de Revision: 00882/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

H
ipios

ceién de Datos P

de

= dol Estado do M

0s mil

M

g;eciocho, EL SUJETO OBLIGADO turn¢ al Servidor Ptblico Habilitado

¥

de la Tesoreria Municipal, a efecto de que realizara la basqueda y localizacion de la

misma, tal como se desprende a continuacion:

Bienvenido: Roclo Popoca Garcia

Foligy det Tiamo Feoha

WRAGR

SBZUBRENG PR BFILH01

aia PAL Prioogs Amonrads PR . Frdrroge Rechazada

Regrasar Nugyt Tarnd

III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el quince de marzo

de dos mil dieciocho, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“Zumpango, México a 15 de Marzo de 2018

Nombre del solicitante
Folio de la solicitud; 00069/ZUMPANGO/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

se adjunta oficio de respuesta a la solicitud OOO69/ZLIMPANGO/IP/2018,ASf
COMO LA URL YA QUE EN EL OFICIO ENVIADO POR LA TESORERIA
MUNICIPAL NO SE ALCANZA A PERCIBIR.
zumpango.gob.mx/finanzas17 html
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¥

TAMENTE

C. ALEJANDRO DECARO GUZMAN" (5ic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaii¢ el archivo
denominado OFICIO TESORERIA--.pdf, el cual es del conocimiento de las partes,

motivo por el que se omite su insercion.

IV. Inconforme con la respuesta, el veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX vy se le asign6 el numero de expediente

00882/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefiald como acto impugnado:

“De acuerdo con el articulo 179, se impugna la entrega de informacion incompleta y
en formato distinto al solicitado.” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Se solicitaron los "Informes trimestrales de gasto, correspondientes al ejercicio
2017, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 92, fraccion XXV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios”, quedando registrados con el folio 00069/ ZUMPANGO/IP/2018. Cabe
mencionar que no se encuentran disponibles en el apartado del IPOMEX destinado
para tal fin:
http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/igt/indice/zumpango/infoTrimestral.web El oficio de
respuesta (anexo), invita a consultar la informacion solicitada en la siguiente
diveccion:  http://www.zumpango.gob.mx/finanzas17.html, pero tampoco se
encuentra ahi de manera completa, ya que en algunos casos solamente aparece la
informacidn de un vinico trimestre, en otros la temporalidad es de enero a septiembre,
y en otros casos, mensual. Lo anterior ocasiona que no se pueda conocer solidamente
el ejercicio del gasto durante todo el ejercicio fiscal.” (Sic)
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Vlrtioéﬂ o de dicho recurso, que EL RECURRENTE acompainé el archivo

denominado Oficio tesoreria.pdf, el cual corresponde al archivo adjunto en respuesta

del SUJETO OBLIGADO.

V. El veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VI. De las constancias del expediente electréonico del SAIMEX, se desprende que en

fecha tres de abril de dos mil dieciocho, se acordo la admision a tramite del recurso de
revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que
se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles
conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su

derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.
VII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el dia once de abril de dos mil dieciocho, EL SUJETO

OBLIGADO envio el Informe Justificado, como se desprende a continuacion:
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Folie Soindud:

Folio Recurso dy Revisiare

Archivos enviados por el Recurrente
Comentarios , , { - Fecha
No hay Archivos adiunios
a Unidad de Transparencia
- Nombre del Archivo Comeantarios

H

Advirtiendo que en dicho informe, EL SUJETO OBLIGADO anex0 el archivo Manif-
RR-00882.pdf, el cual no fue puesto a disposicion del RECURRENTE, en razon de que
no se actualizo el supuesto de la fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; como se aprecia

a continuacion:
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Por su parte, EL RECURRENTE no realizé manifiestacion alguna, ni presentd pruebas

o0 alegatos.

VIILI. En fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, se notificé a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccion en los siguientes términos:

Acuerdo de Gerre de Instruccion

Recurso de revision BOSKZINFOEM/AP/RR/Z018

En Metepec, Estado de México, a 16 de abril de 2018

Yisto el estado que guarda ¢l Recurse de Revisidn con numero al rubro anotado, con
Pud

fundamento en ol articuio 185 fracciones VI v VHE de la Lev. de Transparendia v

Acceso a la Informacion Piblica del Extadeo de Méxioo v Municipios, se ACUERDA:

PRIMERQO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales
a que haya lugar.

SEGUNDO. Remitase el expediente para gue se dicte La resolucion respectiva,

TERCERO. Motifiguese a las partes enudis v sefadada para tal efecio.
{ H , ¥

Ast o Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA}
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitio el

expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones Iy 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.
SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presentdé por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul¢ la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacion publica el quince de marzo de dos mil dieciocho; en consecuencia, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del dieciséis de
marzo al trece de abril de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias
diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de marzo, asi como uno,
siete ocho de abril de dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos,
considerados como dias inhébiles; en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
asi como los dias diecinueve, veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de
marzo de dos mil dieciocho, por ser considerados como dias inhabiles por suspension

de labores, en términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el
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atos Perso

Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veinte de diciembre del afio dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el veintiuno de
marzo de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electronico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

Atento a ello, primeramente es importante sefialar que se omite el estudio de la
naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta se pronuncio6 respecto de la informacion solicitada, por
lo que, acepta mediante su respuesta que dicha informacion la genera posee y la

administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico.
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por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra, por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacion publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Por consiguiente, es importante senalar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demdas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”

De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionardn la informaciéon que generen, recopilen, administren, manejen,

procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
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archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion ptblica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion ptblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligaciéon de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
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ado do México ¥ unicipios

cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

® RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acunia Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

» RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
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y Municipios

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que

documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u hologrifico;

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Expuesto lo anterior, se procede al analisis de la totalidad de las constancias que

integran el expediente electrénico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la

Pagina 15 de 27



Recurso de Revision: 00882/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

informaci

lo requerido en dicha solicitud.

Es asi que primeramente, es importante sefialar que el particular en su solicitud
requirio los informes trimestrales de gasto, correspondientes al ejercicio 2017, conforme
al articulo 92 fraccién XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; atento a ello es importante traer a contexto

la parte que nos interesa, la cual dispone:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es de precisar que para la publicacion de los informes del ejercicio trimestral
del gasto, referido en el articulo 92 fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se deben considerarse los
criterios establecidos en los “Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la Fracciéon IV del articulos 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, que deberan difundir los Sujetos Obligados en los
Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, aplicables para la

entidad al ser parte este Organo Garante del Sistema Nacional y por ende el uso de la
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parencia, Acesse a s informacion

Persoraies dei Estada de Msxico

plataforma de acuerdo a lo sefialado en el articulo 30 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asimismo, los citados lineamientos

precisan los criterios sustantivos que debe contener dicha informacion y que son:

“XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds normatividad aplicable

La informacién que publicardn los sujetos obligados en cumplimiento de esta fraccion
se organizard de conformidad con los siguientes rubros:

e Informacion contable

e Informacion presupuestaria

e Informacion complementaria !

Lo anterior con fundamento en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
donde se define la informacion financiera como”... la informacién presupuestaria y
contable expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un
entepuiblico y los eventos econdmicos identificables y cuantificables que lo afectan, la
cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su
situacion financiera, los resultados de su operacion y los cambios en su patrimonio.”

Dicha informacion financiera que es generada por los sujetos obligados debera estar
organizada, sistematizada y difundida (...) almenos, trimestralmente (a excepcion
de los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental o disposicion legal aplicable tengan un
plazo y periodicidad determinada) en sus respectivas pdaginas electronicas de
internet, a mds tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en
términos de las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables v,
en su caso, de los criterios que emita’ el consejo’.

En relacion con el Presupuesto asignado anual, todo sujeto obligado publicard la
informacion del gasto programable que se le autorizo segun el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y en los respectivos decretos similares de cada Entidad

! De conformidad con el articulo 46 de ja Ley General de Contabilidad Gubernamental.
2 Articulo 4, fraccién XVIIT de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

3 Articulo 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

* El Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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Instituta de Transparencia, Accnso @ i lformacion 7 ¥
Proteceion de Oa o5 del E: ¥ Municipio:

Federativa. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado debe mostrarse
segun su clasificacion econdmica, administrativa y funcional.

Respecto al contenido de la Cuenta Publica, se deberdn "incluir los estados
financieros y demds informacion presupuestaria, programdtica y contable gue
emanen de los registros de los entes publicos, serdn la base para la emision de
informes periddicos y para la formulacién de la cuenta publica anual”®. Dichos
estados deberdn ser realizados por los sujetos obligados y estarordenados de
conformidad con los criterios, lineamientos y disposiciones normativas
correspondientes que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, por
ejemplo, el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas Publicas®.

La informacion publicada en esta fraccion deberd quardar correspondencia con la
difundida en cumplimiento de la fracciones XXIII (gastos relativos a comunicacion
social), XXV (resultado del dictamen de los estados financieros), XXXI (informes de
avances programdticos o presupuestales) y XLIII (ingresos recibidos por cualquier
concepto) del articulo 70 de la Ley General.

Periodo de actualizacién: trimestral

A excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud
de esta Ley o disposicion legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada.
Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a seis ejercicios anteriores

Aplica a: los sujetos obligados de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los organos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico;
las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales, y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Criterios sustantivos de contenido

(...)

Respecto a los informes trimestrales de gasto:

Criterio 7 Ejercicio

Criterio 8  Periodo que se informa

Criterio 9 Clasificacion del estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos: economica, administrativa, funcional

Criterio 10  Clave del capitulo de gasto

Criterio 11  Objeto del capitulo de gasto

Criterio 12 Denominacion de cada capitulo de gasto

5 Articulo 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

6 Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas Pablicas. Ultima reforma: 6 de octubre de 2015,
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Presupuesto programado por capitulo de gasto

Criterio 14  Presupuesto pendiente de pago

Criterio 15 Presupuesto o monto reinfegrado a la tesoreria de la federacion’
Criterio 16  Hipervinculo al informe trimestral sobre la ejecucion del presupuesto
realizado por el sujeto obligado y enviado a la SHCP, a la Secretarta de Finanzas u
homologo o la instancia segun corresponda, de acuerdo con el orden de gobierno
correspondiente

(...)

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 18 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral, a excepcion de
los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de la
disposicion legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada

Criterio 19 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterio 20 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional
la informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 21 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 22 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por €j.31/Marzo/2016)

Criterio 23 Fecha de validacién de la informacién publicada con el formato
dia/mes/ario (por ej.31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 24  La informacion publicada se organiza mediante los formatos 21a, 21b
y 21c, en los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios
sustantivos de contenido

Criterio 25 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

(.0

7 De acuerdo con lo establecido en el articulo 54, tercer parrafo de la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que a la letra dice: "Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las dependencias, ast como las
entidades respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualguier motivo al 31 de diciembre conserven
recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos, deberdn reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion dentro
de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio”.
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informacién financiera (informes trimestrales de gaste) de <<sujeto obligado>>
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De la transcripcion anterior, se advierte que la legislacion aplicable en la materia,

establece como una de las Obligaciones de Transparencia Comunes, el que pongan a

disposicion de la ciudadania, de manera permanente y actualizada en los respectivos

medios electronicos (su pagina de Internet), la informacién correspondiente a los
informes trimestrales del gasto, la cual se organiza mediante formato 21b, que incluye

todos los cambios especificados en los criterios sustantivos de contenido.

Una vez dicho lo anterior, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente
de su respuesta refiridé que toda la informacion requerida por el particular, se

encontraba disponible en la pagina del Municipio, zumpango.gob.mx/finanzas17 html.

Atento a ello, es de sefialar que, si bien es cierto el derecho de acceso a la informacién
publica se satisface cuando se entregue el soporte documental en que conste la
informacion publica, y que los Sujetos Obligados estan impedidos para procesar,

Pagina 20 de 27



Recurso de Revision: 00882/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

sintetizar, efec’:uar investigaciones o calculos en su intension de satisfacer el derecho
de acceso a la informacién publica, también lo es que, los Sujetos Obligados tienen el
deber de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién ptblica, y
ademas, cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le debe hacer saber al solicitante la fuente, el lugar y la forma

en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién, debiendo ser la

fuente precisa y concreta, ello en términos del articulo 161 de la Ley de la Materia, que

literalmente establece:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
piiblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquiriv dicha informacion en un plazo no
mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe
implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la informacion que
se encuentre disponible.”

Por lo que, si bien EL SUJETO OBLIGADO pretendié colmar el derecho de acceso a
la informacién requerido por el particular proporcionado una liga electronica, también
lo es que, no preciso los pasos a seguir a fin de que el ahora RECURRENTE encontrara
la informacién; por lo que, esta Ponencia Resolutora, procedié a realizar la busqueda
de la informacion requerida por el particular; sin embargo, no se encuentra disponible
conforme al articulo 92 fraccién XXV de la Ley de la materia, para mayor referencia se

insertan las siguientes imagenes:
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Ahora bien, en razén de que lo solicitado por la particular corresponde a aquella que
EL SUJETO OBLIGADO debe tener digitalizada y conservar en su plataforma de
IPOMEX de manera permanente y actualizada, con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a las disposiciones legales, y con ello garantizar el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacién, sin que medie solicitud de informacion alguna,
este Organo Garante procedié a verificar si la informacién se encontraba disponible en
el portal de IPOMEX, del SUJETO OBLIGADO visible en la liga

http://www‘ipomex.org.mx/ipo/l,qt/indice/zumpango.Web, tal como se muestra a

continuacion:

informacidn financiera
{informes trimestrales de
gasto}
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informacidon financiera {informes trimestrales de gasto)

Por lo que, del analisis realizado a las paginas electronicas referidas con anterioridad,
se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no tiene disponible en el portal de [POMEX
la informacién solicitada por el particular; atento a ello, este Organo Garante determina
REVOCAR la respuesta proporcionada a fin de ordenar al SUJETO OBLIGADO
entregue al RECURRENTE los informes trimestrales del gasto, correspondientes al

ejercicio fiscal de 2017, conforme al articulo 92, fraccion XXV, de la Ley de la materia.

Atento a lo anterior, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por parte
del SUJETO OBLIGADO, no satisface el derecho de acceso a la informacion ejercido

por EL RECURRENTE, razon por la cual el recurso de revision de que se trata es
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procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en las fracciones IX del

articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su devecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

14

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se entregue la informaciéon en un formato
incompresible y/o no accesible para el solicitante; hipdtesis que se actualiza en el
presente caso, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO omite precisar los pasos a

seguir para encontrar la informacion requerida por el particular.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucidon.
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SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacion publica 00069/ZUMPANGO/IP/2018, en términos
del Considerando QUINTO de la presente resolucion, y entregue al RECURRENTE

via SAIMEX, lo siguiente:

“Los informes trimestrales de gasto correspondientes al ejercicio 2017, en térniinos
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas
aplicables.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADSO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL

PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Acceso s ia informacion Pubiica )

Alexis Tapia Ramirez PLE N @

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Egtal oja corresponde a la resolucién de tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
;@ nq{p}imero 00882/INFOEM/IP/RR/2018.
A e
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