Recurso de Revision N°: 04790/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: ) 0.0.0.0.00.0.0.0.0.00.00.0.0.0.0.0¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Rayon
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a seis de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
04790/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. XXXXXXXXXXXXXXXXX, en lo
sucesivo La Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Rayon, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha trece de noviembre de dos mil dieciocho, La Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso de Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00039/RAYON/IP/2018, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“SE ADJUNTA DOCUMENTQO" [Sic]

e Archivo adjunto: “Preguntas_Alumbrado_Nov_2018.pdf”; el cual, contiene el

siguiente cuestionario:
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l.- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMERADO PUBLICO MUNICIPAL

1.

El importe por concepfo de alumbrado publico facturado por CFE en el
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 y los meses que van de 2018.

. Situacion actual de adeudo que fuviera el municipio por concepio de

consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico ante CFE o cualquier
otra empresa suministradora de energia eléctrica, y de existir el adeudo,
favor de informar el desglose de los montos acumulados por mes o bien,
por fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la CFE o
cualguier otra empresa por este concepto.

. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se

erogaron dentro del presupuesto de egresos municipal para el
mantenimiento del sistema de alumbrado publico durante los afios 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van del 2018.

. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se

pagaron por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de
energia eléctrica en el sistema de alumbrado publico municipal de 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van del 2018.

En caso de que el mantenimiento preventivo, correctivo o la sustitucidn de
luminarias (total o parcial) que integran el sistema publico municipal se haya
realizado por el municipio o una empresa privada, de 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 y los meses que van del 2018; se requiere saber cuantas
luminarias fueron sustituidas, amegladas o transformadas, asi como las
caracteristicas y Ios lugares (avenidas y calles) donde se sustituyeron,
colocaron, cormrigieron o arreglaron.

I.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

6.

Se solicita el censo de alumbrado pablico de los ejercicios 2016, 2017, 2018
0 en su caso, el censo mas reciente del municipio, en el que se desglose la
siguiente informacian:

a. Me indique la cantidad de luminarias y balasfros, el tipo de equipos,
la capacidad (potencia), la ubicacion (calle yio colonia yio
delegacién), y el tipo de poste en el que estdn montadas las
luminarias (lamina, concreto, madera etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al
servicio de alumbrado poblico municipal tanto del servicio
estimado como del servicio medido.

1
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La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo
de equipos y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas
principales del municipio.

. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y

su capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de
medicion.

7. Del censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del
sistema de alumbrado publico municipal que exista en el municipio, que
contenga la siguiente informacion:

2.

La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) y
el tipo de poste en el que estan montadas las luminarias (lamina,
concreto, madera, etcétera).

El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al
servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado
como del servicio medido.

lll.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

8. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de efectrificacion
para ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio ala o
las comunidades durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los
meses que van de 2018, solicito la siguiente informacidn desglosada:

cw

T hm Ao

El monto total de la inversion,

El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados yio sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad instalada (potencia),

La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el
sistema de facturacién del alumbrado publico ante CFE.

En donde se notificaron o publicaron los proyectos.

IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

9 En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
modernizacion de alumbrado publico para generar eficiencia energética en

2

Zulema Martinez Sanchez
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sus consumos en los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que
van de 2018, solicito:

El monto tofal de la inversion,

El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal,

recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad instalada (potencia),

La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

La geomeferenciacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo

alumbrado publico,

La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de

facturacion del alumbrado pablico ante CFE.

J. El tipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos
equipos (licitacion en su modalidad abierta o restringida, o
adjudicacion directa)

K. Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

I. Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones
para elegir a la empresa contratada para realizar la modemizacion
del sistema de alumbrado publico.

m. El acta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y

autoriza el proyecto.

S

Fe~oan

10.El numero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para
ampliar el sistema de alumbrado pdblico mediante proyectos de
electrificacion durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses
que van de 2018.

11. El nimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas
para ampliar el sistema de alumbrado piblico durante los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 y los meses que van del 2018.

V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
1. Se solicita Copia del contrato de prestacién de servicios por concepto de
suministro de energia eléctrica por parte de la CFE al municipio

(ayuntamiento).

2. Se solicita Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE
y el municipio (ayuntamiento).

3. Se solicita Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado
Publico “DAP” firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento). Asi
3
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como la recaudacion (monto) reportado por CFE al municipio de los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 vy los meses que van de 2018.

4. El listado y/o numero de juicios y controversias promovidos por particulares
en confra del municipic por el cobro del Derecho de Alumbrado Publico
“DAP” durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van
de 2018.

5. El listado yio namero de juicios y controversias perdidos y ganados por el
ayuntamiento (municipio) ante los particulares gue reclaman el pago
indebido del Derecho de Alumbrado Publico durante los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 y los meses que van de 2018.

6. Las nommas Yy lineamientos que el municipio sigue para operar vy
proporcionar el servicio de alumbrade publico municipal.

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado fue omiso
en dar respuesta a la solicitud de informacion presentada por La Recurrente. Derivado
de lo anterior, se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia consiste
en atribuir un efecto negativo de la autoridad administrativa frente a las instancias y
solicitudes que hagan los particulares. Robustece lo anterior la siguiente imagen

ilustrativa:
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta por El Sujeto Obligado, La Recurrente interpuso

el recurso de revision, en fecha trece de diciembre de dos mil dieciocho, el cual fue

registrado con el expediente numero 04790/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye,

las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado:

“Falta de respuesta a

la solicitud de informacion con niumero de folio solicitud

00039/RAYON/IP/2018 por parte del Municipio de Rayon, con fundamento en el articulo 179

fracciones VII y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.” [Sicl

b) Razones o Motivos de Inconformidad:

“No respondio la solicitud de informacién.” [Sicl

Pagina 6 de 46



Recurso de Revision N°: 04790/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Rayon
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del ardbigo 185, fracciéon I, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y

Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha diecinueve de diciembre de

dos mil dieciocho, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que El Sujeto Obligado

fue omiso en presentar su informe justificado; de igual manera La Recurrente fue

omisa en presentar alegatos, pruebas o manifestacion alguna, sirve de sustento la

siguiente imagen ilustrativa:

Folio Solicitud:

Folio Recurso de Revision:

FPuede adjuntar archivos a este estatus

Cambiar estatus:

Cierre de la instruccion

Archivos enviados por el Recurrente

Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntas

Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntas

Regrasar
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Por lo que se decreto el cierre de instruccion en fecha veintiuno de enero de dos mil
diecinueve, en términos del articulo 185, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucion definitiva del asunto

Asi, en fecha veinte de febrero del presente, se ampli6 el plazo para dictar resolucion,
en términos del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion 1V,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 1I, 13,
29, 36 fracciones Il y 11, 176, 178, 179, fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electréonico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia de los recursos

de revision, en ese sentido en su articulo 163, se indica lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias hadbiles, contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”
(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién

publica, es de quince dias hdbiles posteriores a la presentacidon de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha
en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el

recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratandose de
una negativa ficta, evidentemente no existié respuesta a la solicitud de informacién
por parte del Sujeto Obligado, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicion
del recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que

la interposicion del presente recurso de revision resulta oportuna.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9, de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto
de andlisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones,
maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin

estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con
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el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines’.

Asi las cosas, del andlisis del expediente electronico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto

Antes del entrar al estudio, cabe precisar que El Sujeto Obligado no realizo
pronunciamiento alguno, pues no se debe perder de vista que el objeto del presente
fallo nace a la vida juridica en el momento en el que el particular reviste la figura de
Recurrente interponiendo dicho medio de impugnacidn, el cual tiene como motivo de
inconformidad la omision de la autoridad en dar respuesta a su solicitud, en
consecuencia se actualizandose las hipdtesis, sefialadas en las fracciones I y VII, del
articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, resultando procedente la interposicion del recurso de

revision cuando no se dé respuesta a una solicitud de informacion.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,

por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Ast las cosas, ante la omision del Sujeto Obligado para dar respuesta al Recurrente, se
advierte lo que en la doctrina se le conoce como negativa ficta, figura juridica cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

En este sentido la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que
donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho al Acceso de Informacion,
consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre
juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

siempre una via de defensa.

En este sentido en el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura
de la negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos
en que estime violentado su derecho; en consecuencia, resulta indispensable subrayar
que el derecho de acceso a la informacion publica, implica que cualquier persona
conozca la informacion contenida en los documentos que se encuentren en los archivos
de los Sujetos Obligados, conforme a los articulos 4, 12, 24, altimo parrafo y 160, de la

Ley local en la materia, que a la letra citan:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién puiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion puiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

(...)

Articulo 24.

(...)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen, administren
0 posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(...)

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la
entrega de la misma en formatos abiertos.

Asi que la obligacion de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacion publica

que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga
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a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local

en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el gue ésta se localice.

De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste
vulnera el derecho de acceso a la informacién publica del Recurrente, toda vez que no
entrega respuesta a la solicitud de informacién presentada, de conformidad a lo
establecido en los articulos 24 fraccion XI, y 166 de la ley local en la materia, y que

sefnalan:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

(...)
XI. Dar acceso a la informacion puiblica que le sea requerida, en los términos de la Ley
General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

El analisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1, de la Constitucion Federal y el diverso 8, de la Ley de Transparencia local.
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En este tenor, de forma objetiva al desentranar la solicitud de informacion
00039/RAYON/IP/2018, podemos identificar que La Recurrente peticiona el o los

documentos, donde conste lo siguiente:

L- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL

1. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE en el municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los arios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses
que van de 2018.

2. Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por concepto de consumo de energia
eléctrica en el alumbrado publico ante CFE o cualquier otra empresa suministradora de
energia eléctrica, y de existir el adeudo, favor de informar el desglose de los montos
acumulados por mes o bien, por fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la CFE
o cualquier otra empresa por este concepto.

3. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico
durante los arios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van del 2018.

4. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se pagaron por mes
para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de
alumbrado publico municipal de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van del 2018.

5. En caso de que el mantenimiento preventivo, correctivo o la sustitucion de luminarias
(total o parcial) que integran el sistema puiblico municipal se haya realizado por el municipio
o0 una empresa privada, de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van del 2018; se
requiere saber cudntas luminarias fueron sustituidas, arregladas o transformadas, asi como
las caracteristicas y los lugares (avenidas y calles) donde se sustituyeron, colocaron,
corrigieron o arreglaron.

IL.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
6. Se solicita el censo de alumbrado piiblico de los ejercicios 2016, 2017, 2018 o en su caso,
el censo mds reciente del municipio, en el que se desglose la siguiente informacion:

Pagina 16 de 46



Recurso de Revision N°: 04790/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Rayén
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

a. Me indique la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion), y el tipo de poste en el que
estan montadas las luminarias (lamina, concreto, madera etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado puiblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

c. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

7. Del censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente
informacion:

e. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en el que estdn montadas las
luminarias (Iamina, concreto, madera, etcétera).

f. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado puiblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

II1.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
8. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para ampliar el
sistema de alumbrado piiblico y ofrecer este servicio a la o las comunidades durante los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van de 2018, solicito la siguiente informacion
desglosada:

a. El monto total de la inversion,

b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),

c. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capacidad instalada (potencia),

f. La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion).

g. La fecha de inicio y término de obra,

h. Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado puiblico ante CFE.

i. En donde se notificaron o publicaron los proyectos.

IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
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9. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacion
de alumbrado publico para generar eficiencia energética en sus consumos en los arios 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van de 2018, solicito:

a. El monto total de la inversion,

b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),

c. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capacidad instalada (potencia),

f. La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion).

8. La fecha de inicio y término de obra,

h. La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado publico,

i. La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del alumbrado
publico ante CFE.

j. El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacion en su
modalidad abierta o restringida, o adjudicacion directa)

k. Niimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

l. Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa
contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piiblico.

m. El acta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y autoriza el proyecto.

10. El nuimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van de 2018.

11. El niimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado publico durante los arios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses
que van del 2018.

V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
1. Se solicita Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

2. Se solicita Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el
municipio (ayuntamiento).

3. Se solicita Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piiblico
“DAP” firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento). Asi como la recaudacion
(monto) reportado por CFE al municipio de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los
meses que van de 2018.
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4. El listado y/o nuimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del
municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” durante los afios 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van de 2018.

5. El listado y/o niimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento
(municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado
P1iblico durante los arios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van de 2018.

6. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio
de alumbrado piiblico municipal.

Por otra parte, al referirnos al acto impugnado por La Recurrente, concatenado con los
motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que se adolece, de forma
toral, de la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica,
actualizando con ello lo establecido en la fraccién VII, del articulo 179, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

el cual a la letra reza:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion

(...)” [Sic]

En este tenor, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por La Recurrente, resultan fundados y procedentes, en virtud de que como
consta en los expedientes electronicos del SAIMEX, se acredita que El Sujeto
Obligado fue omiso en responder la solicitud de informaciéon hecha por La
Recurrente, por ello se ordena dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo

de Control y Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190, de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a efecto de que determine lo conducente.

Dicho lo anterior, considerando la informacion requerida por La Recurrente en su
solicitud de informacidn, y ante la falta de respuesta, se establece que la materia de
estudio se centrara en las atribuciones del Sujeto Obligado, a efecto de determinar si

éste genera, posee o administra dicha informacion.

Una vez establecida y delimitada la materia del presente recurso de revision, y atentos
a la falta de respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacidn, la cual se
traduce en el hecho de ser omiso en dar atencion a la peticion en términos de la Ley de
la materia, es decir, incumplir con las obligaciones que dicho cuerpo legal le impone
como Sujeto Obligado de la misma, tal y como lo constituyen los articulos, 7 y 23,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, que establecen como deber de los sujetos obligados el hacer

publica toda la informacion en su posesion, como se aprecia a continuacion:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a
la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
de competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de
la administracion municipal;
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Primeramente es importante sefialar que el Manual para la Planeacion, Programacion
y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018, dentro de su Marco

Conceptual numeral 1.2, definen al presupuesto como:

“1.2 Marco Conceptual

Definicion del Presupuesto.- Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de Meéxico y Municipios, el Presupuesto de Egresos
Municipal se conceptualiza como el instrumento juridico, de politica econémica y
de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el
C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del
gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal
correspondiente. En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la
expresion contable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de
autorizacion por parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos, economicos y
sociales para dar cumplimiento al mandato legal”. Para efecto de este manual, el
presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los
ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos establecidos
en los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo, constituye el
instrumento operativo bdsico para la ejecucion de las decisiones de politica economica
y de planeacion.

El presupuesto piiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto
para gastos e inversiones.”

Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con
los propositos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico para la ejecucion para las decisiones de politica, econdmica y de
operacion, ademas a través del presupuesto se lleva a cabo una organizacion para la

asignacion de recursos los recursos publicos, actividad en donde identifican las
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estructuras programaticas, administrativas y del gasto para la orientacién, asignacion

y ejercicio del recurso.

Una vez determinada una definicion sobre el Presupuesto de Egresos es de subrayar
que el articulo 4, fraccidon I, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

sefiala que son sujetos de fiscalizacion los municipios del Estado de México:

Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:
(...)

I. Los municipios del Estado de México

En éste contexto los articulos 161, segundo parrafo del articulo 162, 292 segundo
parrafo, 292 BIS, y 293, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
sefialan expresamente como sera elaborado el proyecto del Presupuesto de Egresos

Municipal, tal como se cita a continuacion:

Articulo 161.- Por la prestacion del servicio de alumbrado piiblico se pagard

bimestralmente:

L El 10% del cargo a cubrir por la recepcion del servicio contratado cuando se
apliquen las tarifas 1, 2 y 3 del acuerdo que autoriza el ajuste de las tarifas para
el suministro y venta de energia eléctrica.

1L II. El 2.5% en aquellos casos en que se apliquen las tarifas H-M u O-M y H-S
o H-T, el mismo no podrd exceder de 5 salarios minimos elevados al mes.

Articulo 162.- (...)

Los ayuntamientos podrdn acordar la aplicacion del derecho en aquellas zonas que no
tengan un grado relativo de existencia del servicio, a solicitud de los habitantes del drea
especifica del municipio, o por convenio expreso entre éstos y el ayuntamiento, cuando
los importes de su recaudacion se destinen precisamente a la introduccion o ampliacion
en su caso, de las redes de alumbrado puiblico faltantes o insuficientes, respectivamente.

Articulo 292.-
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(...)

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los

recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales. La
distribucidn serd conforme a lo siguiente:

1. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

(...)

p. 6000 Inversion Piiblica.

(...)

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

(...)

b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se
encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria en términos del pdrrafo anterior.

Bajo ese tenor la Ley Organica Municipal del Estado de México también dispone que
el presidente municipal presentara anualmente al Ayuntamiento a mas tardar el 20 de
diciembre el proyecto del presupuesto de egresos y la forma en que estara integrado
el proyecto del presupuesto de egresos que habra de ser aprobado por el cabildo

municipal, tal como se transcribe a continuacion:

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y
aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
publico que habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
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II1. Situacion de la deuda puiblica. El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse
con base en los criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades

bdsicas de las localidades que integran al municipio.
(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente expuesto se concluye que el presupuesto de egresos sera aquel
instrumento juridico que el presidente municipal presentard mediante proyecto para
su aprobacion a mas tardar el veinte de diciembre, una vez que el ayuntamiento lo
apruebe debera ser remitido debidamente firmado a mas tardar el veinticinco de

febrero de cada afio al Organo Superior de Fiscalizacion.

Adicionalmente, la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo

siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
..
VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y
la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la
entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la
Legislatura del Estado;

VIII. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios piiblicos

municipales;
(..)

Articulo 79.- Los ayuntamientos podrin destinar recursos y coordinarse con las
organizaciones sociales para la prestacion de servicios publicos y la ejecucién de obras
piblicas. Dichos recursos quedardn sujetos al control y vigilancia de las
autoridades municipales.

(...

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piublicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:
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L Realizar la programacién y ejecucion de las obras publicas y servicios

relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

1I. Planear y coordinar los proyectos de obras puiblicas y servicios relacionados
con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los
requisitos de licitacion y otros que determine la ley de la materia;

II1. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el
Municipio, incluyendo la conservacion y mantenimiento de edificios,
monumentos, calles, parques y jardines;

1V. Construir y _ejecutar todas aquellas obras piiblicas y servicios
relacionados, que aumenten y mantengan la infraestructura
municipal y que estén consideradas en el programa respectivo;

V. Determinar y cuantificar los materiales y trabajos necesarios para programas
de construccion y mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;

VI Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los programas de construccion y
mantenimiento de obras puiblicas y servicios relacionados;

VII.  Cuidar que las obras publicas y servicios relacionados cumplan con los
requisitos de seguridad y observen las normas de construccion y términos
establecidos;

VIII.  Vigilar la construccion en las obras por contrato y por administracion que
hayan sido adjudicadas a los contratistas;

IX. Administrar y ejercer, en el ambito de su competencia, de manera coordinada
con el Tesorero municipal, los recursos publicos destinados a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y
control de la obra puiblica, conforme a las disposiciones legales aplicables y en
congruencia con los planes, programas, especificaciones técnicas, controles y
procedimientos administrativos aprobados;

X. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma,
hayan sido programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y
contratadas en estricto apego a las disposiciones legales aplicables;

XI. Integrar y wverificar que se elaboren de manera correcta y completa las
bitacoras ylo expedientes abiertos con motivo de la obra publica y servicios
relacionados con la misma, conforme a lo establecido en las disposiciones
legales aplicables;
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XII.  Promover la construccion de urbanizacion, infraestructura y equipamiento
urbano;

XIII.  Formular y conducir la politica municipal en materia de obras publicas e
infraestructura para el desarrollo;

XIV.  Cumplir y hacer cumplir la legislacion y normatividad en materia de obra
publica;

XV.  Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa
General de Obras Publicas, para la construccion y mejoramiento de las
mismas, de acuerdo a la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan
de Desarrollo Municipal y con la politica, objetivos y prioridades del
Municipio y vigilar su ejecucion;

XVI.  Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacion, adaptacion y
demolicion de inmuebles propiedad del municipio que le sean asignadas;

XVII.  Ejecutar y mantener las obras publicas que acuerde el Ayuntamiento, de
acuerdo a la legislacion y normatividad aplicable, a los planes, presupuestos
y programas previamente establecidos , coordindndose, en su caso, previo
acuerdo con el Presidente Municipal, con las autoridades Federales, Estatales
y municipales concurrentes;

XVIII. Vigilar que la ejecucion de la obra publica adjudicada y los servicios
relacionados con ésta, se sujeten a las condiciones contratadas;

XIX.  Establecer los lineamientos para la realizacion de estudios y proyectos de
construccion de obras piiblicas;

XX.  Autorizar para su pago, previa validacion del avance y calidad de las obras,
los presupuestos y estimaciones que presenten los contratistas de obras
publicas municipales;

XXI.  Formular el inventario de la maquinaria y equipo de construccion a su
cuidado o de su propiedad, manteniéndolo en dptimas condiciones de uso;

XXII.  Coordinar y supervisar que todo el proceso de las obras piublicas que se
realicen en el municipio se realice conforme a la legislacion y normatividad
en materia de obra publica;

XXIII. Controlar y vigilar el inventario de materiales para construccion;
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XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra
piiblica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México;

XXV. Formular las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la
realizacion de las obras publicas municipales, de acuerdo con los requisitos
que para dichos actos seiiale la legislacion y normatividad respectiva,
vigilando su correcta ejecucion; y

XXVI. Las demds que les serialen las disposiciones aplicables.

En este contexto, cabe hacer mencion que, por obra publica debe entenderse todo
trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con
cargo a recursos publicos estatales o municipales; asi como, autorizar para su pago,
previa validacion del avance y calidad de las obras, los presupuestos y estimaciones

que presenten los contratistas de obras ptblicas municipales.

Es asi, que los Ayuntamientos son los encargados de formular, de manera anual, los
programas de obra publica y su respectivo presupuesto, para complementar el plan

de desarrollo municipal, entre los que se encuentra el alumbrado publico.

En conclusion, el servicio de alumbrado publico deberd estar en constante
mantenimiento y vigilancia por las dependencias facultadas del Sujeto Obligado, es
por ello que deberdn tener actualizado su registro o censo de luminarias para que sean
atendidas con exactitud, para aquellas las acciones relacionadas a la instalacion,

manteniendo o reemplazo.
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De lo antes invocado se desprende que los municipios tienen a cargo la prestacion y
administracion de los servicios publicos y para el caso que nos ocupa el alumbrado es
un servicio publico que debe administrar el municipio como lo contiene el
ordenamiento citado previamente, de tal forma que el Sujeto Obligado debe de
alguna forma poseer la documentacion e informacion necesaria respecto del
alumbrado publico con el que cuenta, siendo asi esta informacién necesaria para la

administracion correcta de este servicio publico.

En ese sentido, se advierte que el Municipio estd a cargo del alumbrado publico, como
servicio que otorga a la ciudadania y corresponde a éste la administracion y
mantenimiento del mismo para asi satisfacer a la poblacion, por tales motivos es
imprescindible que el Sujeto Obligado tenga un registro especifico del alumbrado
que tiene a su cargo, ya que se insiste es una atribucion que tiene los municipios y que
seria inconcebible que las dependencias facultadas no tengan esta informacién

necesaria para el buen funcionamiento del servicio publico.

Finalmente sobre este punto, insistir que dentro de la administraciéon del Sujeto
Obligado, la dependencia facultada que puede tener la informacion que requiere el
solicitante puede ser de manera enunciativa mas no limitativa es la Direccién de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, ya que dentro de sus atribuciones se encuentran la de
mantenimiento, equipamiento y conservacion del alumbrado publico, lo anterior tiene
sustento en los articulos anteriormente transcritos del Reglamento Organico de la
Administracion Publica Municipal, por lo que se debera entregar la informacion

solicitada, de ser procedente en version publica.
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I. DE LA VERSION PUBLICA

Para la entrega de la informacion, en razén de que el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia senala, el Sujeto Obligado
tendra que hacer la elaboracion de una version publica de los documentos que vaya
entregar para dar cumplimiento a esta resolucion, a fin de satisfacer el derecho de
acceso a la informacion publica de la parte recurrente sin menoscabar el derecho a la

proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII,
XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
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deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”
De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacion de interés
publico como informacion que debe ser clasificada, se hard la entrega del mismo,
testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado
deberd proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos en los
documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el derecho de
acceso a la informacion publica del recurrente, esto es, los datos concernientes a una
persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan el cardcter de
sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel

de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México.
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Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberdn hacer entrega de los

mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de senalar que la clasificacion de la informacion no opera con la simple
supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple
decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en términos de lo
que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccion X y 59, fraccion V, de la Ley

en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes
atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotdndose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de la
informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de

las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado,
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teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia
la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego ésta presente ante al
Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de clasificacion de la
informacion y finalmente sea éste ultimo quien apruebe, modifique o revoque la

clasificacién de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe atender
a lo que senala el articulo 149, de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee

como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informaciéon como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la
presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en
alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que
de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado es
formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en
otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la version publica
de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de acceso a la

informacion de la parte solicitante.

En el caso especifico, las polizas, cheques, facturas, si bien tienen el caracter

informacién publica en razon de que se trata de documentos que se encuentran en
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posesion del Sujeto Obligado, derivado del ejercicio de sus atribuciones, tal como
quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también contienen los datos
personales de Servidores Publicos, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y
vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como
las firmas de los interesados como el nimero de cuenta bancaria, Cadenas Originales
del Sellos Digitales y los Coédigos Bidimensionales, también denominados Codigos
OR, estos son datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una
version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida y
aquellos datos personales concernientes a la vida privada de las personas que

pudieran contener los citados documentos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir del
nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclabe, por lo
que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, INAI a traveés del Criterio 19/17, el cual

es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular y
permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina la identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, CURP, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su
identidad, en virtud de que se integra por datos personales que tnicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los

habitantes, por tal motivo, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacion que solo su titular o personas autorizadas poseen para
el acceso o consulta de informacion patrimonial, o para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria la
afectacion al patrimonio del titular de la cuenta; es por lo que el nimero de cuenta
bancaria debe ser clasificado como confidencial con fundamento en la fracciones I y II
del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente en la Entidad?; en razén de que con su

difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

2“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente,
por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable;
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Lo argumentado encuentra sustento en el criterio 10/17 emitidos por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

que llevan por rubro y texto los siguientes:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares
es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a
través de los cuales se puede acceder a informacién relacionada con su patrimonio y
realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Las Cadenas Originales del Sellos Digitales, puesto que forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electronicos, mismos que de conformidad
con el articulo 17-G y 29 del Cdédigo Fiscal de la Federacion le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacion entre la identidad de un sujeto o entidad
con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas de que
dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar digitalmente

las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales.?

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales...” (Sic)

3 Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria para ser considerados validos deberan
contener los datos siguientes:

I. La mencién de que se expiden como tales. Tratandose de certificados de sellos digitales, se deberan especificar las limitantes
que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas
que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las obligaciones siguientes:

L...
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Finalmente los Cddigos Bidimensionales, también denominados Codigos OR, al
corresponder a barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o
cddigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener datos personales, no susceptibles de conocimiento

publico.

Con base en lo expuesto, se insiste que en la version publica del documento que se
ordena se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente considerando, en
el entendido de que debe ser publica toda la demds informacion relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de Transparencia,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versidon publica” de los

documentos materia de la solicitud.

II. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales que se utilizaran exclusivamente para la
expedicion de los comprobantes fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitira acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién
aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”
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Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial es importante
someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o revocar la
clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso
a la informacién del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera hacerse del

conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccidén de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

II.  Vista a los Organos de Control Interno
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Por ultimo, es necesario resaltar que el recurso de revision previsto en la Ley de la
materia no es el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores publicos
por la omision de la entrega de informacion publica o en la atencion a solicitudes de
informacion; sin embargo, dados los planteamientos que se formularon al presentarse
el recurso de revision, se dara vista al drea competente para que en ejercicio de sus
atribuciones realice las investigaciones pertinentes por las omisiones detectadas

atribuibles al Sujeto Obligado.

Por ello, es conveniente sehalar la fraccion X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que establece:

Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

(...)
X. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a esta Ley;

(...)

Asimismo, este Pleno hara del conocimiento del 6rgano de control de este Instituto de
las infracciones en que el Sujeto Obligado incurrid, toda vez que la naturaleza de
investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través de un
procedimiento diferente al recurso de revision, lo cual se encuentra previsto en la Ley
de Transparencia Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios

especificamente en sus articulos 190, 222 y 223, que sefialan lo siguiente:

Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revisién que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento
a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables en la
materia, deberd hacerlo del conocimiento del organo de control interno de la instancia
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competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo,
cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto

Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores puiblicos de
los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de
la presente Ley, las siguientes:

(...)

I. Cualquier acto u omision que provoque la suspension o deficiencia en la
atencion de las solicitudes de informacion;

II. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos seiialados
en la normatividad aplicable;

(...)

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado
y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes incumplan con
las obligaciones de la presente Ley.

Por lo que es menester en este asunto, dar vista al Organo de Control Interno de este
Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas marcadas en
la propia Ley de la materia, con fundamento en el articulo 190, de la ley de la materia,
el cual senala que cuando este 6rgano determine durante la sustanciaciéon del recurso
de revisién que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones
juridicas aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano de
control interno de la instancia competente para que éste inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo resultado debera de ser informado

al Instituto.

Por lo tanto, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, con fundamento en la
fraccion IV, del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda
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la solicitud de informacion 00039/RAYON/IP/2018, que ha sido materia del presente
fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por La Recurrente, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

numero 00039/RAYON/IP/2018, y en términos del considerando CUARTO de la
presente resolucion haga entrega a La Recurrente, de ser procedente en version
publica, a través del SAIMEX, al mayor grado de desagregacion posible; del o los

documentos donde conste la siguiente informacion:

1. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE en el Ayuntamiento,
desglosado por mes o bimestre, del periodo que comprende del primero de enero de dos mil
trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

2. El adeudo del Ayuntamiento por concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado
publico ante CFE o cualquier otra empresa suministradora de energia eléctrica.

3. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico
del periodo que comprende del primero de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos
mil dieciocho.

Pagina 41 de 46



Recurso de Revision N°: 04790/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Rayén
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

4. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se pagaron por mes
para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de
alumbrado publico municipal del periodo que comprende del primero de enero de dos mil
trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

5. El niimero de luminarias que fueron sustituidas, arregladas o transformadas, asi como las
caracteristicas y los lugares (avenidas y calles) donde se sustituyeron, colocaron, corrigieron
o arreglaron del periodo que comprende del primero de enero de dos mil trece al trece de
noviembre de dos mil dieciocho.

6. El censo o documento en donde conste los relativo al alumbrado publico de los ejercicios
2016, 2017, 2018 o en su caso, el censo mds reciente del municipio, en el que se advierta la
siguiente informacion:

a) La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién), y el tipo de poste en el que estdn montadas
las luminarias (lamina, concreto, madera etcétera).

b) La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

c¢) La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

7. El Registro Mowvil de Usuario asignado(s) al servicio de alumbrado publico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

8. De los proyectos de electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer
este servicio a la o las comunidades del periodo que comprende del primero de enero de dos
mil trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho, remitir la siguiente informacion:

a) El monto total de la inversion,

b) El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

¢) La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d) El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e) La capacidad instalada (potencia),

f) La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacién).

g) La fecha de inicio y término de obra,

h) La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado puiblico ante CFE.

i) Lugar de notificacion o publicacion de los proyectos.
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9. De los proyectos parciales o totales de modernizacion de alumbrado puiblico para generar
eficiencia energética en sus consumos del periodo que comprende del primero de enero de dos
mil trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho, remitir la siguiente informacion:

a) El monto total de la inversion,

b) El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

¢) La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d) El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e) La capacidad instalada (potencia),

f) La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacién).

g) La fecha de inicio y término de obra,

h) La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado publico,
i) La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado puiblico ante CFE.

j) El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacion en su
modalidad abierta o restringida, o adjudicacion directa)

k) Niimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

1) Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la
empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado publico.

m) El acta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y autoriza el proyecto.

10. El niimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al Ayuntamiento para ampliar
el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacion del periodo que
comprende del primero de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

11. El nuimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado publico del periodo que comprende del primero de enero de dos mil
trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

12. El contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica por
parte de la CFE al Ayuntamiento.

13. El ultimo convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el Ayuntamiento al trece
de noviembre de dos mil dieciocho.

14. El convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico “DAP” firmado entre la
CFE y el Ayuntamiento. Asi como la recaudacién (monto) reportado por CFE al
Ayuntamiento del periodo que comprende del primero de enero de dos mil trece al trece de
noviembre de dos mil dieciocho.

Pagina 43 de 46



Recurso de Revision N°: 04790/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Rayén
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

15. El nimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del
Ayuntamiento por el cobro del Derecho de Alumbrado Publico “DAP” del periodo que
comprende del primero de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

16. El nuimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el Ayuntamiento ante los
particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Publico del periodo
que comprende del primero de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil
dieciocho.

17. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio
de alumbrado piiblico municipal.

Debiendo emitir el acuerdo de clasificacion en términos de los articulos 49,
fraccion VIII y 132, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se
ponga a disposicion de la Recurrente.

En el supuesto de que la informacidn referida en los puntos 2, 9, 10, 11, 13, 14, 15
y 16 no haya sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado,
bastara con que asi lo manifieste.

TERCERO. REMITASE la presente resoluciéon al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186, altimo parrafo,
189, segundo parrafo y 194, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE a La Recurrente la presente resolucién y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algun perjuicio, podra promover
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el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

QUINTO. GIRESE oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de

este Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucién, a fin de que en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
determine lo conducente, en términos de lo senalado en el Considerando CUARTO de

la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SEIS DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rubrica).
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rabrica). (Rabrica).

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisiéon
04790/INFOEM/IP/RR/2018.
ZMS/OSAM/lasf
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