00011/INFOEM/IP/RR/2018
Recurso de Revision: / OEM/IP/RR/ y

acumulados
Recurrente: ]
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision
00011/INFOEM/IP/RR/2018, 00012/INFOEM/IP/RR/2018, 00013/INFOEM/IP/RR/2018,
00014/INFOEM/IP/RR/2018, 00015/INFOEM/IP/RR/2018 y 00016/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados, interpuestos por _ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Zumpango, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base

en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacion
publica, a las que se les asignaron los nimeros de folios 00145/ZUMPANGO/IP/2017,
00146/ZUMPANGO/IP/2017, 00147/ZUMPANGO/IP/2017, 00148/ZUMPANGO/1P/2017,
00149/ZUMPANGO/IP/2017 y 00150/ZUMPANGO/IP/2017 respectivamente, mediante

las cuales solicitd lo siguiente:

00145/ZUMPANGO/IP/2017

“SOLICITO TODOS LOS EXPEDIENTES DE LAS COMPRAS REALIZADAS
POR EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS DEL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO DEL MES DE ABRIL, MAYO Y JUNIO DEL ANO 2016 LA
INFORMACION SOLICITO SE ME ENTREGUE DE MANERA DIGITAL A
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

TRAVES DEL SISTEMA SAIMEX. EJEMPLO EL MUNICIPIO DE TOLUCA
ENTREGA FACTURA DEBIDAMENTE AUTORIZADA, REQUISICION,
SALIDA DE ALMACEN, COTIZACIONES DE CUANTO MENOS 3
PROVEEDORES Y REPORTE FOTOGRAFICO DE LA ENTREGA.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

00146/ZUMPANGO/IP/2017

“SOLICITO TODOS LOS EXPEDIENTES DE LAS COMPRAS REALIZADAS
POR EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS DEL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO DEL MES DE JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE DEL ANO
2016 LA INFORMACION SOLICITO SE ME ENTREGUE DE MANERA
DIGITAL A TRAVES DEL SISTEMA SAIMEX. EJEMPLO EL MUNICIPIO DE
TOLUCA ENTREGA FACTURA DEBIDAMENTE AUTORIZADA,
REQUISICION, SALIDA DE ALMACEN, COTIZACIONES DE CUANTO
MENOS 3 PROVEEDORES Y REPORTE FOTOGRAFICO DE LA
ENTREGA.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
00147/ZUMPANGO/IP/2017

“SOLICITO TODOS LOS EXPEDIENTES DE LAS COMPRAS REALIZADAS
POR EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS DEL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO DEL MES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL
ANO 2016 LA INFORMACION SOLICITO SE ME ENTREGUE DE MANERA
DIGITAL A TRAVES DEL SISTEMA SAIMEX. EJEMPLO EL MUNICIPIO DE
TOLUCA ENTREGA FACTURA DEBIDAMENTE AUTORIZADA,
REQUISICION, SALIDA DE ALMACEN, COTIZACIONES DE CUANTO
MENOS 3 PROVEEDORES Y REPORTE FOTOGRAFICO DE LA
ENTREGA.” [sic]

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
00148/ZUMPANGO/IP/2017

“SOLICITO TODOS LOS EXPEDIENTES DE LAS COMPRAS REALIZADAS
POR EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS DEL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO DEL MES DE ENERO, FEBRERO Y MARZO DEL ANO 2017
LA INFORMACION SOLICITO SE ME ENTREGUE DE MANERA DIGITAL
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A TRAVES DEL SISTEMA SAIMEX. EJEMPLO EL MUNICIPIO DE TOLUCA
ENTREGA FACTURA DEBIDAMENTE AUTORIZADA, REQUISICION,
SALIDA DE ALMACEN, COTIZACIONES DE CUANTO MENOS 3
PROVEEDORES Y REPORTE FOTOGRAFICO DE LA ENTREGA.” [sic]

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
00149/ZUMPANGO/IP/2017

“SOLICITO TODOS LOS EXPEDIENTES DE LAS COMPRAS REALIZADAS
POR EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS DEL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO DEL MES DE ABRIL, MAYO Y JUNIO DEL ANO 2017 LA
INFORMACION SOLICITO SE ME ENTREGUE DE MANERA DIGITAL A
TRAVES DEL SISTEMA SAIMEX. EJEMPLO EL MUNICIPIO DE TOLUCA
ENTREGA FACTURA DEBIDAMENTE AUTORIZADA, REQUISICION,
SALIDA DE ALMACEN, COTIZACIONES DE CUANTO MENOS 3
PROVEEDORES Y REPORTE FOTOGRAFICO DE LA ENTREGA.” [sic]

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
00150/ZUMPANGO/IP/2017

“SOLICITO TODOS LOS EXPEDIENTES DE LAS COMPRAS REALIZADAS
POR EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS DEL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO DEL MES DE JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE DEL ANO
2017 LA INFORMACION SOLICITO SE ME ENTREGUE DE MANERA
DIGITAL A TRAVES DEL SISTEMA SAIMEX. EJEMPLO EL MUNICIPIO DE
TOLUCA ENTREGA FACTURA DEBIDAMENTE AUTORIZADA,
REQUISICION, SALIDA DE ALMACEN, COTIZACIONES DE CUANTO
MENOS 3 PROVEEDORES Y REPORTE FOTOGRAFICO DE LA
ENTREGA.” [sic]

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

II. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se

observa que las solicitudes de informacion fueron turnadas al Servidor Publico

Habilitado C. JORGE RIVERO SANTILLAN, quien conforme al portal de IPOMEX
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del SUJETO OBLIGADO se desprende que es el Jefe de Recursos Materiales de la

Direccion de Administracion, como se observa en las siguientes imagenes:
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IT1. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se

advierte que en fecha once de diciembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de informacion, en los siguientes términos:
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Bienvenido: Luis Antonio Vazouez Alcantara

RESPUESTA A LA SOLICITUD

[Archivos Adjuntos

Be click en la tiga del 3

hive adlunto para shrirko

Ayuntamiento de Zumpango

2umpango, Mexico a 11 de Diciembre de 2017

nombre del solicitante : ||| G

Folio de la soficitud: 00145/ZUMPANGC/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiente que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: 1L, V y VI de {a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estadc de Mexico y
Municipios, le contestamos que:

SE ENTREGA RESPUESTA A LA SCLICITUD 00145/ ZUMPANGO/IP/2017

ATENTAMENTE

C. ALEJANDRO DECARDO GUZMAN

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexo los archivos electrénicos con los
nombres 2DO TRIM-16.xIsx y OFICIO 145 COMPRAS.pdf, los cuales se omite su
insercion en el presente apartado al ser del conocimiento de las partes, maxime que

seran materia de estudio posteriormente.
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e el e nes

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

RESPUESTA A LA SOLICITUD

Archivos Adjuntos)

De click en 1a #ge del srchive agiunic pars abrirlo

Ayuntamienio de Zumpango

Zumpango, Meéxico a 11 de Diciembre de 2017

Noembre del solicitante: || ENGTcNENE

Folio de 1a sclicitud: 00146/ 2UMPANGO/TP/2017

En respuesta a la sclicitud recibida, nos permitimes hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fraccionas: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, le contestamos que:

SE ENTREGA RESPUESTA A LA SOLICITUD 00146/ZUMPANGO/IP/2017

ATENTAMENTE

C. ALEJANDRO DECARD GUZMAN

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexo los archivos electronicos con los
nombres 3ER TRIM-16.xIsx y OFICIO 146 COMPRAS.pdf, los cuales se omite su
insercion en el presente apartado al ser del conocimiento de las partes, maxime que
seran materia de estudio posteriormente.
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00147/ZUMPANGO/IP/2017

De click en la #iga gel srchivo agjuntc pars abritic

Ayurtamiento de Zumpango

Zurnpango, Méxice a 11 de Diclembre de 2017

Nomabre det solicitante: | ENGcTcTccNGNGEG

Folic de la solicitud: 00147/ZUMPANGO/1P/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articuio
53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estade de Mexico y
Municipios, fe contestamos que:

SE ENTREGA RESPUESTA A LA SOLICITUD 00147/ZUMPANGO/IP/2017

ATENTAMENTE

C. ALEJANDRO DECARD GUZMAN

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexo los archivos electrénicos con los
nombres 4TO TRIM-16.xlsx y OFICIO 147 COMPRAS.pdf, los cuales se omite su
insercion en el presente apartado al ser del conocimiento de las partes, maxime que
seran materia de estudio posteriormente.
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Bienvenido: Luis Antonio Vazguez Alcantara

RESPUESTA A LA SOLICITUD

(Archivos Adjuntos)

De click r s Hga del arehivo adiunio para shirio

Ayuntamiento de Zumpango

Zumpango, México a 11 de Diclembre de 2017

Nombre del solicitante: _

Folic de la soiicitud: 00148/ZUMPANGO/IP/2017

norespuesta a ia solicitud recibida, nos permitimoes hacer de su conodinvento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y
Municipios, le contestamos que:

SE ENTREGA RESPUESTA A LA SCLICITUD 00148/ZUMPANGO/IP/2017

ATENTAMENTE

C. ALEJANDRO DECARC GUZMAN

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ los archivos electrénicos con los
nombres 1ER TRIM-17.xIsx y OFICIO 148 COMPRAS.pdf, los cuales se omite su
insercion en el presente apartado al ser del conocimiento de las partes, maxime que

seran materia de estudio posteriormente.
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Bienvenido: Luis Antonio Vazauez Alcantara

RESPUESTA A LA SOLICITUD
fArchivos Adjuntos

e clicken | &} archive agjunto para abririe

Ayuntamiento de Zumpango

Zumpango, México a 11 de Diciembre de 2017

nembre det solicitante: ||| |  EGT<TNGEGEB

Folio de la sclicitud: 0014S/ZUMPANGG/1P 2017

En respuesta a {a solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fraccianes: 11, ¥V v VI de ia Ley de Transparencia y Acceso & la Informacidn Publica det Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

SE ENTREGA RESPUESTA A £A SOLICITUD 00149/ ZUMPANGO/IP/ 2017

ATENTAMENTE

C. ALEJANDRO DECARD GUZMAN

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ los archivos electronicos con los
nombres OFICIO 149 COMPRAS.pdf y 2DO TRIM-17 xlsx, los cuales se omite su
insercion en el presente apartado al ser del conocimiento de las partes, maxime que
seran materia de estudio posteriormente.
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
it do Teomsprienia bsceso s orncin iesy Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

%

Bienvenido: Luls Antonio Vazguez Alcantara

RESPUESTA A LA SOLICITUD
AArchivos Adjuntos!

De clicken del archive sdiunts para abrirlo

Ayuntamiento de Zumpango

Zumpango, México a 11 de Diciembre de 2017

nombre det solicitante: ||| |  EGNNEEE

Folio de la solicitud: 0015G/ZUMPANGGC/IP/2017

En respuesta & la solicitud recibida, nos permitimoes bacer de su conodimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: II, V y VI de {a Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrmacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, le contestamos que:

SE ENTREGA RESPUESTA A LA SOLICITUD GO150/ZUMPANGO/IP/2017

ATENTAMENTE

C. ALEJANDRO DECARGC GUZMAN

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ los archivos electrénicos con los
nombres OFICIO 150 COMPRAS.pdf y 3ER TRIM-17.xlsx, los cuales se omite su
insercion en el presente apartado al ser del conocimiento de las partes, maxime que

seran materia de estudio posteriormente.

IV. Inconforme con las respuestas aludidas, el dia veintiséis de diciembre de dos mil
diecisiete, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision materia del presente
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Recurso de Revision:

asunto, mismos que por cuestion del periodo vacacional de este Instituto, fueron
registrados en EL SAIMEX el dia ocho de enero de dos mil dieciocho, y se les asignaron
los ntimeros de expedientes 00011/INFOEM/IP/RR/2018, 00012/INFOEM/IP/RR/2018,
00013/INFOEM/IP/RR/2018, 00014/INFOEM/IP/RR/2018, 00015/INFOEM/IP/RR/2018 y
00016/INFOEM/IP/RR/2018, respectivamente, en los que expres6 como actos

impugnados:

00011/INFOEM/IP/RR/2018:

“RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO
ATRAVEZ DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS” (sic)

00012/INFOEM/IP/RR/2018:

“RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO
ATRAVEZ DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS” (sic)

00013/INFOEM/IP/RR/2018:

“RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO
ATRAVEZ DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS” (sic)

00014/INFOEM/IP/RR/2018:

“RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO
ATRAVEZ DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS” (sic)

00015/INFOEM/IP/RR/2018:

“RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO
ATRAVEZ DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS” (sic)

00016/INFOEM/IP/RR/2018:

“RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO
ATRAVEZ DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS” (sic)

Asimismo, senalé como razones o motivos de inconformidad, las siguientes:
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00011/INFOEM/IP/RR/2018:

“LA INFORMACION QUE SOLICITE NO ES LA CORRECTA, LO QUE
ESTAN ENTREGANDO ES UN LISTADO DE COMPRAS EN FORMATO
EXCEL, NO UN EXPEDIENTE DE COMPRA.” (sic)

00012/INFOEM/IP/RR/2018:

“LA INFORMACION QUE SOLICITE NO ES LA CORRECTA, LO QUE
ESTAN ENTREGANDO ES UN LISTADO DE COMPRAS EN FORMATO
EXCEL, NO UN EXPEDIENTE DE COMPRA.” (sic)

00013/INFOEM/IP/RR/2018:

“LA INFORMACION QUE SOLICITE NO ES LA CORR‘ECTA, LO QUE
ESTAN ENTREGANDO ES UN LISTADO DE COMPRAS EN FORMATO
EXCEL, NO UN EXPEDIENTE DE COMPRA.” (sic)

00014/INFOEM/IP/RR/2018:

“LA INFORMACION QUE SOLICITE NO ES LA CORRECTA, LO QUE
ESTAN ENTREGANDO ES UN LISTADO DE COMPRAS EN FORMATO
EXCEL, NO UN EXPEDIENTE DE COMPRA.” (sic)

00015/INFOEM/IP/RR/2018:

“LA INFORMACION QUE SOLICITE NO ES LA CORRECTA, LO QUE
ESTAN ENTREGANDO ES UN LISTADO DE COMPRAS EN FORMATO
EXCEL, NO UN EXPEDIENTE DE COMPRA.” (sic)

00016/INFOEM/IP/RR/2018:

“LA INFORMACION QUE SOLICITE NO ES LA CORRECTA, LO QUE
ESTAN ENTREGANDO ES UN LISTADO DE COMPRAS EN FORMATO
EXCEL, NO UN EXPEDIENTE DE COMPRA.” (sic)
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V. En fecha veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete, los recursos de que se tratan,

se enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a traves del
SAIMEX, los recursos 00011/INFOEM/IP/RR/2018, y 00016/INFOEM/IP/RR/2018 a la
entonces Comisionada Josefina Roman Vergara; el recurso
00012/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Eva Abaid Yapur; el recurso
00013/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez; el
recurso 00014/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado Javier Martinez Cruz; y el recurso
00015/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a efecto de

que decretaran su admision o desechamiento.

V1. El dia doce de enero de dos mil dieciocho, los Comisionados referidos atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordaron la admisién a
tramite de los recursos de revision citados, asi como la integracion de los expedientes
respectivos, mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho convinieran o exhibieran los Informes Justificados, segin

fuera el caso, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:
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Acuerdo de Admision Recurso de Revision GOO11/INFOEM/IIPIRR/2018

En Metepec, Estado de México, a 12 de Enero de 2018,

Visto ia interposicion del recurso de revision via electrdnica, promovido por_

al que se le asigné el nimero 0001 1/INFOEMAP/RR/2018; con fundamento en el
articuio 185 fracciones |, 1l y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. S5e ADMITE a tramite el Recurso de Revision en la via interpuesta
con numero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERO. Pdngase a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegalos.

CUARTQ. Notifiqguese a las partes en la via interpuesta.

As{ o acordd v firma

JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

Pagina 16 de 56



00011/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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SA*MEX

Acuerdo de Admision Recurso de Revision 00012/INFOEMAP/RR/2018

En Metepec, Estado de México, a 12 de Enero de 2018.

Visto la interposicion del recurso de revision via electrénica, promovido por || EEEGEGzG
B 2 oue se e asigno el nimero 00012/INFOEM/IP/IRR/2018; con fundamento en el
articulo 185 fracciones 1, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE  a tramite el Recurso de Revisidnen la via interpuesta
con numero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo,

TERCERO. Pongase a disposicion de las partes, para gue en un plazo maximo de siete
dfas manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTOQ. Noliflquese a las partes en la via inferpuesta.

Astlo acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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Acuerdo de Admision Recurso de Revision 00013/INFOEMIPIRR/2018

En Metepec, Estado de Mexico, a 12 de Enero de 2018.

Visto la interposicién del recurso de revision via elecironica, promovido por

B - que se le asigné el numero 00013/INFOEM/IP/RR/2018; con fundamento en el
articulo 185 fracciones 1, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE  a tramite el Recurso de Revisiénen la via interpuesta
con numero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERO. Péngase a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dlas manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTQ. Notiflquese a las partes en la via interpuesta.

Asllo acordd y firma

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ COMISIONADO DEL INFOEM
RUBRICA
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SA"MEX

Acuerdo de Admisién Recurso de Revision 00014/INFOEM/IPIRR/2018

En Metepec, Estado de México, a 12 de Enero de 2018,

Visto la interposicién del recurso de revision via electronica, promovido por ||| Gz
B - ue se e asigno el nimere 00014/INFOEM/IP/RR/2018; con fundamento en el
articulo 185 fracciones 1, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE  a tramite el Recurso de Revision en la via interpuesta
con numero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERO. Pongase a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siele
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las partes en la via interpuesta.

Asl o acordo y firma

JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM
RUBRICA
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Acuerdo de Admisidn Recurso de Revision 00015/INFOEWIPIRR/2018

En Metepec, Estado de México, a 12 de Enero de 2018.

Visto la interposicion del recurso de revision via electrénica, promovido por [ RGN
- al que se le asigno el nimero 00015/INFOEM/IP/RR/2018; con fundamento en el
articulo 185 fracciones |, 1l y IV de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE  a tramite el Recurso de Revisidnen la via interpuesta
con numero al rubro anotado.

SEGUNDOQ. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERO. Péngase a disposicion de las partes, para que en un plazo méaximo de siete
dlas manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las partes en la via interpuesta.

Asl lo acordo y firma

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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Acuerdo de Admision Recurso de Revision 00016/INFOEMIP/RR/2018

En Metepec, Estado de México, a 12 de Enero de 2018.

Visto la interposicién del recurso de revision via electronica, promovide por [ ENGTGczNEG
B - cue se e asignd el nimero 000 16/INFOEM/IP/RR/2018; con fundamento en el
articulo 185 fracciones |, li y IV de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México v Municipios. se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE a tramite el Recurso de Revision en la via interpuesta
con ntimero al rubro anotado.

SEGUNDO. Iniegrese el expediente respectivo.

TERCERO. Pdéngase a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO, Nolifiguese a las partes en la via interpuesta.

Asilo acordd v firma

JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA DEL INFOEM

RUBRICA

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL RECURRENTE no realizé manifestacion alguna; de igual
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forma, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 los Informes Justificados

en ninguno de los recursos

VIII. Es de precisar que el Pleno de este Instituto en la Primera Sesion Ordinaria de
fecha diez de enero de dos mil dieciocho, aprobé por unanimidad el returno del recurso
de revision 00011/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Eva Abaid Yapur, a efecto

de que continuara con la tramitacién del mismo.

IX. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, el

Pleno de este Instituto, mediante la Segunda Sesién Ordinaria de fecha diecisiete de
enero de dos mil dieciocho, considerd pertinente la acumulacion de los expedientes
00012/INFOEM/IP/RR/2018, 00013/INFOEM/IP/RR/2018, 00014/INFOEM/IP/RR/2018,
00015/INFOEM/IP/RR/2018 y 00016/INFOEM/IP/RR/2018, al diverso
00011/INFOEM/IP/RR/2018, ello de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los
Lineamientos para la Recepcion, Trdamite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, que sefalan:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADOQ, aunqgue
se trate de solicitudes diversas;”

(Enfasis afiadido)
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Asimismo, es de senalar que, los recursos de referencia fueron presentados por el
mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que lo
requerido en dichos asuntos es practicamente la misma informacion; por lo tanto,
resulta conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emision de
resoluciones contradictorias, por lo que, fue procedente que el Pleno de este Instituto
decretara su acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Meéxico y Municipios, que a la letra senalan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio 0 a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.”

(Enfasis anadido)
De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacion procede cuando:
a) Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

b)  Las partes o los actos impugnados sean iguales;
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¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,
aunque se trate de solicitudes diversas; y

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos.

Tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revision que nos ocupan fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademas de que la informacion solicitada varia tinicamente en los meses de los cuales
se requiere, por lo que, resulta conveniente su resolucién conjunta. Bajo este orden de
ideas, se acordd procedente la acumulacién de los recursos de revision sefialados; 1o
anterior, con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de

resolverlos en forma separada.

X. Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, en fecha

veinticinco de enero de dos mil dieciocho, se acordé el cierre de instruccion en los
recursos que nos ocupan, asi como la remision de los mismos a efecto de ser resueltos,
de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revision interpuestos por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDQO. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima

en atencion a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien fue la misma
persona que formuld las solicitudes de acceso a la informacion publica nimeros
00145/ZUMPANGO/1P/2017, 00146/ZUMPANGO/IP/2017, 00147/ZUMPANGO/IP/2017,
00148/ZUMPANGO/IP/2017, 00149/ZUMPANGO/IP/2017 y 00150/ZUMPANGO/1P/2017
al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Los recursos de revisioén fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo preve
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser interpuesto
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en cualquier momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el vecurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé las respuestas a la
solicitudes de informacion publica el dia once de diciembre de dos mil diecisiete, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar los recursos de revision, transcurrié en todos los casos,
del doce de diciembre de dos mil diecisiete al diecisiete de enero de dos mil dieciocho,
sin contemplar en el computo los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro,
treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, asi como los dias seis, siete,
trece y catorce de enero de dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos,
considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
asi como tampoco, se comprende del veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete al
cinco de enero de dos mil dieciocho, ello por corresponder al segundo periodo
vacacional de este Instituto, de conformidad al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha veintiuno de diciembre de dos

mil dieciséis.

En ese tenor, si los recursos de revisién que nos ocupan, se interpusieron el dia
veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete, pero en virtud del periodo vacacional de

este Instituto se registraron en EL SAIMEX el dia ocho de enero de dos mil dieciocho,
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éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal y, por tanto, se consideran oportunos.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios en vigor, en

atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versaran los presentes recursos, y previa revision de los expedientes electronicos
formados en EL SAIMEX y tomando como base las solicitudes de informacion, las
respuestas a ellas, los motivos de inconformidad de los escritos de interposicion de los
presentes recursos, éste Organo Garante considera que son fundadas las razones o
motivos de inconformidad planteados por EL RECURRENTE, en atencion a los

siguientes argumentos:

El derecho de acceso a la informacion publica, que refiere el articulo 6° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente senala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo _acto que_derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.

1I. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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VIII. Federacién contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
tecnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la_administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es ptiblica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la inferpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.
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I La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en _archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el

ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta

del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales gue obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;
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II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

1. El Poder Judicial, sus organismos, 6rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los 6rganos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y
mumnicipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los _servidores piublicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién publica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de

acceso a la informacion ptblica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
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cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién publica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Ahora bien, es de precisar que si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO entrego en las
respuestas de todas las solicitudes, diversas listas de compras y adquisiciones de bienes
y servicios, también lo es que como efectivamente lo senal6 EL RECURRENTE en sus
escritos de interposicién de los recursos que nos atafien, EL SUJETO OBLIGADO no
entregé los expedientes de dichas compras, tal y como fue requerido en las solicitudes

de informacion, razén por la cual no puede tenerse por satisfecho el derecho de acceso

a la informacion ptblica del RECURRENTE.

De igual forma, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada,
dado que éste ha asumido la misma, en razén de que, en sus respuestas entrego parte

de lo requerido.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste, dicha informacidn, fue asumida por el mismo, lo que implica que acepta que la
genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la

materia, anteriormente referido.

No obstante, es de puntualizar que la Ley de la Contratacién Publica del Estado de
México y Municipios, tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contrataciéon de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen los Ayuntamientos del Estado; es decir, la normatividad regula la contratacion

de adquisiciones de bienes y servicios que realice EL SUJETO OBLIGADO.

De igual forma, es de sefialar que conforme al articulo 26 de la Ley de Contratacion
citada, las adquisiciones se adjudicaran a través de licitaciones publicas, invitacion

restringida o adjudicacion directa, mediante convocatoria publica.
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Asi pues, dichos documentos se regulan en la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México y Municipios, tal y como lo establecen los articulos 4, 26 y 27 de dicha Ley,

los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles.

1. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.
HI. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no
implique modificacién al bien inmueble.

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles.

VII. La contratacion de los servicios de maquila, sequros y transportacion, asi como de
los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles

VIII. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias
y estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas
fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante
las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

I Invitacion restringida.

II. Adjudicacion directa.”

(Enfasis afiadido)
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Asl, en lo que respecta sobre la licitacion publica, el articulo 29 de la Ley de la
Contratacién Publica en mencién, indica que en este procedimiento deberan
establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los licitantes. Todo licitante
que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacion tendra

derecho a presentar su propuesta.

Asimismo, el articulo 33 del mismo ordenamiento legal, puntualmente sefiala el
contenido que debera tener la convocatoria para la celebracion de las licitaciones
publicas y por su parte, el consecutivo 34 senala que las bases de la licitacion ptblica
tendran un costo de recuperacion y contendran los requisitos que se establezcan en el

reglamento de dicha Ley.

Por lo que, en las licitaciones se debe seguir el procedimiento marcado en el articulo

35 del precitado ordenamiento, que literalmente establece:

“Articulo 35.- En los procedimientos de licitacion publica se observard lo siguiente:

1. El acto de presentacion y apertura de propuestas se llevard a cabo por el servidor
piiblico que designe la convocante, conforme al procedimiento que se establezca en el
reglamento de esta Ley.

1I. El comité de adquisiciones y servicios evaluard y analizard las propuestas técnicas
y econdmicas presentadas por los licitantes en el dmbito de las respectivas
competencias de sus integrantes, y emitird el dictamen de adjudicacion.

1. Las bases de licitacién se pondrdn a la venta a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria y hasta el dia hdbil anterior a la fecha de celebracion de la junta de
aclaraciones o, en su defecto, del acto de presentacion y apertura de propuestas.

IV. Las convocantes podran modificar los plazos y términos establecidos en la
convocatoria o en las bases de licitacion, hasta cinco dias hdbiles anteriores a la fecha
de la celebracion del acto de presentacion y apertura de propuestas.

V. Las modificaciones no podrdn limitar el niimero de licitantes, sustituir o variar
sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros
distintos.
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VI. Las modificaciones a la convocatoria o a las bases se hardn del conocimiento de
los interesados hasta tres dias hdbiles antes de la fecha sefialada para el acto de
presentacion y apertura de propuestas.

VII. Se emitird el fallo dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la publicacién de la
convocatoria.

VIII. Los licitantes se podrin registrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de

presentacion y apertura de propuestas.”

(Enfasis anadido)

Del precepto legal, se desprende que al Comité de Adquisiciones y Servicios, le
corresponde evaluar y analizar las propuestas técnicas y econdmicas presentadas por
los licitantes en el ambito de las respectivas competencias de sus integrantes, debiendo
emitir para ello un dictamen de adjudicacién y conforme a dicho dictamen se debera
emitir el fallo dentro de los quince dias habiles siguientes a la publicacion de la

convocatoria.

Ademas, respecto al dictamen y el fallo de la adjudicacion, es de senalar que la Ley en

mencién indica lo siguiente:

“Articulo 37.- El comité de adquisiciones y servicios realizard el andlisis y
evaluacion de las propuestas, mediante la verificacion del cumplimiento de la
informacion y de la documentacion solicitada en las bases de la licitacion y conforme
al criterio establecidas en las mismas. Una vez efectuado el andlisis cualitativo de las
propuestas presentadas, emitird el dictamen de adjudicacion a favor del oferente u
oferentes que reunan los requisitos administrativos, financieros, legales y técnicos
requeridos por la convocante; garantizando en todo momento la obtencion de las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes.

Articulo 38.- La convocante emitird el fallo con base en el dictamen de adjudicacion
emitido por el comité de adquisiciones y servicios, y lo dard a conocer a los licitantes
en junta publica, cuya fecha se informard en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, pudiéndose diferir por una sola ocasion.
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El fallo de adjudicacion surtird efectos desde la emisién, siendo responsabilidad de
los licitantes enterarse de su contenido, por lo que a partir de ese momento, las
obligaciones derivadas de éste serdan exigibles sin perjuicio de la formalizacion del
contrato respectivo, en los términos serialados en el fallo.”

Ahora bien, por cuanto hace a la invitacion restringida, es de sefalar que esta podra
realizarse en términos de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de la Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios, cuando se hubiere declarado desierto un
procedimiento de licitaciéon o cuando el importe de la operacion no exceda de los
montos establecidos por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México

del ejercicio correspondiente.

Ademas, es oportuno senalar que, las disposiciones respecto a las bases, dictdmenes,
fallos y fianzas, se realizan con similitud al procedimiento de licitacion publica, tal

como lo sefialan los articulos 46 y 90 de la misma Ley, que literalmente establecen:

“Articulo 46.- El procedimiento de invitacion restringida se desarrollard en los
términos de la licitacién piblica, a excepcion de la publicacion de la convocatoria.” (Sic)

Por ello, el Reglamento de la Ley en comento, en su articulo 90, indica cuales lo son los
supuestos que deberdn observarse para llevar a cabo dicho procedimiento:

Articulo 90.- En el procedimiento de invitacion restringida se deberd observar lo
siguiente:

L. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren
inscritas e n el catdlogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro
correspondiente del catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el
registro minimo de personas requeridas para tal modalidad;

II. Las bases de la invitacion restringida indicardn los aspectos de la adquisicion o
contratacion; y

III. Serdn aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacion piblica.”
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En conclusion referente a este punto, cuando los procedimientos de adquisicion o
prestacion de servicios materia de la Ley en cita, se hubieran llevado a cabo mediante
invitacién restringida, por cada procedimiento se debe contar con las bases,

dictamenes, fallos y en su caso, fianzas, de haber sido esta la garantia exhibida.

Por Gltimo, y en cuanto hace a la adjudicacion directa, el articulo 48 de la Ley de la
Contratacién Pablica del Estado de México y Municipios y 91 del Reglamento de dicha

Ley, indican en qué supuestos puede llevarse a cabo este procedimiento.

En este sentido, la convocante debe solicitar a su comité el dictamen correspondiente
del procedimiento de adjudicacion directa, en el que se acredite previamente la
descripcion general de los bienes a adquirir; la justificacién o conveniencia de llevar a

cabo la adjudicacion directa; y la certificacion de suficiencia presupuestaria.

Ademas, el articulo 94 del mismo Reglamento, detalla el procedimiento que se llevara

a cabo en la adjudicacion directa, de la siguiente manera:

“l. Las adquisiciones de bienes y la contratacion de servicios, se efectuaran previa
dictaminacion del comité, a excepcion de los casos previstos en las fracciones IV, VII,
IX y XI del articulo 48 de la Ley; las contrataciones que se realicen con fundamento
en las fracciones IV y VII, deberdn corresponder a lo estrictamente necesario para
atender la eventualidad o urgencia y no deberdn observar ninguna otra formalidad
mds que la suscripcion del contrato respectivo.

1. Se considerard a la persona que atendiendo al bien o servicio que se pretenda
adquirir o contratar, pueda suministrarlo o prestarlo en las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes;

1. La solicitud de participacion contendrd, como minimo, la descripcién y cantidad
de los bienes o servicios requeridos, lugar, plazo de entrega o duracion del servicio y
forma de pago;
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IV. La solicitud de participacion deberd sefialar el dia, hora y lugar en que tendrd
verificativo el acto de presentacion y apertura de ofertas;

V. Atendiendo a la naturaleza de los bienes o servicios, la convocante podrd optar
entre celebrar o no junta de aclaraciones, en términos de lo dispuesto por este
Reglamento;

VI. El servidor publico designado por la convocante serd el responsable de llevar a
cabo el acto de presentacion y apertura de propuestas;

VII. Se observardn, en lo conducente, las disposiciones relativas a la contraoferta; y

VIII. El comité serd responsable de emitir el dictamen de adjudicacion que servird de
base para el fallo de adjudicacion; correspondiendo a la convocante emitir dicho fallo,
quien lo hard del conocimiento de los licitantes.” (Sic)

En este sentido, debe decirse que los expedientes de las adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones y servicios, dicha informaciéon es considerada publica de oficio, y que
debe poseer EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones, pero que
ademads deberia estar publicada en su portal o pagina electrénica, toda vez que los
legisladores consideraron que se trata de informacioén que debe ser puesta de manera
permanente y actualizada, lo que contribuye a trasparentar y mejorar la gestion ptblica
y promueve la rendicién de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de

maxima publicidad constituido en nuestra Carta Magna.

Asi pues, el articulo 92 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, en su fraccion XXIX, dispone lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)
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XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacién  directa, invitacion restringida y licitacion de  cualquier
naturaleza, incluyendo la version piblica del expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y

14) El finiguito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;
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2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10) El convenio de terminacion; y
11) El finiquito.”

De lo anterior, se desprende que es obligacién de los Sujetos Obligados poner a
disposicion del pablico de manera constante y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, la informacion referente a los
procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicaciéon directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, en el que se debe contener dentro de la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, el contrato que
debe contener entre otros requisitos, el nimero, fecha y monto del mismo, asi como el

plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra.

A mayor abundamiento, debe observarse lo establecido en los articulos 1 fraccion III,
20, 21, 22, 23, 24, 26, 27 v 39 de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y

Municipios, los cuales se transcriben a continuacion:
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“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos ala
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicidn,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de
cualguier naturaleza, que realicen:

II1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

Articulo 20.- La Secretaria y los ayuntamientos establecerdn y operardn el
catilogo de bienes y servicios, de acuerdo con la reglamentacion
respectiva. Establecerdn y operardn también el catdlogo de bienes y servicios
especificos que sean susceptibles de ser adquiridos o contratados bajo la
modalidad de subasta inversa, los cuales deberdn describirse genéricamente y
determinarse sus especificaciones técnicas comerciales, y en su caso, Sus
equivalentes. Dicho catilogo deberd publicarse en el COMPRAMEX y en el portal
de internet de la propia Secretaria y, en su caso, en el de los ayuntamientos.

Articulo 21.- A fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal
y técnica de las fuentes de suministro, la Secretaria y los_ayuntamientos
integrardn un catdlogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Las personas que deseen inscribirse en el catdlogo deberdn cumplir con los requisitos
que establezca el reglamento respectivo. En todo caso, deberdn estar inscritos en el
Registro Unico de Personas Acreditadas del Estado de México, en los términos de la
Ley de Medios Electrénicos, los proveedores y prestadores de servicios que deseen

participar en los procedimientos que deban desahogarse por conducto del
COMPRAMEX.

Articulo 22.- Los comités son 6rganos colegiados con facultades de opinion, que
tienen por objeto auxiliar a la Secretaria, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, en la substanciacion de los procedimientos de adquisiciones y de
servicios, de conformidad con el Reglamento y los manuales de operacion. En la
Secretaria, en cada entidad, tribunal administrativo y ayuntamiento se constituird
un comité de adquisiciones y servicios. La Secretaria, las entidades, los tribunales
administrativos y los ayuntamientos se auxiliardn de un comité de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones.”

Articulo 23.- Los comités de adquisiciones y de servicios tendrdn las
funciones siguientes:

1. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de
licitacién publica.
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II. Participar en los procedimientos de licitacién, invitacion restringida y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
incluidos los que tengan que desahogarse bajo la modalidad de subasta inversa.

III. Emitir los dictamenes de adjudicacion.

IV. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.”

Articulo 24.- El comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y
enafjenaciones tendrd las funciones siguientes:

L. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de
licitacion puiblica, tratindose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

II. Participar en los procedimientos de licitacion, invitacion restringida y
adjudicacién directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
tratdndose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

I11. Emitir los dictdmenes de adjudicacion, tratandose de adquisiciones de
inmuebles y arrendamientos.

IV. Participar en los procedimientos de subasta publica, hasta dejarlos en estado de
dictar el fallo de adjudicacion.

V. Las demads que establezca el reglamento de esta Ley.”

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos Yy servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacidn que a continuacion se
sefialan:

L. Invitacidn restringida.

II. Adjudicacién directa.

Articulo 39.- Para cada uno de los actos del procedimiento adquisitivo se
levantard el acta respectiva, la cual serd firmada por los participantes, sin que la
falta de firma de alguno de ellos invalide su contenido y efectos.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion armonica de los preceptos transcritos, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO, cuentaconla competencia para regular los actos relativos a la
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planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion y
arrendamiento de bienes, asi como la contrataciéon de servicios de cualquier naturaleza;
para tales efectos, se auxilia de los comités de arrendamientos y de adquisiciones de
inmuebles y enajenaciones, quienes, entre otras funciones, emiten los dictamenes
correspondientes a la adjudicaciéon, debiendo levantar para cada procedimiento
adquisitivo el acta respectiva. Asimismo, los Ayuntamientos estan obligados a
establecer y operar tres catalogos relacionados con la informacién requerida, a saber,
1) De bienes y servicios; 2) De bienes y servicios especificos; y 3) De proveedores y de

prestadores de servicios.

En razén de lo anterior, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue al
RECURRENTE a través del SAIMEX todos los expedientes de las compras realizadas
por el Municipio de Zumpango de los meses de abril a diciembre del afio 2016, asi como
todos los expedientes de las compras realizadas en los meses de enero a septiembre del

ano 2017, debiendo ser dicha entrega en versidn publica.

En efecto, para el caso de que la informacion de la que se esta ordenando su entrega,
contenga datos susceptibles de ser testados, debera ser entregada en version publica,
toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales,
aquéllos que hacen identificable a una persona fisica, de conformidad con el ordinal 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, y articulo 4, fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Siendo importante sefialar que, para la elaboracion de versiones publicas, es necesario
que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el respectivo Acuerdo

de Clasificacion fundado y motivado.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacion no
abone a la transparencia, constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacién confidencial que debe ser testada por EL SUJETO OBLIGADO, por lo

que, todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacion
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en alguna base
de datos, conforme a lo establecido en la Ley de Proteccién de Datos Personales en
posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; atento a ello, al
momento de realizar la version ptblica se deben proteger datos personales, de manera
enunciativa mas no limitativa el nombre, direccién, nameros de teléfonos particulares,
RFC, CURP, nimeros de cuenta bancaria, entre otros, ya que en nada abonan a la

trasparencia.

La finalidad de la version publica de la informacioén, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello

que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
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palabras, la proteccion de datos personales y su confidencialidad, es una derivacion

del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacién, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fracciones I, IT y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones

Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1II. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién puiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
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materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.
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Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siquiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asequrarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
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manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Asimismo, este Organo Garante no pierde de vista que la informacion de la que se
ordena su entrega, de igual forma es susceptible de contener informacién confidencial
o reservada, por lo que en términos de los articulos 140 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
debera omitirse, eliminarse o suprimirse dicha informacion, clasificacion que tiene que
efectuarse mediante las formalidades que la Ley impone, es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion
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Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de

éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a

través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdin
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds

disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos

antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,

mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de

reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado

mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado

plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta conservard tal

cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos

confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo

los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asequrarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de

Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el

ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
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llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de

los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En adicién a lo anterior, en el caso de que los referidos documentos contuvieran

informacidn reservada, como, de manera enunciativa mas no limitativa, lo seria la

adquisicion de armamento, patrullas y/o equipos de seguridad, que denoten el estado
de fuerza de los cuerpos de seguridad adscritos al SUJETO OBLIGADO, en cuyo caso,

se debe proceder a realizar una prueba de dafio, en la que se justifiquen las razones,

motivos y circunstancias que avalen que la divulgacion de la informacion representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico,
asimismo, se demuestre el dafio presente, probable y especifico; que el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y que la limitacion se adectia al principio de proporcionalidad y representa el
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medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, lo anterior, de conformidad
con los articulos 114 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios. En ese tenor, los preceptos aludidos se transcriben a

continuacién para mejor ilustracion:

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de daiio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, justificando que:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

1 El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

11 La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.”

(Enfasis anadido)
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Por ultimo y del analisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto determina
que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por EL
RECURRENTE, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO entregé en sus respuestas
informacién diferente a la solicitada por EL RECURRENTE, actualizandose de esta
forma la causal de procedencia del recurso contemplada en la fraccién VI del articulo
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; por lo que, se determina procedente REVOCAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO.

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion Il, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO otorgadas a las

solicitudes de informacion numeros 00145/ZUMPANGO/IP/2017,
00146/ZUMPANGO/IP/2017, 00147/ZUMPANGO/1P/2017, 00148/ZUMPANGO/IP/2017,
00149/ZUMPANGO/IP/2017 y 00150/ZUMPANGO/IP/2017, y en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucién, se le ordena al SUJETO
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OBLIGADO que entregue al RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version publica, lo
sigulente:

“Los expedientes de las compras realizadas por el Municipio de Zumpango de los
meses de abril de 2016 a septiembre del ario 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacién
confidencial o reservada, que en su caso emita el Comité de Transparencia con motivo
de la versién publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente resolucion via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; Y JAVIER

Pagina 55 de 56



00011/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

MARTINEZ CRUZ; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO
DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

TRAN L& INFORMACION
RENCIAY ACGESO A
msmu"vgB\DJECA DEfgngO DE MEXICO Y RUNICIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en los
recursos de revision acumulados numeros 00011/INFOEM/IP/RR/2018,
OOQ}Q%//I?NFOEM/IP/RR/ZM8, 00013/INFOEM/IP/RR/2018, 00014/INFOEM/IP/RR/2018,
00015/INFOEM/IP/RR/2018 y 00016/INFOEM/IP/RR/2018.

YSM/LAVA
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