Recurso de Revision: ~ 01224/INFOEM/IP/RR/2018.
Recurrente: |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de seis de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01224/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por ([ INENGTGNININGEGEGEGEE -1 o sucesivo el RECURRENTE, en contra de la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Chalco, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha veinte de abril de dos mil dieciocho,

el RECURRENTE present¢ a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informaciéon
publica a la que se le asigné el namero 00060/CHALCO/IP/2018, mediante la cual requirio la

informacion siguiente:

“Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Chalco para el periodo de gobierno de 2013-
2015” (sic)

Modalidad de entrega de la Informacion: A través del SAIMEX.
Documentos anexos: Ninguno
Archivos adjuntos: Ninguno

2. Respuesta. En fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud, via el SAIMEX, en la que sustancialmente menciono:
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“... strvase encontrar la respuesta emitida por el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria
del Ayuntamiento, en el cual se detalla lo referente a su solicitud de informacién. Considerando
que requirio la respuesta a su solicitud de informacion piiblica mediante el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX); se le notifica por dicha via el presente oficio.

Archivos adjuntos. A su respuesta, el SUJETO OBLIGADO adjunté los siguientes

archivos:

“Notificacion a Solicitante.pdf’. Contiene en una hoja, un oficio sin numero, del dia
veinticinco de abril de dos mil dieciocho, signado por el Encargado de la Unidad de
Transparencia dirigido al solicitante, en el que sustanzc‘:ialmeﬁté‘expone:

“En atencion a su solicitud de informacién ... sirvase encontr ar'ld’fespuesta emitida por el
Servidor Publico Habilitado de la Secretaria del A/untamzento en el cual se detalla lo referente
a su solicitud de informacion.

1

“Respuesta SPH.pdf’. En una *‘hoja,c‘ontiene el oficio niimero SA/0527/2018, de fecha
veinticuatro de abril de dos mil-dieciocho, suscrito por el Secretario del Ayuntamiento
del SUJETO OBLIGADO, dirigido al Encargado de la Unidad de Transparencia,

respondiendo en lo medulairwdtie:

4

en contesfaczon al requerimiento  de informacién  piblica con nimero de  folio

OOO60/CHALCO/IP/2018 Al respecto y de acuerdo a la informacién publica a mi resguardo, le

comunico lo siguiente

* Dicho documento se encuentra alojado en el portal del IPOMEX designado para este
Ayuntamiento para su consulta y descarga por parte de cualquier interesado, para lo cual
proporciono la siguiente direccion electrénica
(http:/lwww.ipomex.org.mx/ipolportal/chalcoldesarrolloMun.web), con la finalidad de que sea
comunicado al peticionario de informacién.

’”
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el
RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente estudio el dia veintisiete
de abril de dos mil dieciocho, en el que sefialo:

Acto impugnado:

“Respuesta  a la  solicitud de informacion publica con numero de  folio
00060/CHALCO/IP/2018"(sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“El link que la dependencia proporciona para revisar la informacién solicitada marca error de
servidor desde cualquier dispositivo con el que se intente ingresar, necesito la informacion en
un documento digital.”(sic)

Documentos Anexos: Ninguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia cuatro de mayo de dos mil dieciocho se admiti6 a trdmite

el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto a
disposicidn de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrio del dia siete al quince de mayo del presente
afio, sin contabilizar los dias cinco, seis, doce y trece del mismo mes y afio, por corresponder a

los dias sabados y domingos conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este
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Instituto.

6. Informe Justificado. En fecha siete de mayo de dos mil dieciocho, el SUJETO

OBLIGADO a través del SAIMEX adjunt¢ el archivo “Informe de Justificacion.pdf”, que en
dos hojas contiene su informe justificado, suscrito por el Encargado de la Unidad de
Transparencia, en el cual refirié los antecedentes del medio de impugnacién y en lo que interesa

al presente analisis informo:

1

3. Finalmente, derivado de la inconformidad expuesta, se solicitd al Servidor
Piblico Habilitado mediante el oficio CH/UTAI/0161/2018, rindiera su informe de
justificacion, el cual fue recibido mediante el oficio SA/0567/2018 por parte de la
Secretaria del Ayuntamiento donde hace del conocimiento al recurrente, lo siguiente:

oLe reitero que dicho documento se encuentra alojado en el portal del
IPOMEX designado para este Ayuntamiento para su consulta y descarga
por parte de cualquier interesado, para lo cual proporciono la siguiente
direccion » W, electrénica
"http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/chalco/desarrolloMun.web”, (sin
comillas), pero con la inteﬁcidn de facilitar la consulta al interesado, se
entrega en archivo digital. (sic).

”

Archivos adjuntos: A su informe justificado, el SUJETO OBLIGADO adjunt6 los

siguientes archivos:

- “Oficio Solicitando Informe de Justificacion.pdf”. Contiene en una hoja el oficio
CH/UTA/0161/2018, del dia treinta de abril de dos mil dieciocho, signado por el
Encargado de la Unidad de Transparencia dirigido al Secretario del Ayuntamiento, a
través del cual, le hace del conocimiento los motivos de inconformidad del Recurrente

para que emita el respectivo informe justificado.
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“Respuesta de SPH.pdf”. Es el oficio nimero SA/0527/2018 descrito en los antecedentes

Tra: 505 ks
Protecsion de Datos Personales del Estadc de Méxi

del presente recurso, que contiene la respuesta del Secretario del Ayuntamiento del
SUJETO OBLIGADO.

- “Oficio a SPH.pdf”. Contiene el oficio CH/UTAI/0152/2018, de fecha veinticuatro de
abril de dos mil dieciocho, por medio del cual el Encargado de la Unidad de
Transparencia requirié al Secretario del Ayuntamiento le remitiera la informacién
solicitada por el peticionario, de ser el caso en version publica, para dar respuesta a la
solicitud de informacion.

- “Informe de Justificacion de SPH.pdf”. En una hoja contiene el oficio SA/0567/2018, del
dia dos de abril de dos mil dieciocho, suscrito por el Secretario del Ayuntamiento que

en contestacion al recurso de revision, concretamente manifesto:

i

Le reitero que dicho documento se encuentra alojado en el portal del IPOMEX designado para
este Ayuntamiento para su consulta y descarga por parte de cualquier interesado, para lo cual
proporciono la siguiente direccidn electrénica
“http:/lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/chalco/desarrolloMun.web”, (sin comillas), pero con
la intencidn de facilitar la consulta al interesado, se entrega en archivo digital.

r”

“Plan de Desarrollo Municipal 2013_2015.pdf”. Es el “Plan de Desarrollo Municipal
2013-2015” del SUJETO OBLIGADO, remitido en 284 hojas por el Secretario del

Ayuntamiento de Chalco, Estado de México.

Es pertinente mencionar que la informacién descrita en este aparatado no fue puesta a

disposicion del RECURRENTE, toda vez que no modifico la respuesta primigenia del SUJETO
OBLIGADO.

7. Cierre de Instruccion. En fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, este
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Instituto notifico a las partes el acuerdo de cierre de instruccién en el presente medio de

impugnacidn, para proceder a su resolucién.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y Vigésimo segupdo, fracciones IV y V; de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y185de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipibé} 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Tr_ansparencia’t," JAcceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estadok de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad ’y,j,lProcedibilidad del Recurso de Revision. De

conformidad con los requisif'(’)sk de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién
interpuesto, previsto en él ar’ciciﬂo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pﬁblica“dlei Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte
que el presente medio de impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto
en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitié su respuesta el dia
veinticinco de abril de dos mil dieciocho, mientras que el solicitante presentd su recurso de
revision el dia veintisiete de abril del mismo afio, esto es, al segundo dia habil siguiente en

que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
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P

interposicién del presente medio de impugnacidon se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez realizado el
analisis del formato de interposicidn, se corrobora que acredita los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del
articulo 179 fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién puiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

1

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente

en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccidén de que la presente resolucion tiene como
objetivo central determinar si la respuesta e informe justificado enviados por el SUJETO
OBLIGADO satisfacen el derecho de acceso a la informacién ptiblica del RECURRENTE; en
caso contrario y de ser procedente, se ordenara la expedicidn de la informacién conforme a la

solicitud de la particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Por lo que se refiere al andlisis del recurso de revisién materia

del presente estudio, es pertinente recapitular que el particular solicitd el Plan Municipal de

Desarrollo del Municipio de Chalco para el periodo de gobierno 2013-2015.
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En respuesta, el SUJETO OBLIGADO a través del Secretario del Ayuntamiento, menciond que
dicho documento se encuentra para su consulta y descarga en el portal IPOMEX,
proporcionado la direccién electronica correspondiente, con la finalidad de que sea

comunicada al peticionario de la informacién.

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE procedi6 a través del recurso de revision
materia de la presente resolucion, sefialando como acto impugnado la respuesta a la solicitud
de informacién y como motivo de inconformidad arguyé sustancialmente que el link
proporcionado maraca error de servidor desde cualquier dis"pkojskitivo; que necesita la

informacion en un documento digital.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de informe justificado refirio los antecedentes del
asuntoy adjunto diversos oficios de requerimientode la informacion solicitada, entre los cuales
anexo el oficio niumero SA/0567/2018, suscrito por él Sebretario del Ayuntamiento, a través del
cual reiter6 que el documento solicitado: se eﬁ’cuentra publicado en el portal IPOMEX,

proporcionando nuevamente la direccion electronica, adjuntando el documento citado.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO atendi¢ y otorgd respuesta a la
solicitud de informacién :présentada por el particular dentro de la temporalidad concedida,
toda vez que denfro del plaZo de quince dias habiles previsto en la Ley de Transparencia
aplicable en la materia, notificé la respuesta conducente conforme a lo previsto en los articulos
4, parrafo segundo; 12, segundo parrafo; 163, parrafo primero y 166 primer parrafo; de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica de la entidad, que ordenan:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
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los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre
en _sus archives y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. ”

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

1”

(Enfasis afiadido)

De los numerales transcritos se colige que la respuesta de todo SUJETO OBLIGADO debera
emitirse en el menor tiempo posible y no podra exceder de quince dias habiles, plazo dentro
del cual debera expedir la informacion que se les requiera y obre en sus archivos, siempre y

cuando haya sido generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada vy se encuentre

en posesion de éstos, la cual es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona,
informacion que podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en la entidad.

Pagina 9 de 16



Recurso de Revision:  01224/INFOEM/IP/RR/2018.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

0. st 4 52 Ot
Frsineaii e Gabtn Pucianatin, B Fatadn S W s Mar it

Luego entonces, si en el caso concreto el SUJETO OBLIGADO otorgo respuesta al tercer dia
habil posterior al ingreso de la solicitud, indicando que la informacién peticionada se
encuentra publicada en su portal IPOMEX, proporcionando la pagina electrénica respectiva
como fue referido, con ello proporcioné la respuesta pertinente a lo peticionado por el

particular.

Adicional a lo expuesto, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del conocimiento del
hoy inconforme, fue puesta a su disposicién y finalmente fue recurrida a través del presente

medio de impugnacidon materia del presente analisis.

Ahora bien, respecto al motivo de inconformidad arguldo por el RECURRENTE, quien
menciond que al revisar el link proporcionado marca error de servidor desde cualquier
dispositivo con el que se intente ingresar, este InStitth con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transpérencia y Acceso a la Informacién Publica
de la entidad, para mejor proveer a la prkes‘ent‘er resolucién, ingres6 a la pagina electrdnica:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/pbffa‘l/éhalCo/desarrolloMun.zveb, proporcionada en
respuesta por el SUJETO OBLiKGADQ,'adVirtiendo que se encuentra publicada la informacion
siguiente: L

La pagina electrénié"‘a :mﬁl‘tiféfe’rida da acceso directo al portal IPOMEX “Plan de Desarrollo

Municipal” del Ayuntamiento de Chalco, como se muestra enseguida:
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TR

En la pagina referida se encuentran los siguientes registros:

1. “Plan de Desarrollo Municipal 2013”7, y
2. “Plan de Desarrollo Municipal 2016”.
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De tal forma, al accesar al registro niumero 1. “Plan de Desarrollo Municipal 2013” desplegd
informacion del Periodo 2013, con diversos archivos en formato “PDF”, de los cuales, el
primero de ellos se denomina “Plan de Desarrollo Municipal 7, el cual contiene en 284 paginas
el “Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015”, del H. Ayuntamiento de Chalco, como se muestra

en las imagenes siguientes:

ERACCIN .

Plan de Desarrollo Municipal :

2l o Fspecial),

Dictamenes de Reconduccitn y Actualizacion del Plan de Dasarrollo.

Reportes de Ejecucion de fos Programas.

Informe de Componamiento de los Principales Indicadores definidos en ek Plan de Desarrollo.

Informe de Avance Programatico-Presupuestal de las Metas.

Informe Anuat de Ejecucian dei Plan de Desarrolla.

Informes de Evaluacidn det Plan de Desarrollo.

Informes de Gobiemo del Ejerciclo Fiscal.
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ESARROLLO

.

MUNICIPAL« 2013~2o1;

CUMPLIENDO

g

De lo expuesto, se colige que la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO otorgo
satisfaccién a la peticién de la particular, por lo tanto, la obligacién de acceso a la informacion
publica a cargo del SUJETO OBLIGADO se tiene por cumplida en términos de los articulos
161 y primera parte del parrafo primero del articulo 166, ambos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica de la entidad que disponen:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al ptiblico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piblicos, en formatos
electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion en_un plazo no mayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser
precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biusqueda en toda la
informacion que se encuentre
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“Articulo 166. La obligacién de acceso a la_informacién piblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la

consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.
(Enfasis afiadido)
Consideraciones de hecho y derecho por las resultan infundados los motivo de inconformidad

argliidos por el particular, por lo que resulta procedente CONFIRMAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO conforme al presente considerando. |

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos Vlgesuno v1ge51mo primero y
vigésimo segundo, de la Constitucién Politica del Estado L1bre 'y Soberano de México; 2,
fraccion 1II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fr.accionjl de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy Mﬁrﬁdpios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resultan infundados. los ‘motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE, por lo que se CQNFIRMA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en

términos del Considerando cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Remitaseal Reép@nsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

su conocimiento conforme al articulo 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios.

Tercero. Hagase del conocimiento al RECURRENTE la presente resolucidn, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ. |

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

Pagina 15 de 16



Recurso de Revision:  01224/INFOEM/IP/RR/2018.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Infoer

de Accaso ala Prbticay
Proteccién de Datos Personaies del Estado de México v Municipios

PLENO

Alexis Tapia'Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
. (Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de seis de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
nimero 01224/INFOEM/IP/RR/2018.
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