Recurso de Revision: 00754/INFOEM/IP/RR/2018
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Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00754/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por _ la
parte recurrente, contra el Instituto Electoral del Estado de México, el Sujeto
Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién con ntiimero de folio 00192/TEEM/IP/2018, se procede a

dictar la presente Resolucién, con fundamento en lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha ocho de febrero de dos
mil dieciocho, la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacion Mexiquense

(SAIMEX), requiriendo lo siguiente:

“De la respuesta dada a las solicitudes con folio 0008/IEEM/IP/2018 al
0013/IEEM/IP/2018, en el apartado CALCULO DE DERECHOS (COSTO), se
solicita el documento consistente en la peticion que realiza la Unidad de
Transparencia al drea que corresponda, para que esta organizacién erogue
recursos econdmicos para ejercer el derecho consagrado en el articulo 6 pdrrafo
sequndo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y asi se nos
entregue la informacion solicitada.” (Sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado respondié a la solicitud de acceso
a la informacion que fuera presentada por el recurrente, en fecha uno de marzo de

dos mil dieciocho, en los términos siguientes:

“En atencion a su solicitud con niimero de folio 00192/IEEM/IP/2018, relativa a:
“De la respuesta dada a las solicitudes con folio 0008/IEEM/IP/2018 al
0013/IEEM/IP/2018, en el apartado CALCULO DE DERECHOS (COSTO), se
solicita el documento consistente en la peticién que realiza la Unidad de
Transparencia al drea que corresponda, para que esta organizacion erogue
recursos econémicos para ejercer el derecho consagrado en el articulo 6 pérrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y asi se nos
entregue la informacion solicitada.” (SIC). En términos del articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, y de acuerdo con las razones expuestas, fundamentos de derecho y
motivacion contenidos en la respuesta de la Contraloria General proporcionada al
solicitante, no se advierte referencia a documento generado con motivo de la
solicitud atendida y su respuesta. ELABORO: Martin Soto Gémez Servidor
Publico Habilitado responsable de proporcionar la informacién por la Secretaria
Ejecutiva AUTORIZO: Dario Llamas Pichardo Coordinador del Secretariado
ATENTAMENTE Luis Enrique Fuentes Tavira Subdirector de Datos
Personales, Transparencia y Acceso a la Informacion” (sic.)

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. Con fecha siete de marzo de dos
mil dieciocho, el solicitante ante la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado,
interpuso el recurso de revisiéon mediante el SAIMEX, en donde se manifesté de la

siguiente manera:
a) Acto impugnado

“Negativa a entregar informacién. Proporcionar respuesta engafiosa.” (Sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad
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“De la respuesta proporcionada a la solicitud de informacion
00192/IEEM/IP/2018, esta agrupacién ciudadana interpone recurso de revision,
bajo los siguientes argumentos: En la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado de manera literal se menciona: “no se advierte referencia a documento
generado con motivo de la solicitud atendida”, a lo cual esta organizacion
ciudadana considera que la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del
Estado de México y el sefior JESUS ANTONIO TOBIAS CRUZ Contralor
General estén mintiendo en la informacion que proporcionan en su respuesta, asi
mismo, estdn incumpliendo con sus obligaciones legales y en consecuencia violan
de manera flagrante y dolosa la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, ya que en la respuesta dada por el
sefior JESUS ANTONIO TOBIAS CRUZ, CONTRALOR GENERAL a las
solicitudes de informacién folio: 0008/IEEM/IP/2018, 0009/IEEM/IP/2018,
0010/IEEM/IP/2018, 0011/IEEM/IP/2018, 0012/IEEM/IP/2018, vy
0013/IEEM/IP/2018, en el apartado CALCULO DE DERECHOS, se aprecia la
siguiente frase “En ese sentido, A PETICION de la Unidad de Transparencia se
hace el cilculo del monto a pagar”, y ahora responde la propia Unidad de
Trasparencia que no existe tal documento, que la Unidad de Transparencia no
generd documental alguna sobre este tema. De lo anterior se llega a la conclusion
que tanto la Unidad de Trasparencia como el sefior JESUS ANTONIO TOBIAS
CRUZ Contralor General mienten a esta organizacion en sus respuestas a
solicitudes de informacion publica, ya que en una respuesta el sefior JESUS
ANTONIO TOBIAS CRUZ Contralor General afirma que hay una peticion de
la Unidad de transparencia para realizar cobros y calcular el monto a cobrar por
solicitar informacion publica al drea que dirige el sefior JESUS ANTONIO
TOBIAS CRUZ y por otra parte la Unidad de Transparencia de manera
categdrica confiesa lisa y llanamente que no existe tal documento. Como pueden
apreciar sefioras y sefiores comisionados, tanto la Unidad de Transparencia como
el sefior ]ESUS ANTONIO TOBIAS CRUZ Contralor General, incurren en
responsabilidad al cometer conductas sancionadas en el articulo 222 fracciones I,
III, XII, XIV y XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, asi como lo establecido en el articulo 50
fracciones IX y XVIII de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios. Ha sido una constante por parte del Instituto Electoral
del Estado de México no cumplir con las obligaciones que le impone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, negando de manera constante la informacion que se solicita o
imponiendo barreras econdmicas para no acceder a informacién amedrentando asi
a esta organizacion ciudadana. En atencién a lo anterior, esta agrupacion
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ciudadana solicita: PRIMERO: se ordene al Instituto Electoral del Estado de
Meéxico entregue la informacion solicitada y si esta no existe se proceda conforme
a derecho. SEGUNDO: De acuerdo a lo estipulado en el articulo 222 fracciones I,
I, XII, XIV y XX1 de la Ley de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios se inicie una investigacion en contra
del servidor piblico JESUS ANTONIO TOBIAS CRUZ Contralor General del
Instituto Electoral del Estado de México y a la Unidad de Transparencia y se
impongan las sanciones correspondientes. TERCERO: Se de vista al Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, para
que en ejercicio de sus funciones, inicie las investigaciones pertinentes por las
conductas realizadas por el servidor puiblico JESUS ANTONIO TOBIAS CRUZ
Contralor General y la Unidad de Transparencia adscritas a ese Instituto.
CUARTO: Se de vista al titular de la Contraloria de la Cdmara de Diputados del
Estado de México, para que en ejercicio de sus funciones inicie las investigaciones
pertinentes por las conductas realizadas por el servidor publico JESUS
ANTONIO TOBIAS CRUZ Contralor General, adscrito al Instituto Electoral
del Estado de México. ATENTAMENTE MEXIQUENSES CONTRA LA
IMPUNIDAD” (Sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccién I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revision con niimero 00754/INFOEM/IP/RR/2018, fue
turnado al Comisionado Ponente, para su revisién y anélisis sobre la admisién o

desechamiento del mismo.

QUINTO. Admision. Con fecha trece de marzo de dos mil dieciocho, éste C)rgano
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
admitir a tramite el recurso de revisién que se resuelve, dando un plazo de siete dias
habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran
pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.
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SEXTO. Manifestaciones. Con fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho de los
documentos que obran en el expediente electrénico, se advierte que el Sujeto
Obligado remitié a través del SAIMEX el archivo, “INFORME JUSTIFICADO
00754.docx”, el cual es el informe justificado que rinde el Sujeto Obligado que

contiene lo siguiente:

v De manera general en el informe justificado, el Sujeto Obligado ratifica su
respuesta, mencionando nuevamente y a través de la Contraloria que no se
desprendi ningtin apartado respecto de lo que menciona la parte recurrente,
en su solicitud de informacién, asi también el documento que se solicita, no

fue generado por la Unidad de Transparencia.

Dicho informe justificado se puso a la vista del recurrente en fecha veintitrés de abril
del afio que trascurre, para que la parte recurrente hiciera las manifestaciones que

considerara pertinentes, no haciendo ninguna.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. Con fecha veintisiete de marzo de dos mil
dieciocho, el Comisionado ponente determino el cierre de instruccién en términos
de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
I. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
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revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIIl y IX,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revisiéon. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que
debe poseer el recurso de revisién interpuesto, advertidos en los articulos 178 y 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el articulo 178
parrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el Sujeto Obligado
expreso su respuesta a la solicitud planteada por la parte solicitante, en fecha uno
de marzo y la parte recurrente presentd recurso de revision en fecha siete marzo del

ano que trascurre.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.
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Sujeto Obligado:

Cabe sefialar que la parte recurrente se identifica como “ R
_’. No obstante lo anterior, proporcionar el nombre incompleto no es

motivo para desechar las solicitudes de acceso a la informacion publica conforme a
lo previsto en el articulo 155, pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

“Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto o seuddénimo serdan
procedentes para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente.
No podrd requerirse informacion adicional con motivo del nombre proporcionado
por el solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados vy el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

(...)
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozardn
de las garantias para su proteccion, las cuales no podrin restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece.

(o)

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacién
plural y oportuna, asi como a buscar recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

(oos)

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso. Este
derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Pagina 8 de 23



Recurso de Revision: 00754/INFOEM/IP/RR/2018
Instituto Electoral del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

IV. Se establecerén mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucién.

(...)

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblicay ala
proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos
que establezca la ley. (...)"

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, debera tener acceso
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a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revisién, hecho el
analisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

En conclusion, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y

conforme a las constancias que obran en el expediente.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones I y VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

"

L La negativa a la informacion solicitada; (...)

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (2018)
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Se menciona lo anterior porque el Sujeto Obligado, cuando da contestacion a la
solicitud de informacién, indica que el documento al que se refiere la parte

recurrente no fue generado por parte del Sujeto Obligado.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante se pronunciara sera:

A. Determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado satisface el
requerimiento de la parte recurrente, de lo contrario ordenar la

informacion.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicité que

el Sujeto Obligado le hiciera entrega, de lo siguiente:

1) Derivado de las respuestas a las solicitudes de informacion
0008/IEEM/PI/2018 y 0013/IEEM/P1/2018, el documento consistente en la
peticién que realizé la Unidad de Transparencia al area correspondiente, para

que la organizacion erogue recursos economicos.

De lo anteriormente sefialado, solicitado por la parte recurrente, el Sujeto Obligado
en respuesta indica que derivado de las respuestas a las solicitudes referidas por la
parte recurrente, no advirtid referencia a ninglin documento generado,
posteriormente la parte recurrente argumenta su inconformidad, en relacién a la

negativa de otorgarle la informacién que solicitd y finalmente el Sujeto Obligado via
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informe justificado, de manera general ratifica su respuesta, pronuncidndose la

contraloria en el mismo sentido que en la respuesta otorgada inicialmente.

Una vez precisado lo anterior es relevante mencionar que derivado del analisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revisién se concluye
que las razones o motivos de inconformidad vertidos por el recurrente resultan

fundados, en atencidn a lo siguiente:

En primer término de las referidas solicitudes de informacién que proporciond, la
parte recurrente en su solicitud de informacién, de donde se derivd el presente
asunto, éste Instituto se dio a la tarea de revisar las respuestas proporcionadas

encontrando lo siguiente:

TR

Q
Dle s
wantralaria Saner!
RESPUESTA
[FOUIG OE AEEFANPI2018, 000/ 7 18, V0T0MEEMNP/I018,
SOLICITUD. {I| 0011/1EEM/P/2018, 0012/ EEMIP/2018, y 0013IEEM/IP/2018

Mt

SSIEEM %

En fas solicludes de inf i6n reglstradas en el SAIMEX con Jos folios
OC0RNEEM/IP/2018 a OO10/IEEMIPI2018. la persona solicitante requiera los
documentos consistentes en “todos /os oficios signados por ef serior

I c<! periodo que va del 1 de agosto 2017 at 31 de octubre de 2017,
por olm parta, en las solicitudes de Informacién follos Q011EEM/IP2017 a
O0013/IEEMAP/2017_ el solicltante requiere los documentos consistentes en “ef libro
ds registro de oficios o cuslquer nombre que esle recibe donde se registraron los

oficios signados por el sefior Jestis Anlonio Tobias Cruz, Confralor General" da los
meses de agosto a oclubre de 2017: al respeclo, se proporciona la siguiente
respuesla:

Para estar en condiciones de atender la modalidad elecirénica elegida por la
persona sollcitante, la informaclén tendria que escanearse, ya que solo se
conserva en sopoite fisico y la cantidad exceds mas de veinte pdginas,
consecuenlemente, se solicila al sollcitanle gestionar el pago de derechos
correspondlenles con fundamenta en lo dispuesto en los artlculos 174 y 175 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Munlclplos, en conexién con el articulo 148, fraccidn V del Cédigo Financiero del
Eslado de México y Municlplos y 31, fraccién IV de la Conslilucién Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos, lomando en cuenta que se tratan de las slguientes
canlidades de paginas:
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Contralerio General

Acuses de recibo: Registro de oficlos:
Agosto: 157 paginas Agosto: 41 paginas
Septlembre: 580 paginas Septiembre: 148 paginas
Octubre: 179 paginas Octubre: 78 péginas
I CALCULO DE DERECHOS {CDS'IO]:I
i Cédlgo Financiero det Estado de
México y Municlp los derechos que se pagaran por la expediclén de
d ficitados en el efercicio del deracho a la informacién piblica,
aspacifi por el y digiafizacién de d es de “0.006"

ndmero de veces el valor dlarfo de la Unidad de Medida y Actuakizaclén (UMA)
vigenle En ese sentido, a peticién de la Unidad de Transparencla se hace ef
célcudo del monto a pagar, lomando en cuenta que fa UMA vigente al dia de hoy
(26 de enero de 2017), es de $7549 de formidad con la lizaclén
publicada en el Diarlo Oficlal de la Federacién de! 10 de enero de 2017, misma
que es vigenie hasta el 31 de enero de 2018, por lo que para delenminar el monto
de derechos se dividlé “0.008°, que es el valor sefialado en la fraccién V, del
articulo 148 anles referido, entre el valor de la UMA vigente actualmenie que es de
“575.49" dando un total de *$1.0°, valor que mulipkcade por el nimero de pdginas
de los documentos a digltalizar se Henen los sigulentes resultados:

Acuses de reclbo: Reglstro de oficlos:
Agoste: 157 x 1.0 = 157 Agosto: 41x1.0=41
Septlembre: 580 x 1.0 = 580 Septiembre. 148 x 1.0 =140
Octubre: 179x 1.0 =179 Oclubre: 78 x 1.0 =78

W DY-/02

o Lot T igronmste’

< Julio
S IEEM =AL20187

oy

I
=) Contraioria Genaral
Cabe menclonar que el célculo del monto a pagar se realiza con base en la UMA
vigente al dia de hoy, con la precision que a partir del 1 de febrero de 2018, la

UMA vigente es aquella publicada en ef Diaro Ofidial de la Federacién del 10 de
enera de 2018
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CP ARTURO ALVARADO LOPEZ

DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

IGNACIO PEREZ 411 ESQUINA ISIDRO FABELA

COLONIA SAN SEBASTIAN TOLUCA ESTADO DE

MEXICO.

PRESENTE

Se solicita 1enga a blen girar insir a qulen ponda a fin de generar

iInea de captura para que el portador de [a presenie reallce el pago de derechos
por y digitalizacién de inf ion derivada de las solicitudes de acceso a
la Informaclén puitiica, previsto en el arliculo 148, fraccion V del Cédigo Financlero
del Estado de Méxlco y Municipios, en razén de la Informacion requerida en las
solicilud registradas con los ndmeros de folies OO0SAEEM/IP2018
DOOSAEERYIP/2018, 00101EEM/P/2018, 0011/IEEM/IP/2018, 0012EEM/IPR2018
y 0012/|EEM/P/2018, tomando en cuerla que se Wata de las siguientes
cantidades de paginas a digitalizar y escanear 157, 580,179, 41, 148,y 78

“TO HACES LA MEJOR ELECCION"

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Ri3 5 2xitng

De las imagenes insertas anteriormente, se puede apreciar que derivado de los
argumentos en la solicitud de informacién y en los motivos de inconformidad por
la parte recurrente, se advierte que se gener6é un documento en donde se solicité al
Director General de Recaudacion, de la Secretaria de Finanzas, que generard una
linea de captura, para que el solicitante pudiera pagar los derechos para que se le
entregara la informacidn solicitada, como se puede también apreciar en el tltima

imagen, que es el oficio en referencia.

Siguiendo con el analisis del presente asunto, es preciso referir que el Sujeto
Obligado esta constrefiido a documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, ya que es parte de sus obligaciones como ente

Pagina 14 de 23



Recurso de Revision: 00754/INFOEM/IP/RR/2018

® . . Instituto Electoral del Estado de
‘? Sujeto Obligado: A
México
- - Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

st i it ihlles y
Protecclén du Datos Peracnales del Estado de México y Municiplos

publico, el rendir cuentas y trasparentar su actuar, lo anterior descansa en el articulo

18 de la Ley de la materia que a la letra dice:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.”

Ahora, como se ha precisado en lineas anteriores el Instituto Electoral esta obligado
a documentar su actuar, y de llevar un control y registro de sus mismos actos, mas

aun si hay demostracién previa de ello.

Relacionado con lo anterior, dentro de las funciones de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, estan las que como ya el mismo ha mencionado, las de realizar
con efectividad los tramites internos necesarios para la atencion a las solicitudes de
informacién, asi como las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la
informacidn, lo anterior encuentra sustento en las fracciones IV y XIV del articulo 53

de la Ley de la materia que a la letra dice:

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
(...)

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencién de
las solicitudes de acceso a la informacion;

()
XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacién y

aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables. (...)"
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Del precepto invocado con anterioridad, se advierten que dentro de las obligaciones
de la Unidad de Transparencia se encuentra la de realizar los tradmites necesarios
para satisfacer las solicitudes de informacién y en el caso especifico es un acto que
del Sujeto Obligado, considerado como un acto de autoridad que se debe

documentar como ya se ha mencionado en lineas anteriores.

Por tanto, ante la evidencia que se aprecia en las actuaciones del expediente al rubro
indicado, y del pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado en informe
justificado donde de manera clara argumenta que el documento solicitado no fue
generado por la Unidad de Transparencia y derivado de sus obligaciones debié
hacerlo, es procedente realizar el Acuerdo de declaratoria de Inexistencia, como se

expondra enseguida.

Tiene aplicacién al respecto el criterio de interpretacién en el orden administrativo
ntmero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contenido literal se sefiala

enseguida:

“CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacién no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realiz6 una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién instruir una
busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
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funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacién de la informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bilsqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

19 Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

29 Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacién, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piblicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Asi, debe sefialarse que de acuerdo al criterio de interpretacion en el orden
administrativo emitido por este Instituto ntimero 0003-11, la inexistencia de la
informaciéon en el derecho de acceso a la informacién publica conlleva como
supuestos: la existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, en otras palabras la informacion se genero,
administrd o posey6 en el marco de sus atribuciones pero no la conserva por
distintas razones como pudieran ser, destruccién o desaparicion fisica, sustraccion

ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo de los supuestos serfa que el
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Sujeto Obligado debié de haber generado, administrado o poseido la informacién
pero en incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. Tal como se lee del criterio

que para mayor referencia se transcribe a continuacién:

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacién sistemitica de los articulos 29 y 30,
fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica del
Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacién publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

@) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd,
poseyé o administré —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por
diversas razones (destruccién fisica, desaparicién fisica, sustraccién
ilicita, baja documental, etcétera).

b) Enlos casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

Por lo que al haberse estudiado que el Sujeto Obligado tiene la obligacién de generar
el documento como un tramite interno, necesario para atender las solicitudes de

acceso a la informacidn.

Lo anterior, en términos de lo que sefiala el articulo 19, tercer parrafo, 49, fracciones
'y XIIT; 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, que se leen como sigue:
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“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,
poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que
les remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;
I1. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

II1. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias hibiles contados a partir del din siguiente a la
presentacion de la solicitud.
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Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hébiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de buisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al
servidor puiblico responsable de contar con la misma.”

Dicho de otro modo, como el Sujeto Obligado menciond en informe justificado que
el documento no fue generado y del cual estaba constrefiido a hacerlo, debera
procederse a la emisiéon de una resolucién de inexistencia de la informacidn
solicitada, por parte del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, debidamente
fundado y motivado en el que se detallen las razones por las que la informacién no
obra en sus archivos, misma que deberd ser acompafiada de los actos que
comprueben que se ordend la realizacién de una btisqueda exhaustiva a sus
unidades administrativas a fin de generar certeza a la recurrente de que aquella fue

realizada asi como de comprobar la inexistencia de la informacién.

Ante la evidencia encontrada y del analisis antes realizado, este Organo Garante
llega a la concluéién de que es dable ordenar el Acuerdo de Inexistencia de la

informacidn solicitada.

Finalmente atendiendo a los motivos de inconformidad de la parte recurrente, en
donde solicita se le de vista a las diferentes dreas para sancionar la conducta del
Sujeto Obligado, este Organo Garante solo est4 facultada para dar vista a la
Contralorfa Interna de este Instituto, por lo tanto hace lo conducente en términos del

articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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Sujeto Obligado:

de México y Municipios, para que realice y tome las acciones que a derecho

corresponden.

Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO, se

REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Instituto Electoral del Estado de México, atienda la

solicitud de informacién 00192/IEEM/IP/2018, mediante la entrega via SAIMEX, en

términos del considerando CUARTO de esta resolucién, de lo siguiente:

1) El Acuerdo de Inexistencia, debidamente fundado y motivado, en donde se
expongan los razonamientos por los cuales el Sujeto Obligado no genero la

informacién solicitada.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los

articulos 186, ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias héabiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento de la

misma tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y con lo
establecido en los articulos 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica podra impugnarla via recurso de inconformidad ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, o bien, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, . CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR
Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el

recurso de revision 00754/INFOEM/IP/RR/2018.
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