Recurso de revision: 01907/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente

Sujeto Obligado: Universidad Politécnica del
Valle de Toluca

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01907/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por la C. |GGG -

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Universidad
Politécnica del Valle de Toluca, en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El diecinueve de abril de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le

asigno el nimero 00079/UPVT/IP/2018, mediante la cual solicito:

“Actas de todas las sesiones del comite de transparencia” (Sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el diecinueve de abril de dos

mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turné al Servidor Puablico Habilitado que
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consideré competente, a efecto de que realizara la busqueda y localizacion de la

informacion, tal como se desprende en la siguiente imagen:
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I11. En fecha once de mayo de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO notifico

una ampliacién de plazo para emitir respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

publica requerida por LA RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Metepec, México a 11 de Mayo de 2018
Nombre del solicitante: _
Folio de la solicitud: 00079/UPVT/IP/2018

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacién
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se aprobé la prorroga mediante acuerdo del Comité de Transparencia en la Trigésima
Tercera Sesion Extraordinaria

LIC. GABRIELA AVILES OLIVARES
Responsable de la Unidad de Transparencia” (Sic)

Es necesario hacer hincapié que EL SUJETO OBLIGADO refiere que en la Trigésima
Tercera Sesion Extraordinaria, se determiné ampliar el término para dar respuesta a la

solicitud de mérito; sin embargo omitié adjuntar el acta correspondiente, por lo cual
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no da constancia de que se haya seguido el procedimiento establecido en los numerales
49 fraccién 11 y 163, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

IV. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que en fecha

veintidds de mayo de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién publica requerida por LA RECURRENTE, como

se aprecia a continuacion:

“Metepec, México a 22 de Mayo de 2018

Folio de la solicitud: 00079/UPVT/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestanos
que:

De conformidad con los articulos 1,2,3, fraccion XLIV, 4, 12,16,23 fraccion 'V, 24
fraccién XI y ultimo pdrrafo, 50,51, 53 fracciones I, IV, V' y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, me permito comentar a usted lo siguiente: En atencion a la solicitud de
informacion registrada con el folio nitmero 00079/UPVT/IP/2018, sirvase encontrar
en archivo adjunto copia digitalizada en formato pdf del oficio emitido por el servidor
piiblico habilitado, en los cuales se detalla lo referente a su solicitud de informacion,
asi como el archivo anexo que da respuesta a la misma. Se hace de su conocimiento
el término de quince dias para interponer el recurso de revision que se seriala en los
articulos 176,177 y 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar que la respuesta
es desfavorable a su solicitud.

ATENTAMENTE

LIC. GABRIELA AVILES OLIVARES” (Sic)
Cabe sefalar, que EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta los archivos
electronicos denominados “ACTA DECIMA SEXTA S. EXT. CT. 10 AGO
2017_CDP.pdf, ACTA DECIMA SEGUNDA S. EXT. CT. 12 JUN 2017_sdp.pdf, ACTA
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DECIMA TERCERA S. EXT 20 JUN 2017_sdp.pdf, ACTA DECIMA CUARTA S. EXT.
04 JUL 2017 _sdp.pdf, ACTA QUINTA S. ORD. CT 7 JULIO 2017 _SDP.pdf, ACTA
DECIMA SEPTIMA S. EXT 23 AGO 2017SDP.pdf, OFICIO 670_sph.pdf, ACTA
DECIMA OCTAVA S. EXT. CT. 01 NOV 2017_CDP.pdf, ACTA DECIMA PRIMERA S.
EXT. 22 MAYO 2017_sdp.pdf, ACTA SEPTIMA S. ORD. CT. 15 DIC 2017_CDP.pdf,
ACTAS 2018.zip, ACTA SEXTA S. ORD. CT. 6 OCTUBRE 2017_CDP.pdf, ACTA
DECIMA QUINTA S. EXT. 01 AGO 2017_SDP.pdf, y ACTA DECIMA NOVENA S.
EXT. CT. 21 NOV 2017_CDP.pdf’, precisando que dichos archivos no se insertan en
razén de que es del conocimiento de las partes y, en obvio de repeticiones innecesarias,

aunado a que serd motivo de analisis en el desarrollo de la presente resolucion

V. Inconforme con la respuesta, el veintidés de mayo de dos mil dieciocho, LA
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEXy

se le asigné el nimero de expediente 01907/INFOEM/IP/RR/2018, en el que expreso

como acto impugnado:

“Informacion incompleta” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE manifest6 como razones o motivos de la

inconformidad:

“Si las matemdticas son exactas, todo orden inicia desde el niimero 1, si se piden todas las
actas es todo no lo que deseen otorgar” (Sic)

VI. El veintidés de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento

en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, se turno, a traves del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

VII. El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo

185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se acordd la admision a trdmite del referido recurso
de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VIII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran, asi como que, EL SUJETO OBLIGADO rindié su Informe

Justificado en fecha seis de junio de dos mil dieciocho, como se advierte enseguida:

Folio Salicitud: : S
Folio Recurso'de Revision:
Puede adjuntar archivos a esle astatus

' Archivos enviados porefRecurrente G0
: : Fecha

“Nomibre del '
Archivo

Comentarioys

No hay Archivos adjuntos
G " Archivos enviados por la Unidad de Transparencia . = S
“Nombre del st : s

rchivo Comentarios . : Eocha

06/06/2018

Cabe sefialar, que el Informe Justificado presentado por EL SUJETO OBLIGADO se
puso a disposicion de LA RECURRENTE el once de junio de dos mil dieciocho, por

encontrarse dentro del supuesto establecido en la fracciéon III del articulo 185 de la Ley
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de Transparéncia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y

Municipios; como se observa enseguida:

~ Archivos enviados por el Comisionado Ponente .~
Nombre del e :

- Archivo Comentarios S : ’ Fecha |

Se adjunta el Acuerdo que otorga el plazo de treé dias habiles a la Recurrente
para que manifieste lo que a su derecho convenga respecto al Informe 11/06/20181 !
ustificado presentado por el Sujeto Obligado. :

IX. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el estado

procesal que guardaba el expediente, el dieciocho de junio de dos mil dieciocho, la
Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones 1 y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.
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SEGUNDQO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul¢ la solicitud de informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su

representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante

el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podri ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir

el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
(Sic)

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia veintidés de mayo de dos mil dieciocho, el plazo de
quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del veintitrés de
mayo al doce de junio de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias
veintiséis y veintisiete de mayo, asi como el dos, tres, nueve y diez de junio del afio en

curso por corresponder a sabados y domingos en términos del articulo 3 fraccion X de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el
Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veinte de diciembre del afio dos mil diecisiete.

Si bien es cierto que, LA RECURRENTE presento el medio de impugnacion al rubro
anotado, el mismo dia en que se le notificé la respuesta impugnada; no menos cierto es
que, ello no implica que su interposicién sea extemporanea, en atencién a que el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, Unicamente establece que el recurso de revisiéon se ha de
promover dentro de los quince dias habiles siguientes de aquel en que LA
RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no
prohibe que se presente el mismo dia en que ésta le sea notificada; esto es, que no sefiala
que de presentarse el recurso de revisién el mismo dia en que se notifica, éste resulte

extemporaneo.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia niimero 1la. /J.
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto
esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES

EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, péirrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa
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no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extempordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wvotos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Lorena
Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco wvotos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Patifio
Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se public el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.” (Sic)

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el veintidds de mayo

del ano dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
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previstos en el precepto legal anteriormente citado y, por tanto, su interposicion se

considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atenciéon a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como qued6 asentado en el

Resultando I, la particular le requirié al SUJETO OBLIGADO las actas de todas las

sesiones del Comité de Transparencia.

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefialé que:

Conforme at articulo 12 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que los sujetos obligados sdélo
proporcionaran la informacién publica que se les requiera y obre en sus archivos y en el
estado en que se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma ni el presentaria conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumiria, efectuar calcuios o practicar investigaciones y
con fundamento en el apartado VI. Objetivo y funciones por Unidad Administrativa
correspondientes a las funciones de este Departamento establecidas en el Manual
General de Organizaciéon de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, publicado en
el Periddico oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha 9 de noviembre de 2011, le informo
que resultado de la busqueda en los archivos de la Unidad Administrativa a mi cargo,
adjuntamos al presente ias actas correspondientes del Comité de Transparencia
correspondientes a los meses abril 2017 al mes de abril 2018, asi como la version publica
de las Actas correspondientes la Sexta y Séptima Sesién Ordinaria, asf como la Décima
Sexta, Décima Octava, Décima Novena, Vigésima, Vigésima Primera y Vigésima Tercera
Sesiones Extraordinarios del Comité de Transparencia de la Universidad Politécnica del
Valle de Toluca, toda vez que contienen informacién de persona fisica o juridico
colectivo, identificada o identificable como son los nombres de los peticionarios de ias
solicitudes de informacion gue constan en dichas actas, que le podria causar aigun dafio
al no garantizar la proteccion de sus derechos por autorizar el acceso a ella, toda vez que
dichos datos se constituyen como atributos de personalidad con fundamento en lo
establecido en el articulo 20.3 del Cdodigo civil del Estado de México:

Precisando, que tal y como asentado en el Resultando IV de la presente resolucion, EL
SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta los archivos citados en dicho apartado y
que se tienen por reproducidas en el presente apartado, en obvio de repeticiones

innecesarias, siendo asi que, ante la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO,
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la particular interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, en el que sefald el acto
impugnado y los motivos de inconformidad sefialados en el Resultando V de la
presente resolucidn, que en obvio de repeticiones innecesarias se tienen como si a la

letra se insertaren.

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO al rendir su Informe
Justificado, modifico su respuesta en el sentido de precisar que en la liga electronica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/upvt/acuerdosActas.web ~ se  encuentran
disponibles las actas del Comité de Transparencia de la Universidad Politécnica del
Valle de Toluca, razén por la que esta Autoridad determiné poner a la vista de la
particular dicho Informe Justificado, sin que se advierta que la particular haya

realizado pronunciamiento alguno al respecto.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta e

Informe Justificado admitié contar con dicha informacion.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
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M

0 administra,; p
insiste, dicha informacion, fue asumida por el mismo, lo que implica que genera, posee
y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la materia,

anteriormente referido.

En ese tenor, es de precisar que la materia elemental del presente medio de
impugnacion se basa en determinar si con la informacién remitida tanto en la respuesta
como en el Informe Justificado, se satisfizo el derecho de acceso a la informacion

publica de la solicitante.

Al respecto, resulta importante traer a colacién el contenido de los articulos 4 y 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la _informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion puiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién ptiblica que se les
requiera y gue obre en sus archivos y en el estado en gque ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.” (Sic)

Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los

Sujetos Obligados a entregar la informacién publica solicitada por los particulares

y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su posesion, privilegiando

en todo momento el principio de maxima publicidad, sin generarla, procesarla,

resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién publica al conjunto de

datos_que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho publico; criterio que ha sostenido el mas alto tribunal
jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con

el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
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privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacidn de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1,2, 4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental” (Sic)

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, senala que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion ptblica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion ptblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracién. Los documentos podrain estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrifico;” (Sic)

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
Yy

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

Del mismo modo, es oportuno mencionar que el articulo 92 en la fraccion XLII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios, establece de manera literal que:
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“Capitulo 11

De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefiglan:

XLIIL. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos
obligados;

.7 (Sic)

De lo que se advierte que, es obligacién de transparencia comtn poner a disposicion
del publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,

atribuciones, funciones u objeto social, las actas de su Comité de Transparencia.

Ahora bien, es toral sefialar que la particular al momento de presentar su solicitud de
acceso a la informacidn, precis6 que requeria todas las actas de las sesiones del Comité
de Transparencia; atento a ello, este Organo Garante considera oportuno referir que de
conformidad con el articulo 45 de la Ley de Transparencia Local, vigente a partir del 5
de mayo de 2016, los Sujetos Obligados tienen el deber de constituir el Comité de

Transparencia, como se ilustra a continuacion:

“Capitulo 11
De los Comités de Transparencia

Articulo 45. Cada sujeto obligado establecerd un Comité de Transparencia,
colegiado e integrado por lo menos por tres miembros, debiendo de ser
siempre un nimero impar.
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Los integrantes del Comité de Transparencia no podrdn depender jerdrquicamente
entre si, tampoco podrin reunirse dos o mds de estos integrantes en una sola persona.
Cuando se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendrd que nombrar a la
persona que supla al subordinado. Los miembros propietarios de los Comités de
Transparencia contardn con los suplentes designados, de conformidad con la
normatividad interna de los respectivos sujetos obligados, y deberdn corresponder a
personas que ocupen cargos de la jerarquia inmediata inferior a la de dichos
propietarios.” (Sic)

De lo transcrito, se obtiene que cada Sujeto Obligado establecera un Comite de
Transparencia, colegiado e integrado por lo menos por tres miembros, debiendo de ser
siempre un ntimero impar, asi como que dicho Comité adoptara sus resoluciones por
mayorfa de votos, que a sus sesiones podran asistir como invitados aquellos que sus
integrantes consideren necesarios, quienes tendran voz pero no voto, razon por la que
en términos del articulo 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de la materia, suple la
deficiencia presentada respecto a la temporalidad de su solicitud, en este entendido
este Instituto determina que la informacién solicitada correspondera a partir de la
vigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, a la fecha de la solicitud, es decir, durante el periodo

comprendido del 5 de mayo de 2016 al 19 de abril de 2018".

Una vez, establecido lo anterior, y tomando en cuenta los motivos de inconformidad
de la particular, resulta necesario citar el numeral 47 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior del
sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

1 Esta ultima fecha corresponde a la solicitud de informacién del particular, por lo que el sujeto obligado al
dar cumplimiento a la resolucién del presente medio de impugnacién deberd contemplar las sesiones
celebradas en el lapso que se refiere.
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El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos. En caso
de empate, la o el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podran asistir
como invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrin
v0z pero no voto.

El Comité se reunird en sesion ordinaria o extraordinaria las veces que
estime necesario. El tipo de sesién se precisard en la convocatoria emitida.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrdn acceso a la informacién para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad aplicable previamente
establecida por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la
informacion.

En las sesiones y trabajos del Comité, podrin participar como invitados
permanentes, los representantes de las dreas que decida el Comité, y contard con
derecho de voz, pero no voto.

... (Sic)
De lo transcrito, se obtiene que el Comité de Transparencia, se reunird en sesion
ordinaria o extraordinaria las veces que estime necesario, es decir, no existe en la Ley
de la materia un término legal, que refiera con exactitud, cada cuando tiene que
sesionar ordinariamente el citado Comité de Transparencia, o que establezca la
obligatoriedad de establecer un calendario de Sesiones Ordinarias, sino que sesionara
las veces que sea necesario, es decir, de acuerdo a las necesidades del SUJETO

OBLIGADO, tanto para sesiones ordinarias como las de caracter extraordinario.

En ese sentido, tenemos que al no existir una norma que obligue al SUJETO
OBLIGADO a sesionar de manera ordinaria, no se tiene certeza y precision de cada
cuando sesiona; no obstante adicional a lo antes descrito, y toda vez que EL SUJETO
OBLIGADO se manifesté respecto de la informacioén solicitada y atendiendo a la
naturaleza de la misma, este Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe
precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision,
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se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, actualmente Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales (INAI) que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Expedientes:
2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin
Laborde

2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvidn Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Marvdn Laborde” (Sic)

En atencion a ello, este Organo Garante, en aras de salvaguardar el derecho de acceso
a la informacién de la particular, y con la finalidad de analizar si la respuesta e Informe
Justificado del SUJETO OBLIGADO colma lo requerido, procedié a analizar todos y
cada uno de los archivos adjuntos que fueron remitidos por EL SUJETO OBLIGADO,
determinando que el derecho de acceso a la informacién publica de LA RECURRENTE
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se satisfizo parcialmente, tal y como se aprecia del comparativo de lo solicitado por la

solicitante con lo entregado por EL SUJETO OBLIGADO, en la siguiente tabla:

Tipo de Fecha No. de Fecha
Sesion Sesion .
- - 4 7 de abril Si
Ordinaria 5 7 de julio - - Si
6 6 de octubre - - Parcialmente
7 15 de diciembre - - Parcialmente
- - 9 6 de marzo Si
- - 10 29 de marzo Si
11 22 de mayo 11 22 de mayo Si
2017 12 12 de junio - - Si
13 20 de junio 13 20 de junio Si
Extraordinaria 14 4 de julio - - Si
15 1 de agosto - - Si
16 10 de agosto - - Parcialmente
17 23 de agosto - - Si
18 1 de noviembre - - Parcialmente
19 21 de noviembre - - Parcialmente
20 18 de enero - - Parcialmente
21 24 de enero - - Si
22 26 de enero - - Parcialmente
23 31 de enero - - Parcialmente
24 19 de febrero - - Si
25 26 de febrero - - No, porque dejé
Extraordinaria datos personales
visibles, como es
el nombre de los
solicitantes de
2018 informacion
publica.
26 28 de febrero - - Si
27 7 de marzo - - Si
28 14 de marzo - - Si
29 3 de abril - - Si
30 13 de abril - - No, porque dejo
datos personales
visibles, como es
el nombre de los
solicitantes  de
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informacién
publica.
31 19 de abril - - Si

De la tabla anterior, se desprende que el requerimiento relativo a las actas del afio 2017,
correspondientes a las sesiones Ordinarias Cuarta y Quinta; asi como las Sesiones
extraordinarias Novena, Décima, Décima Primera, Décima Segunda, Décima Tercera,
Décima Cuarta, Décima Quinta, Décima Séptima; y las extraordinarias del afio 2018
relativas a las actas de la Vigésima Primera, Vigésima Cuarta, Vigésima Sexta,
Vigésima Séptima, Vigésima Octava, Vigésima Novena y Trigésima Primera, se tiene
por colmada, en atencién a que como ya se mencioné EL SUJETO OBLIGADO atendi6
y remitié de manera integra las actas de referencia, atendiendo asi de manera puntual

a lo peticionado.

Sin embargo, por cuanto a las actas relativas a las Sesiones Ordinarias Sexta y Séptima
del 2017, asi como a las extraordinarias del 2017 y 2018 correspondientes a las sesiones
Décima Sexta, Décima Octava, Décima Novena, Vigésima, Vigésima Segunda y
Vigésima Tercera, no puede considerarse que se atendid la solicitud de informacion
publica, en razéon de que EL SUJETO OBLIGADO las entreg6 testadas en una
supuesta version publica, omitiendo entregar el Acta de la Sesion del Comité de
Transparencia, que avale dicha clasificaciéon de la informacién, razén por la que resulta

procedente ordenar la entrega del citado acuerdo.

Concatenado a lo anterior, por lo que concierne a las actas de las Sesiones
Extraordinarias Vigésima Quinta y Trigésima del afio 2018, esta Ponencia resolutora,
observo que EL SUJETO OBLIGADO dejé datos personales visibles, tales, como el
nombre del particular solicitante de la informacién, por lo que no puede tenerse por

atendiendo el requerimiento en cuestién, ya que si bien ya existié una afectacion al
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hacer publicos tales datos personales, no puede convalidarse tal acto, por lo que la
ponencia estima conducente ordenar su entrega en version piblica, considerando

dichas actas como faltantes.

Finalmente, esta Ponencia resolutora advierte de la informacion remitida tanto en
respuesta como en Informe Justificado, que hace falta la entrega de las actas
correspondientes a las Sesiones Ordinarias del Comité de Transparencia néimeros uno,
dos, y tres, del afio 2017, y la octava sesion extraordinaria de esa misma anualidad, que
se cita en el acta correspondiente a la novena sesion extraordinaria del 2017, remitida
via Informe Justificado, razdn por la que se ordena la entrega de las mismas en version

publica.

Lo anterior es asi, pues la version ptiblica tiene por objeto proteger datos personales,
entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona fisica, de
conformidad con los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4 parrafo segundo, 51,
91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV, Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacidn en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1I. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién publica.” (Sic)

De lo transcrito, se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que,
en caso de que los documentos contengan informacion confidencial, permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion
relacionada con la vida privada de los particulares y tinicamente se dé a conocer
aquella informacién que abone a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el

ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

En el caso especifico las actas solicitadas, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas, los cuales pueden ser de manera enunciativa
mas no limitativa, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros); el nombre de las personas fisicas y/o juridico colectivas que
presentaron solicitudes de acceso a la informacion publica, teléfono, domicilio; entre

otros.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la

primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
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homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 19/2017, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. "(Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacidn, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Ello, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual senala
lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada

una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual. "(Sic)

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente dos
caracteres asignados por el Registro Nacional de Poblacion para evitar registros

duplicados, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 18/2017, senala literalmente lo siguiente:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como
informacién confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana. "(Sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como dos caracteres asignados por el
Registro Nacional de Poblacién para evitar registros duplicados; datos que tnicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion [X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye

un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
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términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Putblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Ahora bien, es importante sefialar que el hecho de que se ordene la version publica del
documento que contenga los datos personales susceptibles de ser protegidos mediante
su versién publica, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que
es necesario que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita un
Acuerdo de Clasificacién, el cual debe cumplir con las formalidades previstas en los
articulos 49 fraccion VIII, 132 fracciones I1 y 111, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, asi como los
numerales SEGUNDO, fraccion XVIII y del cuarto al décimo primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones ptiblicas, que a continuacion se
citan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion,

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

1I. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdan elaborar una versién publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.
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2 [exico y 4

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIIL. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido

de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacidn del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.” (Sic)

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley
permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION 1II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la segquridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccion 11, y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar solo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una iqualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
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que no se aprecram determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Antes de concluir, es de sefalar que, como ya se menciond de la informacion remitida
por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta se advierte que entrega informacion que
debié clasificar como confidencial, y cuyo acceso debid ser restringido, en
consecuencia, y como Organo Garante de la proteccién de los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados, de conformidad con el articulo 190 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, se ordena dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto, para que resuelva lo conducente y determine
en su caso el grado de responsabilidad en el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la misma.

Atento a lo anterior, esta Ponencia Resolutora, y toda vez que se actualiza la hipoétesis
prevista en la fraccién V del articulo 179 de la Ley de la materia; determina
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y ordenar la entrega a LA
RECURRENTE de la informacion que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigesimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I, 9, 29, 36 fracciones 1y 1I, 176, 178, 179, 181,
185 fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando
QUINTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informaciéon publica 00079/UPVT/IP/2018, en términos del
Considerando QUINTO y, haga entrega a LA RECURRENTE, en version publica, via
el SAIMEX de lo siguiente:

“Las actas faltantes de las sesiones realizadas por el Comité de Transparencia durante el
periodo comprendido del 5 de mayo de 2016 al 19 de abril de 2018.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
que apruebe su Comité de Transparencia con motivo de la version publica, ast como en el

que se sustente la version publica de las actas remitidas en respuesta.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE, que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables.
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def o sde Mxico ¥ Munisipios

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y ()rgano de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

@9
lmnfae

Insm.u!o de i , Acceso ala Piblicay
Proteccion de Datos Personales det Estado de México y Municipios

Alexis Tapia Ramirez P L E N @

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de junio de dos mil dieciocho, emitida en
el rectirso de revision numero 01907/INFOEM/IP/RR/2018.
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