o ® Recurso de Revision N°: 00975/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
i ra fﬁ @ rm Sujeto Obligado: Gubernatura
o i s ine i Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a treinta de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero

00975/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. en lo sucesivo

El Recurrente, en contra de la respuesta de Gubernatura, en lo subsecuente El Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha dos de abril de dos mil dieciocho, el recurrente, presentd a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado, solicitud
de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente

00077/GUBERNA/IP/2018, mediante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:

“1.-Que precise si el vehiculo con placas , es propiedad del Gobierno del
Estado y estd a cargo de Roberto Ramirez Pérez 2.- Que indique los gastos de gasolina
generados de septiembre de 2017 a Febrero de 2018 por el Vehiculo con placas

- toda vez que los fines de semana y entre semana se le veia por el municipio de
Tenancingo Estado de México. 3.- Que muestre el permiso por parte de Roberto
Ramirez Pérez, para separase del cargo que ostenta en el Gobierno del Estado, ya que
se le vio haciendo actos de proselitismo para obtener la candidatura del PRI, en el

Pagina 1 de 24



Recurso de Revision N°: 00975/INFOEM/IP/RR/2018

B ®
Sujeto Obligado: Gubernatura
l Tnme m i

o e s suemecioresey — COmisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

municipio de Tenancingo Estado de México, durante fines de semana y en dias
laborables. 4.- Que mencione Roberto Ramirez Pérez, la utilizacion del vehiculo con
placas en los actos proselitistas para obtener la candidatura del PRI,
en el municipio de Tenancingo Estado de México” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacion contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el recurrente eligié como

modalidad de entrega de informacién solicitada “a través del SAIMEX"”

SEGUNDO. De la posible incompetencia del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
tres de abril de dos mil dieciocho el sujeto obligado, anexo al expediente electronico
del SAIMEX, un archivo, por medio del cual argumenta, que este no era la autoridad
correspondiente para conocer del tema, mismo que no se inserta al ser del

conocimiento de las partes, sin embargo sera objeto de estudio del presente recurso.

Gubernatura

Metepec, México a 03 de Abril de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00077/GUBERNA/IP/2018

SE ANEXA DOCUMENTO.

ATENTAMENTE

Licenciado en Contaduria Rodolfo Garcia Mufioz
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso el recurso de
revision, en fecha siete de abril de dos mil dieciocho, el cual fue registrado en el sistema
electrénico SAIMEX, con el expediente niimero 00975/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual

arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Recurso de revision.”[Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“La inconformidad de la solicitud es el uso de recursos publicos, no se solicita
informacién del particular, por lo que solicito que se brinde la informacion del
vehiculo y el permiso de separacién de Roberto Ramirez Pérez para
realizar actos procelitistas.”[Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha trece de abril de dos mil
dieciocho, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccion, se observa que el sujeto obligado en fecha
dieciséis de abril de dos mil dieciocho adjunto a la etapa de manifestaciones el informe
justificado correspondiente a la promocion del recurso de revisién que hoy nos ocupa,
mismo que fue puesto a la vista del recurrente en fecha dos de mayo de los corrientes
a efecto de brindar la debida certeza juridica al particular, asimismo, se advierte que
el recurrente no rindié manifestaciéon alguna ni ofrecié medio de prueba que integrar
al expediente, de igual modo se aprecia del expediente electronico SAIMEX, que no se

llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna.

Asimismo, se decreto el cierre de instruccion mediante proveido de fecha nueve de

mayo de dos mil dieciocho.
SEXTO. De la ampliacion del término para resolver.

En fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, se amplid el término para resolver
el recurso de revisién en términos del articulo 180 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

por un plazo de quince dias habiles.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
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recurso de revision interpuesto por la recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones I1 y 111, 176, 178, 179 fraccidn I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacién realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia Yy

sobreseimiento.

Es menester resaltar que en el procedimiento de acceso a la informacion publica y de
los medios de impugnacion de la materia, se advierten diversos supuestos de
procedibilidad que deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los
principios de legalidad y objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, en correlacion

con la seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor; presupuestos procesales
de inicio o trdmite de un proceso que dotan de seguridad juridica la resolucion emitida
por este organismo colegiado, maxime que se trata de una figura procesal adoptada
en la ley de la materia, la cual permite dilucidar alguna causal que impida el estudio y
resolucién de un asunto en su fondo, cuando una vez admitido el recurso de revision

se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo.

Estudio de causales de improcedencia que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73

Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
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En primer término es necesario hacer alusion a la solicitud de informacién ya que de
ella deriva por un lado el procedimiento de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revision ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la
solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la
existencia de la solicitud de informacion a la luz de su interpretacion ya que ésta es la
fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en el recurso de revision; es
decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de derecho de acceso
a la informacion, si de la solicitud no se entiende o no se precisan temas o materias
objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretacion que se le dé a
la solicitud de informacién, ya que el sujeto obligado puede considerar una

circunstancia en particular diversa a la que el particular objetivamente requiere.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de determinar
la intencién o voluntad de la recurrente a la luz de la interpretacion de la solicitud de
informacion, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto obligado que

se relacione con esa intencién, respecto del presente asunto se realiza a continuacion.

tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepfo 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Primeramente al referirnos al acto impugnado presentado por el recurrente,
concatenado con los motivos o razones de inconformidad presentados por el
particular, se distingue que se adolece, de forma toral, de la respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir del
ejercicio del derecho a la informacién publica, de su interpretacion, de lo que contestd
el sujeto obligado y del marco normativo que rige el actuar del ente publico, asi

tenemos que se solicito:

“1.-Que precise si el vehiculo con placas es propiedad del Gobierno del
Estado y estd a cargo de Roberto Ramirez Pérez 2.- Que indique los gastos de gasolina
generados de septiembre de 2017 a Febrero de 2018 por el Vehiculo con placas

toda vez que los fines de semana y entre semana se le veia por el municipio de
Tenancingo Estado de México. 3.- Que muestre el permiso por parte de Roberto
Ramirez Pérez, para separase del cargo que ostenta en el Gobierno del Estado, ya que
se le vio haciendo actos de proselitismo para obtener la candidatura del PRI, en el
municipio de Tenancingo Estado de México, durante fines de semana y en dias
laborables. 4.- Que mencione Roberto Ramirez Pérez, la utilizacion del vehiculo con
placas “en los actos proselitistas para obtener la candidatura del PRI,

en el municipio de Tenancingo Estado de México.” (sic)
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De lo anterior se desprende que el recurrente solicita informacion diversa de una
vehiculo, asi como de un servidor publico, para lo cual el sujeto obligado, tal y como
consta en el expediente electrénico del SAIMEX, emitié la debida respuesta,
argumentando que, después de haber realizado una busqueda exhaustiva dentro de
los archivos en posesién de dicha autoridad, no se encontré antecedente alguno de la
informacién solicitada por el particular, asi mismo argumenta que dentro de las
atribuciones y competencias del sujeto obligado no se encuentra el generar y/o poseer

informacion sobre el particular.

Respuesta que al recurrente le resulta desfavorable y en medio de defensa respectivo,

hace valer los siguientes motivos o razones de inconformidad:

“La inconformidad de la solicitud es el uso de recursos publicos, no se solicita
informacion del particular, por lo que solicito que se brinde la informacion del
vehiculo y el permiso de separacion de Roberto Ramirez Pérez para
realizar actos procelitistas.”[Sic]

Como se desprende de la cita textual antes sefialada, inmersa en el recurso de revision,
el particular refiere no esta conforme con la respuesta proporcionada por parte del

sujeto obligado.

En ese orden de ideas dicha autoridad emitio el respectivo informe justificado, mismo

que versa en el sentido de la respuesta primigenia, sin embargo, el sujeto obligado
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adjunta el organigrama que les compete, de igual forma dentro de dicho informe se
encuentran las funciones que desempefia cada area que se encuentra adscrita a

Gubernatura.

Lo anterior fue puesto a la vista del particular, a efecto de brindar la debida certeza

juridica, de los documentos adjuntos por el sujeto obligado.

Ahora bien, a efecto de brinda seguridad al particular de la informacion proporcionada
por el sujeto obligado, dicha autoridad hizo llegar a esta ponencia resolutora, un
alcance al informe justificado, mismo que consiste en la integracion del personal
adscrito a Gubernatura, asi como las funciones que a este le atribuyen, por ende resulta
necesario insertar dicho documento, a efecto de determinar, si cuenta con la
informacién necesaria, que en conjunto con la respuesta primigenia e informe

justificado, pueden colmar con lo solicitado por el recurrente.
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Gubernatura

Zulema Martinez Sanchez

Buenas tardes, e envio el alcance del informe de justificacidn de fa solicitud 0007T7/GUBERNA/IP/2018
Sin més por el momento, reciba un cordial saludo

Atte: Lic. Rodolfo Garcia Mufioz
Titular de la Unidad de Transparencia de la Gubematura

D ALCANCEW D07... y
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2018, Afio del Bicentenario del Natahcio de Ignacn Ramiraz Calzada, el Nogromante™

Taoiuca de Lerdo, México, a

16 de mayo oe 2018
Cficio N* UTG/D0121/2018
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INFOEM
PRESENTE.

En alcance at Informe de Justificacion del pasado 11 de abril de 2018, con respecio al
rECUFSO 4 revisian con numero de folio 00975/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por
relerente a la respuesta emitida por €sta Unidad de Transparencia, con respecto a
la solicitud con numero de folio 00077/GUBERNA/IP/2018, en donde se solicita lo sguients:

| Cue precise si el velwoudo con pacas es prapiedac del Gobeerno del Estado y esta a carge de
Roberc Ramirez Perez
7 - Que indaue ks gastos da gascling generades ge septeminre cde 2117 a Febrero de 2018 por el Vehiculo con
placas toda wez Gue s fines de semang y entre semang se le veis por & municapio de Tenancinge
Fsiaca da Masco
1. Oue musste & permiso par parie de Roberto Ramirez Paez para separase o9&l cargo que osbenla en &
Gobtseeng dal ES1800. ya que 58 I& 0o REGencd B0%0E d6 prosaltsmn pasa oblener la candidatura del PRI en &
munope de Tenancinge Eslado de Mexico durante 4nes de semana y en dias laborahiss
4 - Oue mancione Robeno Ramiez Pémz b ublgscidn del wehicula con placas en ks ados
proseldstas para abierer la candidatura del PRI en & mumcipio de Tenancingo Estado de Méxco

En ese sentido le comento lo siguiente

El Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense, &s para proporcionar
Informacién Publica de Oficio contenida en los documentos que l0s sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus funciones y atribuciones y no se encontro antecedente
relativo a lo solicitado ya que no obra informacion al respecto en los archivos.
correspondiente al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ya que las atribuciones de esta institucion
no es generar informacion sobre el particular, como se muestra en las funciones y
atribuciones, registradas en el Manual General de Organizacion de la Gubernatura:

V. Organigrama
GUBERNATURA
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V. Objativo y Funciones por Unidad Administrativa
201100000 SECRETARIA PARTICULAR
OBJETIVO:

Contritar al ehzenie desaroia de /as funcones del filular de! Eecutvo Estatal medante la oganZacin y

COOMYIAcHN 09 (43 Sstndades propas de sy Carge 3% Como manienerio mformado sohre (02 compYoMVsos cicales
CONPIANCAOS

FUNCIONES:

Emgramar prevo acuends con of Mular del Sjeculvo Estatal o referenie a &S spdCTuoes de audencss. acuerdas
FAIOS (8 MBS0 VSHAS QTaS Anfrewalas y damds dventos en B8 que & C Gobamador dubs particyar. & fin de
cARNTaNZar y CONMNAr & MAtZatdn 00 5us acfiwiades

Afnncier faz sohciides de aUTAENDS persanaies y par escrfo Que o5 cndadancs formuden af Muls def Ejecutivo
Estatal

Regvstrar en la agenda del ftuwlar el Exscatvo Esfafal. ios compronisos denvados de sus funcones:

Loardar pantahcaments ocon &f C Gabemadar 2 fin 0h aniareio 08 18 AsuNios (ue @ gean Wanleados en forma
verbal o por escnlo

Prepara (38 reumones o8 rebay del C Gobwmgdar con &l C Pregsaente dé (8 Repabbca y con hinoonarias 08 s
dependencias de fas dMeventes mstancias de Gobwmo proparcandndol /a infmacitn necesana para apoyar a
AT fna (e decmones

— Coormnar dngyr y controlar ks achwdades de fns ddemntes unidades admnairabves adscriéas a la Secretana
Bartcwar

Coorhnge 105 MECHIVIMDS o SEQUYNeNI & (88 Malucoones gradas pov of C Gobamader (60 én las gvas y
SUeNios COMD 6 A3 COCLMENtanon Que ie S6a Cresantady &n audencias y acusndas

Croorrhniar [ SiaOOACHN e A8 [rogramas e Schndaces § Supsnrnsar (o 1600 ewanlo evi &l que pantye & C
Gobemodior se reaice confarme a o previsto

Supervisar Con hase an &l Progrema de gras cel C Gabermador (8 poriung afencrda 0w 08 FEQUEMentas pas
cata una de aNEs. Y CoONarse con fes dreas corespondentes

Recby ¥ tumar (as nstuceanes del C Gobemador a las Wulares e (a3 dependencas realizando su seguimenis &
1 o werlcar Su Cumpiaanio

Estabiscer comumeacén y coordvarse con ios funconanes designados por o & Gobermador pava gue asistan en su
TVESENEAcAn 4 AWaS0S ACMDS W0 Eveviins

Apcyar con cparfunidad eficace y efitencia los ssunios gue atends dvectamente ef hiutar dal Epculno Estatal
garanhzando & cumplnegnio i 08 scuerdss y JecSIINes (e dUle e Cadl Caso

Estabincer conminantn con autordades federaies estataies y municpaies. cuanda las funcianes propas del
Gobematkoe a7 10 requieran

Centrovar y framitar /3 comespondencia dngvda of C Gobernador, asi como analzar fa informacidn y fevar el confrol
e (8 et de 108 COMprameos Jal misrmo

Desarmolar las damas funcones nhevanies al Ana do 54 compefenaa v s que o encomiende ¢/ C Gobternaaar

201200000 SECRETARIA PARTICULAR ADJUNTA
OBJETIVO:

Apoyur 8l Sacretano Partcwar del C Gobernador ol Extado. en fa atencitn y ramiacidn de fos asunlos que ‘e
canfera

FUNCIONES:

CooviAnar y aenger 08 sSunins. a8i como owsempaiar f3s comiones que &f Secretans Parcwir dal C Gobemadas
e encomvende

Anoyir ol Sucrelant Pariculey ded C Goabemador @n 18 planescdn. COOrIMALN. Organizacdn y Supenysdn ce s
AOGFANAS PaVa (3 cRbrAastn de 1as A8 PUBICDS y privacs. Que presite o tler oY Poder Ejecufiva
Coadyuvar en o desacroft de des aucdercms que e sean deisgadas por ef Secretano Pahcular

Efachsw of Soguameni @ informar &l Secretano Pamcule del C Gobemadr, SOive & cumphmianio de ios scuesdos
¥ asunros furmadas a s dersas nstancas gubemamaniales asi como a jos dferenfes secfores te /s socwcisd
Supeviisar (3 aecuada y opamaa alencidn de damandas y solciludes planteadas af C Gobemador

Supervisar Que 10S SPIYOS QUE S8 MEQUEan para e desaroio fe fos ackas evenios y ceremanias en que parbape o
C Gobamador S0 prOPOTCh o6 MANAra BNCAivie HPOTUNG i 57 08 [EMMINOS MHQuendas

Yioa 8 recepoon Iramile y controd dle e cormespondincas dgda of Rtulsr o) Ejecutivo Eslors’

SuperwEar (U 138 Auchencias puticas e desamalin confmme 4 (RS NONaEs y Meamvanias que Jefrming @' iulas
dei Eyecutnn Extalal garanfzando dptvmas resitacos
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‘2018. Ano del Bicentenario del Natahaio de Ignacio Ramirez Calzada, el Negromante™

 Servidor Publico Cargo
Alfrede ded Mazo Maza Gobernador Constitucional def Estade de México l
Sergio Ricardo Chavelas Murun Secretaria Particular del C. Gobernador
~ Ricardo Alanso Vaidés Bores Secretario Adjunto del C. Gobermador .
* Nohemi Crestina Fernandez Quiroz Secrelaria Privada del C. Gobemador |
Mancela Reyes Vilchis " Secretania Auxikar del C Gobernador

Se puede verdicar que la persona de la cual estan sobcitando informacidn no se encuentra
labaranco en la Oficina gde 1a Gubernatura

Por lo que corresponde a la inconformidad del solictante de fecha 9 de abril que dice

La moonlormidad o8 18 $0%cEUd a8 8l uss 09 BCurscs Pubicds nd &8 KIKCRR inlomMmacian del
pamcular por © que schioto que se brinde la rdomacon del vehiculo ¥ i perm¥so oe
separacion de Roberto Raminez Perez para resizar sctos proseldsias

En esle sentido tampoco obra en los archwos de la Oficina de 1a Gubernatura por lo que
respecia al anticulo 12 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Pablica del Estado
de Mexico y Municipios, 85 por eso que se le sugind al peticionano invocando a los articulos 4.
24 fraccion XXIV y 167 de la misma ley y a lo dispuesto en los articulos 3, 23 y 24 fracciones
YOOI OOUNY, XXV, JOOXVIN, XXXIX XL y XLI de 1a Ley Organica de la Administracion Publica
del E=tade de México; realizar su solicitud a la Secretaria de Finanzas, a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense {SAIMEX),

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios

Articulo 4. E! derecho humano de acceso a fa miormacsdn pdblica es fa
prenogativa de 18s personas para buscar, dWundy, Mvestigar, recabar. recibir y
Saffcrar informacion putdica, sin necessdad de acredifar personafidad ) iereés
Juricheo

Tada la iformacion generada. oblenida, adgunds, ransformada. admywstrada o
en posesidn de o8 sweios cbligados es pobhca y accesible e /manera
permanente a cualquiar persona. en los (énminas y condiciones gue Se
eslablezcsn en log tratados inlemacionales de Jos que & Eslado mexicano sea
parte. en la Ley General, fa presente Ley y demas disposiciones de la matena.
prvilegiando el principic de maxima publicdad de fa informacion. Solo podra ser
clasificads excepclonaimenie como resenada lemporalmente por razones de
mlerts publicn, en los [érminas de 1as causas legilimas y eslrictamente necesanas
previstas por esta Ley

Las sipetos obigados daben paner en practica. poVilicas y programas Je acceso
a fa mfonmacitn Que se apeguen a crterios de pubhcidad, veracided. opaviunidad
Drecisinn y suficiencia én benelicie de fos soiicilantes
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Articelo 12, Quievtes generssr, recopwert. admynsifen Mangen, procesan
archiven 0 consenven formaciin poablica sedin responsalWes de la msma an S
termwnos de las disposiciones juridicas aplicables

Las sujelos obiigados sélo proporcmnardn la nformacion pabiica que se les
requeera y que obre en sus archivos y en e estado an qus ésla se encuontre. La
abligacdn de poporcionar informacidn no camprende el procesamvenfo de fa
mizma, mw el presentarda conforme al infevés ded sohoitanie, no estarin oNgados
a generada. resumina, efectuar calcuios o prachcar investigaciones

Articwlo 24. Para el cumplmiento de los objetivos de esta Ley. los sujefos

ohgados deberdn curmglr con las gwerites obgaciones. SN COMesSooNda,
de acwerdo a su natwralera

XXIV. Onemar y asesovar al solcilante pava comegy cualquuer deficancia
susfancs! de las sahociudes,

Articulo 187. Cuando las annfades de ansparencia defermingn fa nalona
Incewnpelenci por parte de los suislos obligadas, denlro del dmbifo de aphracsan

para atender la solicifid de acceso a la inforrmmacion. deberdn comuvicario al
soicitante, dentro de fos Ires dias hables postenores a la recepcidn de fa soficiud
v. arl su caso onentar 8l solcitante. &l o los syelos obhgados compelenles

5 iog sujetos obfigados son compelentes para alender parcigimente s solicifud
do acceso a la informacién, deberd dar respuesta respecio de dicha parte

Respecto de la wformacion sobre la cual es incompetants se proceders conforme
o senala el parafo antenor

81 transcurrido e plazo sefalado en el pnmer pdrrafe de este arficedo, of suelo
anhigado no dechna fa competencia en Jos términes establecides. podrd canalizar
Ip sabcdud ante ef sujero oblgadc compatente.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México.

Articulo 3.« Para of despacho de los asiios que competan al Poder Efeculivo, &l
Gobemador dal Estado se auxiVara de las dependencias, organisimas p enlidades
gue senalen la Canstitucadn Politica del Estada, la presente Ley, ef presupuesio
o egrasos v los demas disposiciones pridicas vigentes en ol Estado

Articuto 23. La Secrefaria de Fnanzas. es fa encargada de la planeacion,
DrOQranraciin, resupuesacion y evaluacin de las actividades del Poder Efeculivo,
de fa admunistracion fnancens y tnludana de la hasiends publica del Esfado y de
prestar of apoyo admimsirativo y tecnolbQcn gque requieran (as dependencias del
Foder Ejeculvo del Estado

Articulo 24.- A la Secrtaria de Finanzas corresponde e despacho de los
siuielos asuntos:
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2018 Ao del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, el Nigromante”

XXVIl. Registrar y noymar ko8 actos y conlralos de los que resullen derechos y
CGacones pars ef Goalvemo def Estado

XXXV, Seleccands, conlfatady, Coprcitar y contiolar & personal ol Poder Ejecuhivo
dal Estado

XXXV. Tramilar los nombigmentos /emaociones, renuncias, icencias y jubiaciones
da los funcionanas y irebaadoves del Poder Ejecutso del Estado,

XXXVII. Adquirir los bienes y servicios que requiera el funcionamiento del
Poder Ejecutivo del Estado, con recursos federales o estatales;

XXX, Levantar y tener af corrfente el inventario general de fos bienes muebles
¢ inmuebles propiedad del Gobierno del Estado;

XL. Adminisirar y asegurar fa conservacion y mantenimiento del patnmonio de)
Godvermno de! Estado

XLI. Establecer por acuerdo del Gobernador las normas para la recepcion y
entrega de las dependencias gue incluird necesariamente el levantamiento de
inventarios;

Sin mas por el memento agradeciendo su apoyo. no me resta sino enviarle un cordial satudo.

ATENTAMENTE
P

—

IC. RODOLFO GARCIA MUNOZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA GUBERNATURA
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De las pantallas inmersas con antelacion, se observa que efectivamente, Gubernatura
solamente esta integrado por cinco areas, las cuales solamente un servidor publico
desempena las funciones de cada una de ellas, asimismo se observa que dentro de las
funciones y/o atribuciones de cada complemento del sujeto obligado, no se encuentra
alguna en la que obligue al dicha autoridad, generar o poseer la informacion

peticionada en la solicitud de acceso a la informacién promovida por el hoy recurrente.

De igual forma a través de la respuesta primigenia, informe justificado y alcance al
informe justificado, el sujeto obligado argumenta que con base a las atribuciones que
le confieren a la Secretaria de Finanzas, este pudiese ser el sujeto obligado que

posiblemente pudiera contar con la informacién peticionada.

Bajo esas lineas argumentativas, se hace mencién de lo que establece el criterio 31/10
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales

que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
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Protecessn de Datos Personales del Extado de Mixico y Municiplon

En este tenor, en alcance al informe justificado, el sujeto obligado ha rendido toda la

informacién de la cual dispone en referencia a la solicitud de informacion

00077/ GUBERNA/IP/2018.

Por ello, viene a colacion el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, el cual dispone de manera

literal:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién puiblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionardn la informacion piblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a

generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.” [Sic]

Por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas en el articulo 192 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, es oportuno sefialar que estos requisitos privilegian la existencia de
elementos de fondo, tales como el desistimiento o fallecimiento de la recurrente o que

el sujeto obligado modifique o revoque el acto; de ahi que la actualizacion de alguno
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de éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se

analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

Por otra parte, la doctrina del sobreseimiento provoca que un procedimiento se
suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o
motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto tribunal
del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacion se agrega una de ellas

que sirve como orientador en esta resolucion:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo provoca la
terminacion de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de
amparo, sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la
sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no
se pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo
reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en
los conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencia del
sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

sus meritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:

Arnulfo Mateos Garcia.” [Sicl

De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno de este
Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de revisién por la
actualizacion de alguno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 192 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, nos encontramos ante un sobreseimiento definitivo toda vez que pone fin

al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del mismo.

Para los efectos de esta resolucion, resulta oportuno precisar los alcances juridicos de
la fraccién III de la disposicion legal transcrita. Asi, procede el sobreseimiento del

recurso de revision cuando el sujeto obligado:

a) Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el sujeto obligado
después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la
resolucion del recurso de revision, emite una diversa en la que subsane

las deficiencias que hubiere tenido.

Las consecuencias juridicas de esta modificaciéon es que el recurso de revision
interpuesto quede sin efectos o sin materia y se procure la debida tutela del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica. Un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun

existiendo juridicamente, no genera consecuencia legal alguna; queda sin materia,
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cuando ha sido satisfecha la pretension del particular, ya sea porque se hizo la entrega

de la informacién solicitada o porque se completé la misma.

En este tenor, se advierte que el sujeto obligado con la informacién enviada a este
organo garante, modifica el acto que le dio origen al recurso de revisién, por lo que
trae como consecuencia que el mismo quede sin materia, actualizdndose de este modo,

la hipotesis juridica contenida en la fraccién III del articulo 192.

De este modo, cuando el sujeto obligado, antes de que se dicte resolucién definitiva,
entrega la informacién solicitada o completa la respuesta que en un momento fue
incompleta o no correspondid con lo solicitado; el recurso de revision que al efecto se
haya interpuesto queda sin materia lo que imposibilita el estudio de fondo de la litis
planteada, debido a que la afectacion en su esfera de derechos fue restituida por la

propia autoridad que emitio el acto de impugnacion.

Por lo tanto, para que se actualice el sobreseimiento de un recurso de revision, el sujeto
obligado puede entregar o completar la informacién al momento de rendir su informe
de justificaciéon dentro de los siete dias previstos para manifestar lo que a su derecho
convenga, lo anterior también puede ocurrir si entrega la informacién después de ese

lapso pero antes del cierre de instruccion.

Por lo anteriormente expuesto, en términos del articulo 186 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision, toda
vez que la afectacion al derecho de acceso a la informacion publica establecido
constitucionalmente a favor de la recurrente ha sido resarcida al proporcionar la

informacion que ha sido observada por este Organo Garante.
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No obstante lo anterior se dejan a salvo los derechos del particular, a efecto de que el

mismo, pueda generar una nueva solicitud ante el sujeto obligado correspondiente,

que pudiese contar con la informacién solicitada.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision 00975/INFOEM/IP/RR/2018, en

términos de lo expuesto en el Considerando Tercero de la presente resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad

de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente, asi como el alcance al

informe justificado y hagase de su conocimiento que en caso de considerar que la
presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra interponer el juicio de amparo, en
los términos de las leyes aplicables de acuerdo a lo estipulado en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA VIGESIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Riibrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rtbrica). (Ribrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica).

e®
"nfcaem

Instituto hwm a la informacion Pablica v
de México y Municipios

Alexis Tapia Ramirez P L E N 0

Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
00975/INFOEM/IP/RR/2018.

OSAM/CDFE
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