instituto do Transp Gbiica y
Proteccion da Datos Personales dei Estado de México y Municipios

aroncia. Aceeso a 1 latormacion P

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01834/INFOEM/IP/RR/2018 y

acumulados.

Lineas argumentativas:

Con el objeto de que el procedimiento en materia de acceso, a la informacién sea

. . . % S f[:?@ &, ‘é“}:
sustanciado de manera sencilla y expedita propiciando Té%ym%&aones para el
&, LN h

. ) .
acceso, entrega y publicacién de informacion., la Ley de Transparencia y Acceso ala

\%"gl’u% \\ﬁ{f}.‘: -
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece principios, bases
5 & O
el derecho humano de acceso a

II. De la informacion SOICIEAAA. ..icviireevereeeereeeeereess e e e es ettt eeeee e e —— 4

IIL. De la naturaleza de la informacion SOLCIEAAA. .ovevveeeeeeeeeeeeoeees e 8
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90 3 I3 Informaci6n Publiea

IV. Del caracter ptblico de la informacion requerida ........ceoeeiveiererrieeeereiisne e, 13
A) De los documentos que acreditan la relacion laboral..........ccceveveeeeveeeereerecrssseesesienns 13

B) Documentos que comprueben cuantas personas han sido despedidas o han
renunciado.

1. Consideraciones Generales

inistracion municipal los documentos generados del primero de

ke,

labora en la‘admi

lecisiete de abril de dos mil dieciocho los documentos en los que conste lo

1. “Recibos de némina de toda la administracion municipal, es decir, de todos

los trabajadores de confianza, planta, base y eventuales.
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2. Nomina, bonificaciones, premios, compensaciones y gratificaciones.
3. Altas y bajas de personal.
4. Contratos o documentos que acrediten las relaciones laborales de las

personas que se han contratado.

renunciado.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencza de acuerdo con -

RN &
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
4 &

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
F

eliminen del documento que se ordena, misnio e igualmente se hard de conocimiento

del Recurrente.

Para el caso de que los documentos que se e ordenan en los puntos 4 y 5 sean susceptibles
B

de ser c aszﬁcados como 7es‘ervados se deberd emitir el Acuerdo de Clasificacion por el

3. Mi voto partii tﬂ%; se dériva de la salvedad sefialada paro los numerales 4 y 5 del

resolutw 'seg”mndé% en el que determina que para el caso de ser susceptibles de ser

|
clas1f %

bs,como reservados, se debera emitir el Acuerdo de Clasificacién por el

C%?Fﬁt de Transparencia.
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4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios formulo la presente voto particular.

II. De la informacion solicitada. .

Municipios, establece principios, bases generales y,pr

garantizar la transparencia y el derecho humano de‘acceso a la informacién ptiblica

6. Bajo este tenol‘,_@l‘_requirié del Ayuntamiento de Texcoco via

& D, s ; o
Sistema de Acces®,a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), lo siguiente:
?,;,W% &
.< =
e % 4
e

%

Solicitud 00086/ TEXCOCO/IP/2018

YEeY

“1.-..."5olicito los recibos de nomina de toda la administracién municipal y todas
las bajas y altas de todo el personal desde enero de 2018 a abril 2018. Solicito con
documentos probatorios todos y cada uno de los contratos ylo cualquier otro
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documento que acredite cuantas personas han presentado renuncia ylo han
despedido y cuantas personas han contratado (cabe mencionar que por cuantas

me refiero a niimero, nombres, causas y demds informacion que sea 1til) esto a
partir del 1 de enero de 2018 a abril 2018.”... (Sic)” (sic)

Solicitud 00087/TEXCOCO/IP/2018

.
ig;:ﬁszto que

- de enero de
2018 a abril de 2018.” (sic)

Solicitud 00088/TEXCOCO/IP/2018

percepciones y deduc
2018.” (sic)

or medzo de la presente y en relacion a su solicitud de informacién una vez

?’ nalizada y turnada al drea correspondiente como lo es la subdireccién de Recursos

Humanos nos proporcionan la siguiente respuesta que a continuacion le enuncio:
“Por medio de la presente y en relacién a su solicitud de informacién le comento
que en cuanto a los recibos de néminas se tienen mds de 15 carpetas con la
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informacién solicitado y por el volumen no es posible enviarlos por via SAIMEX,
sin embargo puede hacerle saber al solicitante que puede acudir a la subdireccién
de Recursos Humanos para dar cumplimiento a la solicitud y ver los recibo previa
version publica por contener datos personales y asi mismo en cuanto a los contratos
laborales, estos constituyen la relacion laboral tinica y exclusivamente ent;efg]“
t;aba]ador y el Municipio de Texcoco, asi mismo se mforma que no eXy ;e

obligados y a fin de transparentar el actuar del H. A jltnt(iﬂﬂénto se ‘“*podra
proporcionar lo siguiente como como se establece en la presente\légm 1‘? de los
servidores publicos, cargos salarios, dreas laborales ast corno perﬁl académicos

indicar el numero

RREET

no ast los nombies, puesto que la divulgacion de dz

algun proceso legal o de negoczaczon por lo qgte“le rmamos que de Enero a

o1 ello t;ue qolzcztfzmos al comité de
Transparencia clasificar la mformaczon qomo reser

#&
con fundamento en lo dzspuesto por lg§ art;

lugar”. Por lo que una vez llewzda la sesion del comité de transparencza se acordo
por unanimidgd clasifi fjcar la informacién por un periodo de 10 meses, por

ACUERDG Ca{;/TEX/29/VIGESIMO NOVENO. Sin mds por el momento quedo
de ustedfsf"%(Szc) e

E
;;m zgx
o

N Pbi mérjzo de la presente le informo a usted que después de analizar su solicitud
Y

s, g%mandarla al drea correspondiente como lo es la subdireccion de Recursos

Hu;na;zos, nos envia la lista de la nomina correspondiente a enero de 2018 y hasta
marzo de 2018, no es posible enviar la del Abril puesto que esta aiin no se ha
pagado. Sin mds por el momento quedo de usted.” (sic)

.-agf
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El Sujeto Obligado adjunto a su respuesta, el archivo “NOMINA ENERO FEBRERO
MARZO 201880001.pdf”, constante de noventa paginas ttiles, que contienen el
listado de la némina general de los empleados, correspondientes a la 12 y 22

quincena de enero a marzo.

Respuesta a solicitud 00088/ TEXCOCO/IP/2018

“Por medio de la presente y en relacién a su reque;zmleﬂto %g 10 que la
informacién se encuentra contenida en 12 carpetasa cmg

correspondzente por lo cual po; el volumen es dy‘zczl pi{eda enviarse por este medio,

informacién

1E: p lo que de nueva cuenta se le reitera
C . ‘”é? . 4}1@&%&%
que puede acudir directamente a las ofiéinas donde se encuentra la informacion.

Por otro lado hacemos de su corzﬂgim; A rque no contamos con personal de lista

de ray /a al no contar con lwmformaczon por no generarla no es posible cumplir con

8. Es asi que la RECURRE {___TE inconforme con la respuesta y haciendo uso de su

g»‘f““‘f

:OBLIGADO al no enviar la informacion solicitada, siendo que la misma
-

pﬁade\%gar cargada ante la plataforma SAIMEX.
™

9. Es asi que en atencién a los motivos de inconformidad y en aras de restituir y

proteger el derecho de acceso a la informacién ptblica del particular, se ordend
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11,

i Accesoa la

entregar en version publica la documentacién en la que consta la informacién
solicitada del periodo requerido, sin embargo, es de sefialar que al resolutivo
segundo se agrego el parrafo, en el que sefiala que para el caso de lo ordenado en

. . F/
los puntos 4. Contratos o documentos que acrediten las relaciones 1abg;1?”§le ‘,y.d% las
% % ‘}Mgﬁ(_ﬁ. u';?g

personas que se han contratado y 5. Documentos que comprueben c
ﬁ:ﬁf’* ki
han sido despedidas o han renunciado, sean susceptibles de ser clasificados como

reservados deberd emitir el Acuerdo de Clasificacids %ﬁ? Comité de

Transparencia.

II.  De lanaturaleza de la informacic

derecho fundamental consagrado @ favér

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucién

¢ % ; o . :
De este %‘*’d@, los articulos 6 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

%;% -

Mexicanios y 5 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, en lo

que al tema en estudio interesa, disponen lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mexico, C.P. 52166

) Pdgina 8 de 16
www.infoem.org.mx



Aecesoals ién Pudlica y
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el defech?),

ﬁﬁﬁwﬁa
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derechéZ§§ la

informacion serd garantizado por el Estado.

regirdn por los siquientes 4 nczpzos y bases:

I. Toda la znfo;maczon n. posebzon de cualquier autoridad, entidad, érgano y

»

7

organismo d 0s PO”deres Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partzdos olz%‘

ﬁﬁ;zcomzsos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona

By

fi ,zc;z,%«goml ‘o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

elutorzda,d en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podré ser

%W
. sg;reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los

%ter 'minos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo

acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
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Instituto ge Transparancia, Acceso 3 1 informacion Publica y
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determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de

inexistencia de la informacién.

e imparciales que establece esta Constitucion.

R

5. o
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sys docus ":eﬁ%os en archivos

ot
-1

1

administrativos actualizados y public‘aﬁg’g\zw

través de los medios

%

electronicos disponibles, la informac%@ff om;ﬁ%ﬁg y actualizada sobre sus

. 5 iy - apcie A, % ,q g0 . 3
indicadores de gestién y el ejercicio g¢"las recurdos piblicos y los indicadores que
3 55
»}%?:Ml "

a3 . "‘5‘,“;, ; o e
permitan rendir cuenta del cumplinde e sus objetivos y de los resultados

obtenidos.

&

VIL La inobéS rvancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

& &
r11: 4 < Vi a0 . . .
publicgéserd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
&

%
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

La ley establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el res;ae;(@@?ﬂ
o &

difusion de este derecho.
Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transpare
25
. . z . .z ERIE. N K...7
acciones, garantizardn el acceso a la informacion pub%ca{% protegeran los

o,

datos personales en los términos que sefiale la ley reglamq%aria% )

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, e%i;ﬁﬁado de Meéxico se

5, C

de, cualquier autoridad Estatal o

12. De lo ant@ﬁi@?g%s‘:%‘dvierte que el derecho fundamental de acceso a la informacién

”&‘\ ‘/&&:
pﬁbli%a,%%&mp%}éfa el conocimiento de los particulares de informacion plural y
B e

%, ’
opgrtuna que se contenga en los documentos que posean los organos del estado;

S

=
incluso se impone la obligacion a las autoridades de preservar sus documentos en

archivos administrativos actualizados.
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13. Por lo tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
acceso a la informacion publica que generen, administren o posean, deben poner a

disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

et es establecer

.curs’o de revision que se resuelve, efectivamente tiene como

objeto reparar la jiolacion al derecho de acceso a la informacién publica del

part1cular sin embargo el resolutivo segundo otorga al SUJETO OBLIGADO la

)KV

p@%lbllldad de reservar la informacion relativa a los contratos o documentos que
Pt

acrediten las relaciones laborales de las personas contratadas y los documentos que

comprueben cuantas personas han sido despendidas o han renunciado, condicién
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que vulnera el derecho en cuestién en razén del caracter publico de los documentos

requeridos.

delTrabajo de los Servidores

Pablicos del Estado de México establece q@eJ'as rel?&ones laborales se entenderan

RS
i,

,??AR CULO 5.- Larelacion de trabajo entre las instituciones piiblicas

4 @
*?;‘f «stis servidores piiblicos se entiende establecida mediante

nombramiento, formato tinico de movimiento de personal, contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacidn personal

subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.
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Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estarin representadas
por sus titulares.”

“ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestarin sus serviciosgﬁ%

mediante nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos*ﬁg .

A

lyggr de ag%gcmpczon,

A N

Carqgter del nombramiento, ya sea de servidores puiblicos generales o de

%@%% confianza, asi como la temporalidad del mismo;
&)

11

17. De los preceptos citados se advierte que es obligacion y responsabilidad del SUJETO
OBLIGADO suscribir la documentacion que acredite la relacion laboral con cada
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uno de los servidores publicos, documentacién que al ser generada, administrada
en posesion del mismo tiene caracter publico, toda vez que de la misma se derivan
erogaciones de recursos publicos por lo que la publicidad de la informacién

b /’ﬂ%&
requerida es importante en materia de transparencia y rendicién de cuexf %

obrar informacion susceptlbl “fi\ie ser clasificada como confidencial, la misma puede

i, «5*»
ser entregada en suﬁfersiﬁp publica, no asi, clasificarse como reservada.

gw

7%

conflﬁéﬁ‘mal a través de la version publica que deje a la vista el resto de la

informacién requerida, no asi su reserva.
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21. De las consideraciones sefialadas, se deduce que en el resolutivo segundo de la

resolucién se le otorga al SUJETO OBLIGADO la facultad de clasificar como

reservada la informacion relativa a contratos o documentos que acrediten las

relaciones laborales de las personas que se han contratado y d¢eume
LV

&

particular, por lo que actuar como se propone en‘la resolucién resulta una carga

R

/‘i i ’
Blico informado que, a la larga, sélo puede

¢ GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rdabrica)

JGLH/SEV
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