Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0408/2018
Metepec, Estado de México, 30 de julio de 2018

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 01973/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la vigésima sexta sesién ordinaria del once de julio de dos mil
dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

N )
YESENIA SANCHEZ MILLAN

COORDI"NA\E?RA DE PROYECPOS :

o ™
e e SRR e

C.cp. Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento.
Agghivo
TAHA

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pallica y
Proteccian de Datos Persenales del BEstads de México y Municipias
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01973/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO - DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA, DE ONCE DE

JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
01973/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesté por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
deA Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso
de revision 01973/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNAN DEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte el sentido en que se resolvi6 el recurso de
revision en comento; empero, estimo necesario precisar algunas consideracidnesﬁde .

hecho y de derecho.

Tal y como quedé debidamente asentado en la resolucién materia del présente voto, la

particular requirié del Ayuntamiento de Capulhuac, en lo sucesivo EL SUJETO

8 /1 Institute de Transparencia, Acceso 1 la Informacion Pablica y oo
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01973/INFOEM/IP/RR/2018

OBLIGADO, en via SAIMEX y copias certificadas con costo, la informacién que se

refiere a continuacion:

“Licencia de uso de suelo del predio / inmueble ubicado en Av. Morelos No. 111 San
Miguelito, Capulhuac de Mirafuentes, Méx. Toda vez que dicho inmueble
corresponde a uso y aprovechamiento de prestacion de servicios (Centro de Estudios
Yy Desarrollo Infantil Judrez), se deberd dejarse a la vista el nombre del particular a
quien le fue extendida, omitiendo cualquier tipo de version publica. La modalidad de
entrega de la informacion deberd ser via SAIMEX, asi como copias certificadas con
costo, debiendo para tal caso informarme el costo y el procedimiento para la
expedicion; es decir, lugar, dias y horas habiles para su entrega.” (Sic)

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud de informacién
manifestd que en el periodo comprendido del afio 2016 a 2018 no se tiene antecedente
alguno de que se haya solicitado, ni el haber otorgado una licencia de uso de suelo del
predio referido en la solicitud de informacién a nombre del Centro de Estudios y
Desarrollo Infantil de Judrez; asimismo, informé que debera de solicitar previo ingreso
del expediente el documento con el que acredite la propiedad y documentacién

diversa, asi como el pago de derechos ante la caja general de la Tesoreria Municipal.

Inconforme con la respuesta anterior, LA RECURRENTE interpuso el recurso de

revision, de mérito.

Bajo ese contexto, la Ponencia Resolutora determiné REVOCAR-IV‘é\'fespuesta del
SUJETO OBLIGADO, a efecto de ordenar via SAIMEX y en copias certificadas (sin =
costo) el soporte documental generado del 11 de mayo del afio 2017 al 11 de mayo 2018

que se refiere a continuacion:

walituto de Transparencia, Acceso a la Infprmacion Pablicay
Profeckiom de Datos Personales def Estado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01973/INFOEM/IP/RR/2018

a) Licencia de wuso de suelo del inmueble sefialado en la solicitud
00035/CAPULHUA/IP/2018.

A efecto de que el Sujeto Obligado dé pleno cumplimiento a lo anterior, es necesario
que informe a la recurrente el procedimiento para la expedicion de las copias

certificadas, asi como el lugar, dias y horas habiles, para recoger dicho soporte
documental de referencia.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el sentido de la resolucién en comento, difiero respecto a que la Ponencia Resolutora
no tomara en consideracion la modalidad de entrega sefialada por la solicitante, es

decir via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) y copias

certificadas.

Lo anterior, debido a que respecto a la solicitud de informacién en comento sefiald
como modalidad de entrega de la informacion en copias certificadas con costo del
documento solicitado, y si bien en el texto de la solicitud refirié copias certificadas con

costo, en el apartado correspondiente eligié via SAIMEX, tal y como se aprecia en la

siguiente imagen:

Humeroe de Folio de la Solicitud: OOOSS/CAPULHUAZIP/ 2018
Mimero de Folio de Recurso de Revisién: GIOZ3/INFOEM/IP/RR/ 2018

| INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORHACION SOLICITADA ;
de uso de sx.alﬁ del aradic / inmuatle ubicado an Av Morelos Mo, 1311 San Migueity, Capulhuac de H: iraf fuentas, b

r provechamisate de i 4

e tie extendids

o 3

ods vez que dicha
bard deiarse a fa wista
Sebera s
s decin lugar, diaz v

< y ¢t procedimiento pare 2 expedicida

MODALIDAD DE EMNTREGA ]

A través del SATMEX i Capizs Simplesicon cozta} Cansulta Diractaisin costol
CD~ROW{con costa) . Copias Cartificadasicon costo) Dizguets 3.5{con costs)
OTRG TIPO DE MEDIO {Sspacificar):
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01973/INFOEM/IP/RR/2018

Asi, de la imagen se advierte que la solicitante requirié que la informacién le fuera

entregada mediante el SAIMEX y en COPIAS CERTIFICADAS CON COSTOQ; por o

que, en ese sentido la Ponencia Resolutora debié sefialar tanto en estudio como en
resolutivos que lo solicitado por la particular en relacién a la informacién fuera
entregada via SAIMEX y copias certificadas con costo; por lo que, se debio ordenar en
ambas modalidades; sin embargo, en razén de ello requiero hacer la precisién respecto
de la emision de copias certificadas, ya que a criterio de dicha Ponencia, EL SUJETO
OBLIGADO realizd una respuesta inexacta e indebida y en consecuencia negé la
misma, por lo que a su consideracion existié una actitud negligente que provocé que
la solicitud no fuera atendida en los términos de la ley, por lo que procedia el acceso a

la informacion de referencia en copias certificadas sin que medie el pago de los

derechos correspondientes.

Ahora bien, es de sefialar que como quedé establecido en el estudio que realizé la
Ponencia Resolutora EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la facultad para haber
generado la informacién por lo que debera de hacer entrega de la misma en copias

certificadas; sin embargo, considero que para ello debe de darse a Conocer‘ffel"

procedlmlento a efectuar para el pago de derechos; es decir, debe dar a conocer’ entre
otras el numero de fojas que integran los documentos que le seran entregados, ante
quien efectuar el pago, el costo total, etcétera; tal y como Io establece'el artlculo 148 del

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

wshituto de Transparencia, Acceso 1 la Informacitn Pallica ¥
geidn de Datos Personales del Bstado de México y Municipios

Tel=722) 285 1980 Lada sin coster 01 U wwwinfoemorgany 3
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B VOTO PARTICULAR
e S e e e TS RECURSO DE REVISION 01973/INFOEM/IP/RR/2018

Articulo 148.- Por la expedicidn de documentos solicitados en el elercicio del dmtcrm a la
informacidn priblica, se pagaran los derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
CORCEPTO NUMERO DE VECES EL VALOR
DIARIO DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENRTE
1. Par la expedicidn de copias simples:
Al. Por la primeers bojs. 0.2234
B} Por cada hoja subsecuente. 00316
i Tor 1a expedicon de comas cerfificadas:
Al Par la primera hoja. G850
Bl Por enda hola subsecusnte. 0,417
R B i
111, Por la expedicion de informacion en medios magnéticos. 0,224
. Para la expedicion de informacion en disco compacto por
cada disco. 0.336
V. Por el escanes v digitalizacidn de documentos, 0.008

Para los supuestos estableckios en las fracciones 11 y IV, el solicitante podra proporcionar a la
awtoridad municipal, ¢l medio en ol que reguicra le sea entregada la informacidn plblica, on
euyo caso no habrd costo gite oubrie.,

En efecto, dado que el particular requirié la informacién en éopias certificadas con
costo, EL SUJETO OBLIGADO debe notificarle el costo total de la reproduccién de los
documentos solicitados, en términos del articulo 17 y 174 de la Ley de Transparencia
Local que dispone que la expedicién de documentos, grabaciones y reproducciohes se

ujetara al pago de los derechos establecidos en la legislacién correspondiente, como

se aprecia a continuacion:

“Articulo 17. La buisqueda y acceso a la informacién es gratuita y solo se cubrzrcm
los gastos de reproduccién, o por la modalidad de entrega solicitada, asi como por el
envio, que en su caso se genere, de conformidad con los derechos, productos y
aprovechamientos establecidos en la legislacién aplicable, sin que exceda de los
limites establecidos en la presente Ley.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacién deberin cubrirse
de manera previa a la entrega y no podrén ser superiores a la suma de:

nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Drotbcciin de Datos Personales del Bstade de México y Muaicipios

TORT(E22E 226 19 80 ¢ Lads s costo: 07 800 Fseswwinfoemorgma
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VOTO PARTICULAR

T s RECURSO DE REVISION 01973/INFOEM/IP/RR/2018
L El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién;
II. El costo de envio, en su caso; y
1. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberin establecerse, en su caso, en el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones juridicas
aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de internet de los sujetos obligados.
En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan o faciliten el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado

de Meéxico y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las
dispuestas en dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds
de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrin exceptuar el pago de
reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del solicitante,
en términos de los lineamientos que expida el Instituto.”

En esa tesitura, con la finalidad de dar certeza juridica a la solicitante, EL SUJETO

OBLIGADO debe sefialar con precision:
a) El costo unitario,

b) El costo global,

¢) El fundamento del cobro y,

d) El llugar y horario para efectuar el pago.

Para que una vez cubierto el monto de reproduccién, EL SU]ETTO' OBLIGADO
entregue las copias certificadas solicitadas por LA RECURRENTE.

atituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Protedhidon de Datos Personales del Bstado de Méxicn y Municipios
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VOTO PARTICULAR

et oo Pt ot o o e RECURSO DE REVISION 01973/INFOEM/IP/RR/2018

Sirve de apoyo en la fundamentacion de lo antes expresado el criterio 6-17 del Instituto

Nacional de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales que se

transcribe a continuacién para la claridad de las razones que justifican la actuacién de

este Organo Garante.

Copias certificadas, como modalidad de entrega en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica corrobora que el
documento es una copia fiel del que obra en los archivos del sujeto obligado.
Los articulos 125, fraccion V'y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, prevén que el acceso a la informacién se daré en la modalidad
de entrega elegida por los solicitantes, como lo es, en copia certificada. Considerando
que el articulo 1° de la Ley en cita tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesién de los sujetos
obligados del ambito federal, la certificacion en materia de transparencia Yy acceso a
la informacion tiene por efecto constatar que la copia certificada entregada es una
reproduccion fiel del documento -original o copia simple- que obra en los archivos del
sujeto obligado. En ese orden de ideas, la certificacion, para efectos de acceso a la
informacién, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en
diversas tesis del Poder Judicial de la Federacion, no tiene como propésito que el
documento certificado haga las veces de un original, sino dejar evidencia de que los
documentos obran en los archivos de los sujetos obligados, tal como se encuentran.

Resoluciones:

e RRA 1291/16. Partido Encuentro Social. 07 de septiembre de 2016. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

* RRA 1541/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 1 y
Alimentacion. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad. Comzszonado Ponente

Francisco Javier Acusia Llamas.

RRA 1657/16. Universidad Nacional Auténoma de México. 05 de octubre de 2016.

Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrel y Chepov.

En ese sentido, las copias certificadas a que se refiere la Ley de la materia, Gnicamente

implican que un documento obra en los archivos de la dependencia o entidad y que la

Instituto de Transparencia, Acceso « fa Informacion Pablica ¥y
a1 de Datos Personales del Bstado de Méxien ¥ Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01973/INFOEM/IP/RR/2018

copia reproducida es idéntica a aquel documento que se localiza en los archivos del

SUJETO OBLIGADO.

En ese contexto, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR pues se reitera que, la
informacién de la que se ordena la entrega, la Ponencia Resolutora debid atender la
modalidad de entrega elegida por la particular bajo los principios de exhaustividad y
congruencia asi como el previsto en el articulo 9, fraccién VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios ordenando la

entrega a traves del SAIMEX y Copias Certificadas con costo, esto en los términos

previstos con antelacién.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta fhoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de revmon

[ANFOEM/IP/RR/2018, aprobada el once de julio de dos mil dieciocho.
IAKIA
A
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Instituto de Tmnspxrnm,n, \Lcm) a la In(ummcmn I’ub]xcw
Proteccian de Dakos Personal

fels. (/

61980 Ladz sin costor 07 8

Pigina8de8



