del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COQOR/388 /2018
Metepec, Estado de México a 09 de julio de 2018

3018 AR

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
“"PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Regiamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado  José Guadalupe Luna Hernandez respecte de la resolucidn definitiva
presentada en la vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

» 01877/INFOEM/IP/RR/2018 — Municipio de Valle de Bravo.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAM,E«NTE

L

o
7 Ry
e

LIC. S@fEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

¢.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento,

Institute de Transparencia, Acceso a fa Informacion Piblica v
Profeccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (7225 2 26 19 8 * Cenlro de atencidn telefonica: 0T 800 521 04 41

Pino Suarez 5/N, actuaimente Carrelera Toluca-ixtapan No. 111,

Col La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.F. 52166

www.infeem.org.mx



Proteccion de Datos Persona

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01877/INFOEM/IP/RR/2018,

ey

ff/""/
Resumen del voto: Los particulares en ocasiones manifiestan el interesy }30 /}7 gfual
.{g 24
desean acceder a cierta informacién, por lo tanto es obligacién dey, este“‘@rgano
% !;ﬁw
Garante tutelar de manera efectiva el procedimiento de acgeso a la informacion

f
necesarios para tomar acciones conducentes ante la an féndad’ competente por la
?f ff;",«'

deficiencia u omisién de los Sujetos Obligados en el cumpffmlento de sus funciones.

debidamente motivados, debiendo exphc”é’;ﬁe”manera clara y precisa las causas por
) ”ff"% s
las que no se cuenta con la mformamorﬁ‘equenda a efecto de brindar certeza juridica

de la omisién a la entrega

solicitado.

Instituto de Transparencia, Acceso 3 la Informacion i i‘“hca ¥

{el Et«r'zci() de Moxica v M
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indice
A, Consideraciones GENETAIES. ......c.o.oeiiriiie oo oo 2

B. Del Procedimiento de Acceso a la informacion Pablica

I De lasolicitud de acceso a la informacién publica

C.  Del Pronunciamiento Simple

! Del Derecho de Acceso a fa informacién plblica y el deber de motivar
Il De lafundamentacidn y motivacién.

D. Conciusion,

)
& /‘J, e
Ko

A, Consideracion

S

o
o

ProtecciénZde Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

“

#, Viggsimo Quinta Sesidn Ordinaria celebrada el dia cuatro (04) de julio de dos
; /«;’;zz‘é

23

mil dieciocho, en el recurso de revisién promovido por_ en

contra de Ia respuesta del Ayuntamiento de Valle de Bravo, procedimiento al

que se le asigno el nimero de expediente 01877/INFOEM/IP/RR/2018.

Instituto de Transparencia, Accese 2 ia Informacion Pablica ¥
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 22619 80 ° Centro de atencion telefdnica: 37 800 831 04 41

Pina Sudrez 57N, actualmente Carretera Toluca-Ixts pan No. 11,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 32166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v \/IU.IHC{}JIDS
Telefono: (722 2 26 19 80 * Centro de atencion telefons car DI BOOA21 04 41

4 ol EM250 08 Mémiza ¢ Municipios

2. La resolucién puntualmente determina Modificar la respuesta del Sujeto

q,{,
Obligado y Ordenar la entrega, de ser el caso en version ptiblica, de,l& s/g/};%e;}te
informacion: 41

u”

e’”-ies fl/rrnentos que aporta la parte

7
i
%

Reglamento Intenor del InstItuto de Transparencia y Acceso a la Informacién
//’
Pablica del Esta'do de Mex1co y Municipios formulo la presente voto particular.

" De Procedlmlento de Acceso a la Informacién Piablica
y

x;‘»f oy

De la solicitud de acceso a la informacién publica.

Fino Sudrez SN, actuaimente

Col La Michpacana, |

Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
fetepec, Lstado de Mexico, O, 532166
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5. El procedimiento de acceso a la informacion publica se inicia a través de una

solicitud, que deberd contener los requisitos que establece el articulo 155, entre

Y
hacion
S

. . i .. . 1%
solicitada”, este requisito es indispensable, toda vez que en basg,a €l gaportan
A

ot

s

los elementos que sirven para que el Sujeto Obligado se ehicuentre en

e 2
oy ax- ;. . ., L T L
posibilidades de saber a qué tipo de informacion se refiege Ta,page recurrente y

v{(‘(}

%,
fz

posteriormente hacer entrega de la misma.

) o

e

6. El requisito en comento, otorga libertad & lo&patticulares a brindar cualquier

elemento necesario para el procedimientdide acceso a la informacién, ¥ en
s

ocasiones, se aportan los motivod;

informacion.

. e, . ' - . ., .. . .
eportunidades parg recibir, buscar e mmpartir informacion’ en posesicn de cualquier qutoridad,

entidad, & 3a0 Yy drggnisiio de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
= %
plitico

Jideicomisos, y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o

cciba y eferza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dntbito federal,
afal i unicipal® que se constituye como una herramienta fundamental para efercer

ol democritico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y

! Convencién Americana sobre Derechos Hurnanos. Articulo 13,
2 Constitucién Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos. Articuio sexto, seccidn A, Fraccidn |,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Prblica y
Proteccidn de Diatos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfomo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn tlefonica: 07 800821 04 41

Pino Sudrez 5/N, Napan No, 111,

oo, C.I° 52166

. Pégina 4de 23
www.infoem.org.mx




considerar si se estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones puiblicas *fo ,”}gntando
P>
/x}’ “/‘;,

. . E A
la transparencia de las actividades estatales y promoviendo la responsalay;g%gd’;%dg%los
. v

Juncionarios sobre su gestion piiblica* que permite saber gué estdn haciend

Glag,go

fragmentada’”

Tt 3
T

. ‘géz;ﬁr;f? . .
macign publica se satisface en
s

aquellos casos en que se entregue el SOPOHg

e,
’

8. En consecuencia, el derecho de acceso a la inf;_gi

“doetimental en que conste la

=5

informacion ptblica, de ahf la imfporfancia de mantener correctamente
i

los alcances de la informacidn publica se considera

erio de interpretacion en el orden administrativo ndmero

Je¥ a Informacién Publica del Estado de México v Municipios, publicado

en ¢}, Perig

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151, Parr. 86.

*lbidem. Pérr. 87.

® Declaracién conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas {ONU) para la Libertad de Opiniény de
Expresion, el Representante para la Libertad de ios Medios de Comunicacion de fa Organizacién para la
Seguridad y fa Cooperacién en Europa {OSCE) y el Relator Especial de la Organizacidn de los Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresién (2004), disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos basicos/declaraciones.asp.

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales def Estado de México y Municipios
Teléfono: {72212 26 19 80 Cenbro de atencidn telefdnica: 01 RO E2T 04 4)

Pino Sud N actualmente Carrelera Toluca-Ixtaran No. 111
1 ,
Col choacana, Metepec, Bstado de México, C.P. 52166
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testibuin e Trznsparend
Protorian 35 Datos Prsor,

“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y

texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 LNy

g“:" "}Piy'_ln o
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DFE, EN MATER}/, S IIE

)
. - Iy
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATI CA DE LO’S@ARTI CHLOS 2,
FRACCION V., XV, Y XVI, 3, 411 Y 41, De conformiz{%d con‘*f%géﬁgﬁi:ifzc14505 antes
T, T

P
i

. . . - . g T /"2;3‘,- o
referidos, el devecho de acceso a la informacion puiblica, serdefintgn oilnnto a su alcance
;}/;r ’ st

¢ documentos publicos,

A

y resultado material, el acceso a los archivos, Teglstros

e

Yanos

administrados, generados o en posesion de los g1

&,

del ejercicio de sus funciones de derecho‘gﬁbj%co, sittgmportar su fuente, soporte o fecha
Py “

wrgarismos publicos, en virtud

YA

de elaboracicn. Ty

i
o
gy

D
T

tformdcioise vefiere o que se cumplan cunlguiera de los

En consecuencia el aeceso a laj

siguientes tres supuestos

s . ' -
Que se trate de infifitigion registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio
k)

de las atribugfones, coitferidas, sen generada por los Sujetos Obligades;

! i
'?-.f;};;‘.;.%

quier soporte documental, que en ejercicio

de lgs atribisciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, v
e K hariﬁr’/

pr?

o

"”ff‘::r_fa,{,r.}gffgfe se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio
iy

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Instituie de Transparenciz, Acceso a la Informacién Piiblica %
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teltfono: (7223 226 19 80 ° Centro de atencién telefonica: 07 S50 821 04 41

5/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
ichoacanz, Metepec, Estado de Méxica, CF. 52166

www.infoerm.org.mx
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Instite de 2 In zibn Panica ¥

10. En esa virtud, los Sujetos Obligados estin constrefidos a entregar los
documentos en los que conste la informacion que sea generada, posefda o

administrada en el ejercicio de sus atribuciones a toda persona que lo solicite,

“, /‘%r“‘(
£ 4
11. La importancia del derecho de acceso a la informacidn piblica, radieg

e/;:':’
enigue los
%%,«f"f =

. . . . L .y
ciudadanos tienen el poder de requerir a las autoridades gitalquiet, informacion

que obre en su poder, en otras palabras, a través del accéso dainformacion se
Fe e .

promueve la participacién de la poblacion a ez e gie se promueve la
P A,

transparencia y rendicién de cuentas de qulenes ngs gobiernan, visto de esa
- N <
A Tm, e
. }-‘;_/ .y e, . .\
forma, el derecho de acceso a la informgion pgblica es la prerrogativa por la
cual la ciudadania puede conocer _Qé:'?ﬁjgimerﬁ%mano lo que es el quehacer de los
A ;

AL AT TN
% x,f,_ff}:; I

entes publicos.

12. Dicho lo anterior, cabé’

solicitud, manifests,” .. .se tigne pleno conocimiento de que esta ejecutando obras fuera de la
legalidad del Aapintamiento por lo que solicito se me informe a la brevedad lo que reguiero
’.n o b
Ry !

cuantas obrasigon y los domicilios de localizacion gracias, ya que el Director de Desarrollo

R

Urbayto' y Obras Publicas esta coludido con el Y le permite construir sin Ig licencia respectiva

- :? - . e "
uero para realizar tramites legales por COFFUPCION.

mayor énfasis en la solicitud de acceso a la informacién, toda

vez que el particular hace notar el interés por el cual desea acceder a la

Instituto de Transparencia, Acceso a 2 Informacion Péblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfonor (722} 226 19 80 * Centro de atencion teiefdnica: 01 800 521 04 47,

&

Fine Sudrez /N, actualmente Carretera Tojuca-b pan No. 111,
Col. L.a Michoacana, Metepee, Estado de Meéxicn, C.FF. 57166
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Institute 4% Tran
Prougeelan co Lazas P

informacion, pues presume que existen actos de corrupcién v desea los

documentos para inicial los actos correspondientes.

14. Cabe precisar que si bien es cierto, las acciones en materia de corr ‘f)apn son

i, /}’/5’4‘555?/
materia de la cual no somos competentes como Instituto, pero tamblenf’lp es, que

\

/
la parte recurrente opto por la transparencia y acceso a la mformaglén cémo una
f

herramienta mediante la cual necesita tiene la Certezazqu Se aﬂegara de las

documentales que servirdn de evidencia para reahzal 10 conducente ante a
,/rf’/"/ «‘}fr ,f/
autoridad competente en materia de corrupczon suporuendo sin conceder que

resulte cierto lo que asevera en dicha solici yf*’fque reitera al momento de

<

herramienta, para que | Iudadama Juzgue el quehacer de las autoridades y en

4/ ‘?z/,«

los casos en q&e proceda se tomen las medidas conducentes cuando las

; ello, resulta relevante que el Sujeto Obligado no dio cabal

f ?%; / .
cump‘hmzento a lo que mandata la Ley de Transparencia v Acceso a la

//’«* ,..r;;

Inf@i‘macién Publica del Estado de México y Municipios, es decir, 1a ley establece

la solicitud deber4 ser turnada a todas las areas competentes que cuenten con la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (F22) 2 26 19 80 Centro de atencidan telefdrica: 01 300 821 (4 41

. actualmente Carretera T Ixtapan No, 111,
hoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166

Col. La Mic
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informacién o deban tenerla de acuerdo a sus funciones y atribuciones,® todo

procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion deberd

Py

sustanciarse de manera sencilla y expedita. /5«;, ,;:ff’%“ﬁ?’
Y

3
“

17. Asimismo, en el articulo 11 la ley establece gue la entrega de la in

e .
s P

>

S,
Orracion se

=
E4

i,
debera garantizar que sea accesible, actualizada, -f«é’gpnfi;gle’g/g?’congruente,
. ";%f;::'

7,
K

confiable, veraz, integral, oportuna y expedita, situfigién qiie no se materializo
e T i
FH

en razon de que el Sujeto Obligado dio respuesfa hasta e

. . L A
18. Lo anterior, da pie a queJ&$parficula

e la importancia de dar cabal cumplimiento a lo que

clertas, es por ello que &
es el procedimignto dg acceso a la informacion, para fortalecer la transparencia

~

. Eos et
- ey /j'? ‘%, ’h - . . .
y rendLCLO;;,, Y, de Guentas, ademas de que en estricto sentido no se vulneraria el
¢ .
e

Del Pronunciamiento Simple
g

® Articulo 162. Las unidades de tra nsparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacidn o deban tenerla de acuerdo a sus facuitades, competencias y
funciones, con el objete de que realicen una busgueda exhaustiva y razonakie de Iz informacicn solicitada.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estada de México v Municipios
Telétone: (722) 72 26 19 80~ Centro de atencion telefénica: 07 800 827 04 43

Pire Sudra: S ! Carretera Toluca-Ixtapan No. 113,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C1* 32166
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Institute de Tracsoargne s, Arsre & |z Infar
Prateerion de Datos Parscnales gt Extand <40 Meai

19. Elsegundo aspecto por el cual formulo e presente voto particular es en razén

de que el ponente se manifestd al respecto enfatizando que en el caso de que

p

20. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de de

K<;» £5
e

. y g
motivar su respuesta en funcién de las causas gue hdyan” generado tales

circunstancias.
. o e
L Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de
S, K
motivar, “,

Wi

21. Resulta necesario establecer que,el’

erecho de acceso a la informacién publica
e,

PR

mocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Z,
e

es un derecho fundamentaliec

Constitucion Politica de: 05 Esfados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del

7

Pacto de San }c)’gfae(fosta Rica, 11,12, 13 de la Ley General de Transparencia

y Acceso z;:;;ié I\hffg;m%cién Pablica y 5 de la Constitucién Politica del Estado

 y:50berano de México; Vv, razon per ia cual todos los organos del Estado

egtan obligados no sdlo a reconocerlo sino atin méas, a salvaguardarlo y en caso
A e, i

(N ., _ o

4, de'tontravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

%

22. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién piblica se

desarrolla en varias vertientes:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
CET

Telétono: (7223 2 26 19 807 Centro de atencidn telefénica: 03 800 321 D4 4]

Pina Sudrez &N, actualmente Carretera Tolecad pan No. 111
Col. La Michoacara, Metepec, Estado de Méxica, C.P. 52166
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inFtiwte de
Pratetcion de Dates Person

*

uilgise

Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacién para que la

s,
. . . . P
autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excep%?r}%gﬂfm
.c;g;:
. s o )
limitadas. Yoy, %,
kY &
Impone la obligacion a todos los organismos de transparetifar sus
e ",f‘f,

,;(;;r_ .

acciones como una forma cotidiana de actuar; de ga;

7N

o
7l acceso
e

a la informacidn publica a través de tener dispénible”en cualquier
) /?«;aw /ég;ﬁf,_;s;{/
5 %

momento la informacidn sin necesidad de due medie una solicitud del

particular.

i;"w;
Otorga a todos los documentgsen posesién de las autoridades la

A prd
G, | A,
ﬁmp’a/mente pueden ser reservados

calidad de publicos y

e

%
. . fis N
/e Interés publico y en los términos

temporalmente por razo
expresamente senalz

Este derecho,se rige p?)’r el principio de méxima publicidad, es decir,

]
la mfor%;aczégn que generan, administren o posean los organismos

s o
g “ ffi;:? i
N Lt

e

’ o -/;;0_,}’ P
publicos%gon documentos de acceso a cualquier persona y para su

i

on debe existir un bien juridico mayor que proteger.

“zprocedimientos para su proteccion, respeto y difusion.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estade de México ¥ Municipios
Teléfone:; (223 2 26 19 8§07 Centro de atencidn telefdnica: 07 800 527 02 41

Pino Sudrez SN, actualmente Carvetera Toluca-Ixta pan o, 111,
Col. Lz Michoacana, Meteped, Estado de México, C.P. 52165

Impone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones publicas.
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23.

24,

Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibir y difundir informacion piblica, informacién
i,
que los SUJETOS OBLIGADQS generen, administren o posean, y,//cfl;/ g{l;/en
poner a disposicion de los particulares los documentos en Ios/g}pe cffanste el
oy
ejercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier 01rcuns}agc1a/obre en

sus archivos.

Es necesario precisar que la transparencig es un pllﬂClplO juridico que se

i

concreta especialmente en el derecho f amet@tal de acceder a la informacion

publica y que la aplicacién del prmaplo de (fansparencia y el respeto y garantia

M; s

ra
del derecho de acceder a Ia 1nforrff’q;1on Plblica, son elementos mdlspensables

. Por @tra p’ '~rte, tenemos la rendicién de cuenta publice; que supone la capacidad

Instituto de Transparencia, Acceso 4 la Informacién Pdblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Mumc&plos
Teléfonor (722) 2 26 19 80~ Centro de atencion telefomica: 07 800 82104 43

deﬂsmnes en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.
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ac:v.sn a I:

et G Waxica y

26. Porlo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia encuentran
un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés
particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

x/;?{r

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtin poder poh"uco,;saben
/

que puedan ser llamados a cuentas, que su accién p011t1ca

54, q

i

eSgmperio
4'::"//

quehacer gubernamental, precisamente pala que el resultado de sus
K )
general o el particular de sus

que en principio, es,poable‘acceder a toda informacién publica, salvo que la ley

de manera ]ustf,flcada preporaonada y razonable establezca alguna restriccion

9

fff’f 1

a dicho acceso de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues

i nc1p1® acocndo es el de la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se

garant;zad"sm menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos

peps,;@nales_

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Mumclplos
Teldtono: {722) 2 2619 80 Centro de alencion telefonica: 01 800 821 04 41

Piro Suarez 571
Col. La Michoacana, M

{, actuaimente Carretera T oluca-Txta apay Ne. i,
pec, Estado de México, C.P. 32166
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9 ¢t Transga
Arsccion de Dates Forson;

28. Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en México,
tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.
Y

"gg»/" Sz

29. En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁ@iiggfc[i%il%ﬁstado

% %vf’fx/,;, '

. .,
de México y Municipios, su propdsito es transparentar el gjercicidide la funcién
% %

publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio de Id“cg/l;@éﬁo de acceso a
M

e, 5

- « s ’ . ’2:.3.;‘ ?i:i - s
la informacién puiblica, a sus datos personales, astzcoms a la correccién y
P
4

supresion de éstos y proteger los datos pefsonalés que se encuentren en
P, P

posesion de los sujetos obligados. :

ot N
ne tambien la obligacién de preservar sus

il

30. Derivado de dicha obligacion se i

e,
T

trativos actualizados y publicarén a través de

%
B
15

P

P~ i, . . . .
debg existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
P 5

AN 7

of@eﬁémi’ghtos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

B

32, Por lo que si en los puntos resolutivos se esti ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una biisqueda de [a informacion solicitada en términos del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica ¥
Proteccidén de Datos Personales del Estade de México ¥ Municipios
Telefono: (7227 2 26 19 80 * Cenlro de atencion telefonica: 01 800 821 64 41

Pino Suarez §/N, actualmente Carretera Toluca-Idapan No. 71,
Cot. La Michoacans, Metepec, Estado de México, TP, 532166
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Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacidn

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

* Sila posesion de la informacién es de cardcter inexcusable, es df:él

Jf/
//g///f"' e

el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debla»ggperar

% f/’/f/,,

poseer o administrar la informacion, pero ésta no §e encuentra el

X s(encza
o

Comité de Transparencia debera emitir un acuerdo d

33. En razén a ias s erac1@nes antes senaladas es que no puedo compartir el

sentido de la. res n adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

34. Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién es

una obligacidn inherente y fundamental de todas las autoridades

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 Centro de atencion teleforica: 0 8O0 821 04 4)

s actualmente Carretera Toluca
ichoacana, Metepec, Estadn de M

Pino Sudrez §,

Col La?

dtapan No. 111,
dco, TP 32166

www.infoem.org.mx Pagina 15 de 23




Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Tetélono: (722) 2 26 19 80~ Centro de alendidn telefongca: 01 $00 821 04 41

independientemente del grado jerdrquico con el que cuenten, y en el presente
recurso de revision que hoy nos ocupa no serd la excepcidn en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial
// =,
n r r a > r
del pais ha establecido en una jurisprudencia especto a qué debegfn;{gngle se
. %
por fundamentacién v motivacién, en los siguientes términos: # %,

£ (,

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida ﬁmdamentacm’n 1{,1ﬁotzvaczon

{r..:f

’f/

legal, deben entenderse por lo primerg, la cita del pr ecepto le,qa! m)lzcable al caso, y por

ST T o

les que Ilevm on a lg autoridad

lo segundo, las razones, 1motives ¢ circunstancias espe

\f

& =
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIAD) DHL&EXTO CIRCUITO.

I
74

Alberto Gonzdlez Alvarez
Revisidn fiscal 105/88f Instzfu Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
*/

Unanimidad, de zfojos Porzenre Arneldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rincon. #

Ampmo € ’reuzsmn 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

v@fc{)‘:ﬂ,Pq,i:z ’?’lte Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Envigue Cri ispin Campos Ramirez.

”e

e
"’*/Agﬂpmo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

Pino Sudrez SN, actuaimente Carretera Toluca Txtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, CF. 521566
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Mufioz.

A

%,
35. Asfen un acto de autoridad se cumple con la debida fundament%gién ¢gando se
T,
. . . B e
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motiyadion cuando

e

se expresan las razones, motivos o circunstancias que ft%ri}g;g’ken cuenita la
b

) e,
Y,

. % T
autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos dg derégho.

e

. . . . . {%‘;’?p ‘rf‘.?:_;é:/f;‘;j -.»’-F-; 2 - -
36. Lo anterior arazoén de que el Sujeto Obligado &It simplemente a manifestar

o
P /f;f

“que no cuenta con la informacién’j//.ﬁgéi réspuesta es considerada como un
v e Ty gl

. . ) oy
pronunciamiento simple; sin emba;;g ]

archivos del Sujeto Obli

G

Finatizas del Fstado de México en respuesta a la solicitud carece
entation y motivacion, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

7
c@gtiﬁg@bf% juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura
?,. Er ot

tada por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el

articulo 19 segundo pérrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades,

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Pablica ¥y
Proteccion de Dafos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfonor (722} 226 19 0 * Centro de atencion teiefonica: 07 800 821 04 41

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Teohaca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepes, Estado de Meéxico, C.F. 52166
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Instituts de Tramspa
Bralessitn da Datos Peraon,

competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta ey funcion
de las causas que motiven tal circunstancia.”
m/fszf
37. Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee [a fo/,m on
que solicito el particular, el mismo deberd fundar y motivar debldarr’lente las

razones o circunstancias por las que no genera, pesee 0 @dmmzstra la

‘;-\"xﬂ

i;
xp quen las causas
f;‘;,?

informacion precisando de manera clara, las razones quef

x;h

por las que no se cuenta con la informacion requeudae;

tac1o£1 ymotivacion a que estan sujetos

”«%

todos los actos de autoridad, es @p@rtuno”remltlmos al articulo 16, primer

-{»f
= ;,

parrafo de la Constitucion Pohtlca 1 Ios Estados Unidos Mexicanos, en el que

x/)ﬁi’fé{ky,
.f/ ,,4‘.

Articulo 16 «;Naq’ze pueﬁe ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

-’x‘;,( «’f

P
posesiones, stno en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

R

o

quezfund y motive la causa legal del procedimiento,

39."Be %este precepto se deduce que en el régimen jurfdico mexicano, la

fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva delos

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Publica ¥

Proteccidn de Datos Personales del Esiade de México y Municipios
Telélono: (722) 2 26 19 8¢ * Centro de atencidn telefonica: (7 800 871 04 41

Pino Sudrez 5/N, aclualmente Carretera Totuca-Txts apan No. 11,
Cai La Michnacana, Metepec, Estade de México, C.P. 52166
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Teldfono: (722) 2 26 19 80 ¥ Cervtro de atencicn telefénica: 01 800 871 (4 41

Organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las

autoridades.
: P
40. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejezgicigl 1e sus
T, 4

. . ) < 7
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le d1ezégi_;g29rzggp y las

% B
are

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

s
N

Entonces, la fundamentacién y motivaciéon consiste &

41.

e

e
4

42. Han sido vastos los estudiod deetrinarios relativos a estos derechos

fi_ldad en eilos contenidos; como ejemplo, el

gt

el deber de pretisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que

4 «f;%?r el . )
que “Stistenten su competencia, asi como de manifestar los
it R ) a. . . ..
namientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo
e

Gal’se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual
s

nanera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los

razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacian Pablica y

Piro Sudrez 5/, acalmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,

Col. La Michopacana, Metepe, Estadn de Meéxico, O, 52148
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43,

44,

45,

son clertos, normalmente a partir del anélisis de las pruebas, lo cual se debe

exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....”

////f/,a
Asl, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuandg%lta
‘%’/f"

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motlvacw,p cﬁa;ldo se
= ,r‘/P"J,e

. . W
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuen{“a la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

stog }UIldlCOS aplicables se expliquen

U,

7
claramente por qué a través de la utahzaaomde la norma se emiti6 el acto. De

este modo, la persona que se si& ,a aféctada pueda impugnar la decisién,

? *4

informacién,. s hc1tada por no encontrarse dentro de sus facultades,

competeniciag,o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada,
f"/’:’ﬁ’fz “%

de afuer @al articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

.2:
2 y
i

s
A,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Troteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ NiumCIpws
Teldfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica; 01 800 821 04 41

TAgticulo 20, Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto

obligndo deberd demostrar que la mformacion solicitada estd prevista en al guna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demaostrar que la informacién no

se refiere a alguna de sus facultades, caompetencias o funciones.

Fino Sudrez 5N, actualmente Carretera Toluca-Intapan No. 111,
Col. La Michoscana, Meterec, Esiada de México, (I, 52166
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46. Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE

ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 comtztuczoml fodo/"écto de

autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendzgndase pm;l@ primero
B, f
= f,‘f
que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicabl ef;zl Caso’ J por lo segundo,
s 4,,,
que también deben sefialarse con precision, las czrcunsttmqae"’especmfeb razones

particulares o causas inmediatas que se hayan te_mdaenf l/‘zdemczon para la emision

a
-cuaczon “entre los motivos aducidos v
,,o,

del acto, siendo necesario ademds, que extstagt

fz,. ",

las mormas aplicables, es decir, que et el7caso cOncreto se configure la hipdtesis
fk‘},’/"/ s

cor?ectanfeate fzma’ﬁdo es necesario que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales Y

,u

or ECEPfOb gﬁe se estén aplicando al caso concreto, es decir, los Supuestos normativos en
7

,& gt

qL( se encuadra ln conducta del gobernado para gue esté obligado al pago, que serin

senalados con toda exactitud, precisindose los incises, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptas que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥

Proteccion de Diatos Personales del Estado de México y Niumapms
Telétone: (722) 2 26 19 83 Centro de atencién felefonica: D 800 €27 04 41

Pino Sudre

Col. L

i actualimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
wacana, Metepee. Estado de México, CP. 32106
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47. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la informacién
que el particular solicité sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de la Ley, la
autoridad debe informar al particular especificando los elementos que le permitan tener

la seguridad de que los criterios de busqueda fueron exhaustivos, asi cgmo Senalar
//f&;‘ //'(//
detalladamente las circunstancias que generaron [a inexistencia de fa mformaaon “de

x

manera que la autoridad no puede tinicamente informar al sohcltantev?sobre la
2-”

%,
inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacers stodo Io Hecesario para

’“5?—, e ,ﬁf
i,

i

satisfacer el derecho reclamado por el particular.

.r),'
autoridades deberan fundar y mo%n,ar Las razénes por las que no cuentan con la

S
-’/ //’f‘f./e’
mformacwn ya sea porque no realizar@n d]ChOS actos o porque no se encuentran en el

49, Es necesfaf" o, verificar a detalle cada una de las solicitudes de acceso a la

mfmrn’acx@rl que elaboren los particulares, pues a través de ellas es que intentan

\\\

bi;sca el ,apoyo del instituto para allegarse de la informacién necesaria para

:ceuestlonar a las autoridades sobre el ejercicio de sus facultades, atribuciones y

competencias y en los casos en que éstas estén obrando mal, estar en posibilidad
que a través de la documentacion que sea puesta a su disposicién, tengan los
Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Tedétono: (F22) 2 26 19 88 * Centro de atencion felefonica: 0§ 800 821 04 41

Fino Sudrez §/N nte Caret ﬁ AE - i ‘\n 111
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elementos necesarios para acudir ante la autoridad competente para iniciar las
acciones necesarias, cualquier deficiencia u omisidn tanto por el sujeto obligado

en cuestion como de este érgano garante se vera reflejada en la limitacién o

. . e
restriccion del derecho de los ciudadanos. ray

“/:’.;,‘:;’3’)\-1':;;/

%
S, o
';:_ A "55,‘5:?‘)_ ‘5’@
7 T
,a,; f;’ e

50. Asimismo, es de suma importancia que en los casos que el Su]e’co Obhgado emita

/
.

oty
f/-/.rJ\_)J
o i,

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabrica)

JGLH/ADM
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