RECURSO DE REVISION: 00951/INFOEM/IP/RR/2018

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién ptiblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el dmbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la
obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo, a fin de dar cabal cumplimiento

al derecho humano constitucionalmente reconocido.

PRORROGAS INDEBIDAS. La simple referencia a la bisqueda de la informacion
no es razon suficiente, fundada ni motivada, para determinar una prorroga para
gestionar y atender una solicitud de acceso a la informacion publica y, en realidad,

se acerca mas a un acto de negligencia o descuido por parte del Sujeto Obligado.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la
respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha treinta (30) de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revision
00951/INFOEM/IP/RR/2018; promovido podfij | B o su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta esgrimidas por el Ayuntamiento de
Atizapdn de Zaragoza, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia ocho (08) de febrero de dos mil dieciocho, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de informacién publica registrada con el namero

00038/ATIZARA/IP/2018 mediante la cual solicito:

“Solicito el Programa Operativo Anual (POA) 2016, 2017 y 2018. De las obras publicas
contratadas en esos afios, cuantas fueron por excepcion a la Licitacion publica. En caso
de que el porcentaje adjudicado por excepcién haya sido mayor al 30% adjuntar el
acuerdo u oficio justificatorio. Solicito las certificaciones de confianza de los residentes
y supervisores de obra, asi como del analista de precios unitarios. Respecto de los
servidores encargados de la etapa de planeacién de la obra publica, requiero sus niimeros
de cédula profesional, asi como el perfil de puesto (tanto de los encargados de la
elaboracién del POA como de los proyectos arquitecténicos y de ingenieria). Del actual

Director de Infraestructura y Obras Publicas, su certificacion de competencia laboral
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expedida por el instituto hacendario del Estado de México, asi como la documentacion

con la que acreditd su ario de experiencia para el cargo.” (Sic)

+ Sefial6 como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

2. En fecha veintiocho (28) de febrero de dos mil dieciocho, el SUJETO
OBLIGADO solicito una prorroga de siete (07) dias para dar cumplimiento a la
solicitud de informacién 00038/ATIZARA/IP/2018.

3. Enfecha trece (13) de marzo de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud de informacién presentada, a través del escrito siguiente:

Atizapan de Zaragoza, México a 13 de Marzo de 2018

Nombre del solicitante: ||| KGN

Folio de la solicitud: 00038/ATIZARA/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud de informacién con niimero de folio 00038/ ATIZARA/IP/2018,
ingresada en fecha 8 de febrero de 2018, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), mediante la cual se solicita lo siguiente: “Solicita el Programa
Operativo Anual (POA) 2016, 2017 y 2018. De las obras piiblicas contratadas en esos
afios, cuantas fueron por excepcion a la Licitacién publica. En caso de que el porcentaje
adjudicado por excepcién haya sido mayor al 30% adjuntar el acuerdo u oficio
justificatorio. Solicito las certificaciones de confianza de los residentes y supervisores de
obra, asi como del analista de precios unitarios. Respecto de los servidores encargados de
la etapa de planeacién de la obra publica, requiero su niimero de cédula profesional, asi
como el perfil de puesto (tanto de encargados de la elaboracién del POA como de los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria). Del actual Director de Infraestructura y Obras
Publicas, su certificacion de competencia laboral expedida por el instituto hacendario del
Estado de Meéxico, ast como la documentacién con la que acredita su afio de experiencia
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para el cargo. ” Al respecto le informo que: Los Programas de Operacion Anual
correspondiente a los ejercicios fiscales 2016 y 2017, se encuentran publicados en las
Gacetas Municipales de dichos ejercicios, las cuales pueden ser consultadas en las Gacetas
correspondientes  de  fechas 28 de marzo de 2016, con el Link
(http:/fwww.atizapan.gob.mx/DOCUMENTOS/gacetas/ GACETA%20028.pdf) y 27 de
abril de 2017, con el Link
(http:/lwww.atizapan.gob.mx/DOCUMENTOS/gacetas/2017/GACETA%20120.pdf)

respectivamente. En cuanto al Programa anual 2018, el mismo se encuentra en proceso
para su revision. En relacion a las obras por excepcion también se encuentran publicadas
en las gacetas antes referidas, las cuales se encuentran enmarcadas en los lineamientos de
inversion de los programas 2016 y 2017. Por lo que hace a la certificacion de control de
confianza de los Servidores Piiblicos que sefiala: Por Decreto del Ejecutivo Federal de fecha
25 de agosto de 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, que entre otras cosas
en su punto Segundo seriala: “Sujetar a evaluacion permanente y Control de Confianza al
personal de las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, Aduanas, de los
Centros de Readaptacién Sociales Federales, ast como del Instituto Nacional de Migracion,
a través de Organismos Certificados.”, esto es, que la Certificacion de Control de Confianza
es exclusivo i para uso de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Ptiblica, en su
momento del Orden Federal y hoy en dia, del Estatal y Municipal. No obstante lo anterior,
para dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 12.72 del Cédigo Administrativo del
Estado de México, esta Dependencia Municipal, solcito a la Contraloria Municipal
mediante oficio numero DIOP/SCN/1414/2017, de fecha 30 de marzo de 2017, la
certificacion correspondiente del personal adscrito a la misma; Esperando la elaboracion y
firma del convenio respectivo, (el cual se anexa en copia simple). En cuanto al encargado
de la etapa de planeacion le informo que es el Arquitecto Eric Alejandro Gutiérrez Torres,
Subdirector de Planeacion de la Direccion de Infraestructura y Obras Publicas, de quien
puede consultar el niimero de cedula profesional en el portal del Registro Nacional de
Profesionistas, en la direccidn electronica siguiente:
“(https:/lwww.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/presidencia/indexAvanzada.action)”.
Respecto a los servidores publicos que tienen la funcion de realizar y/o elaborar los
proyectos, planos y encargados de la elaboracién del POA, de toda obra que se llevan a cabo
por parte del Ayuntamiento; sefialo que los mismos, reciben un sueldo o salario de manera
quincenal por el desempefio de dicha funcién, los cuales no estdn ejerciendo en si una
profesion, sino una funcioén especifica que no requiere Cedula Profesional, pues como ya se
menciond, no ejercen una profesion, sino el desempefio de una funcion, lo anterior se
robustece en los términos del articulo 3.33 y 3.34, del Codigo Administrativo del Estado
de México, que a la letra dice: “Articulo 3.33. Los profesionistas deberdin realizar los actos
propios de la profesion con diligencia, pericia, excelencia y estricto apego al cédigo de ética
de la profesion respectiva, aportando todos los conocimientos, experiencia, recursos
técnicos, habilidades, destrezas y vocacion, en favor de los usuarios de sus servicios.”
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“Articulo 3.34. No quedan sujetos a los preceptos de este Titulo, los profesionistas que
ejerzan su profesion en calidad de asalariados.” Por tiltimo y en relacién al actual Director,
le adjunto en copia simple el Certificado de Competencia Laboral con base en las cinco
unidades que integran la NICL, “Construccién y Mantenimiento de la Infraestructura
Publica Municipal”, expedido por el Instituto Hacendario del Estado de México. Al
igualmente envio en copia simple el Curriculum en versién publica. ATENTAMENTE
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

ATENTAMENTE

C. CESAR VILLAFAN JARAMILLO

4. Asimismo, remitid los archivos electronicos siguientes:

e CERTIFICACION.pdf: Cuyo contenido corresponde al certificado de
Competencia Laboral con base en las cinco unidades que integran la
NICL, “Construccion y Mantenimiento de la Infraestructura Publica
Municipal”, expedido por el Instituto Hacendario del Estado de México

a favor del C. Jacobo Nicolas Ortiz Guitart.

e CURRICULUM VERSION PUBLICA DIRECTOR.pdf: Archivo
electrénico que atafie al curriculum Vitae del C. Jacobo Nicolds Ortiz

Guitart.

e OFIC. 1414.pdf: De cuyo contenido se desprende el oficio siguiente:
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5. El dia tres (03) de abril de dos mil dieciocho, estando en tiempo y forma el

particular, interpuso el recurso de revision 00951/INFOEM/IP/RR/2018;

impugnacion en la que refiri6 lo siguiente:

a) Acto impugnado: “Respuesta a solicitud de informacion  folio

00038/ATIZARA/IP/2018 por incompleta e imprecisa.” (Sic);
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “1.- En mi solicitud de informacion, pedi:
"De las obras puiblicas contratadas en esos afios (2016, 2017 y 2018), cuantas fueron
por excepcion a la Licitacién publica. En caso de que el porcentaje adjudicado por
excepcion haya sido mayor al 30% adjuntar el acuerdo u oficio justificatorio”, y el
sujeto obligado respondio: " En relacion a las obras por excepcion también se
encuentran publicadas en las gacetas antes referidas, las cuales se encuentran
enmarcadas en los lineamientos de inversion de los programas 2016 y 2017.". Como
se puede observar la respuesta es incompleta e imprecisa, y ademds, tomando en
consideracion la informacion aportada, de la revision a los documentos a que se hace
referencia, se advierte que la obra puiblica contratada por excepcion supera el 30%, y
fue omiso en proporcionar el oficio justifiatorio o bien, en informar que no se cuenta
con el mismo. 2.- El perfil de puesto, segiin el ACUERDO por el que se emiten las
Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de
Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de
Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en su primera emision el 12 julio de
2010, se define como el instrumento que permite identificar las aptitudes, cualidades
y capacidades que, conforme a su descripcion, son fundamentales para la ocupacion y
desemperio del mismo. Igualmente, el sujeto obligado es omiso en proporcionar la
informacion solicitada consistente en "Respecto de los servidores encargados de la
etapa de planeacion de la obra publica, requiero sus nitmeros de cédula profesional,
asi como el perfil de puesto (tanto de los encargados de la elaboracion del POA como
de los proyectos arquitectonicos y de ingenieria)” y solo se limita a decir que con
respecto al Subdirector, su cédula se puede consultar en el portal de internet, por lo

que se insiste en que se deberd de proporcionar la informacidn o bien, manifestar que
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no se cuenta con ella. 3.- En la solicitud de informacion se pidié: "Solicito las
certificaciones de confianza de los residentes y supervisores de obra, asi como del
analista de precios unitarios”, mientras que en la respuesta el sujeto obligado
respondio: "Por lo que hace a la certificacion de control de confianza de los Servidores
Piblicos que sefiala: Por Decreto del Ejecutivo Federal de fecha 25 de agosto de 2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, que entre otras cosas en su punto
Segundo seriala: “Sujetar a evaluacion permanente y Control de Confianza al
personal de las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, Aduanas, de los
Centros de Readaptacion Sociales Federales, asi como del Instituto Nacional de
Migracion, a través de Organismos Certificados.”, esto es, que la Certificacion de
Control de Confianza es exclusivo y para uso de los integrantes de las Instituciones
de Sequridad Piiblica, en su momento del Orden Federal y hoy en dia, del Estatal y
Municipal. No obstante lo anterior, para dar cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 12.72 del Cédigo Administrativo del Estado de México, esta Dependencia
Municipal, solcito a la Contralorin Municipal mediante oficio niimero
DIOP/SCN/1414/2017, de fecha 30 de marzo de 2017, la certificacion
correspondiente del personal adscrito a la misma; Esperando la elaboracién y firma
del convenio respectivo, (el cual se anexa en copia simple).” Sin embargo, el sujeto
obligado proporciona informacion falsa, pues si estd obligado a proporcionarla, de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 12.72, 12.73 y 12.74 del CAEM, que
establecen: CAPITULO NOVENO Del Procedimiento de Evaluacién de Confianza
de los Responsables del Seguimiento de la Obra Piblica Articulo 12.72.- Los
servidores publicos que tengan bajo su responsabilidad la residencia y supervision de
obras publicas y la revision de precios unitarios, alzados y mixtos, ademds de contar

con su titulo profesional y cédula legalmente expedidos, deberdn acreditar el
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procedimiento de evaluacion de confianza ante la Unidad Estatal de Certificacion de
Confianza de la Secretaria de la Contraloria, en términos del presente Capitulo. El
secretario del ramo publicard la relacion de los sujetos obligados en el periddico oficial
"Guaceta del Gobierno”, ast como de los aptos en la pigina web. Articulo 12.73.- Para
facilitar el acceso al procedimiento de evaluacion de confianza, la Secretaria del ramo
deberd habilitarlo a la Secretaria de la Contraloria para que inicie el trdmite
correspondiente. Articulo 12.74.- Los servidores puiblicos obligados deberdn presentar
la Certificacion de Confianza en los casos siguientes: I. Por ingreso. 1I. Reingreso. IIL.
Promocion. IV. Por permanencia. EIl incumplimiento de esta obligacion serd causa de
responsabilidad administrativa en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado y Municipios, estardn impedidos para desarrollar
funciones inherentes a este capitulo Por lo antes manifestado, se insiste en que se
deberd de proporcionar la informacion o bien, manifestar que no se cuenta con ella.
4.- Asimismo, el curriculum vitae que se anexa de ninguna manera fue la informacion
solicitada, pues se pidio "la documentacion con la que acreditd su atio de experiencia

para el cargo” de Director de Obras Piiblicas.” (Sic)

6. Se registrd el recurso de revision bajo el niumero de expediente al rubro indicado;
asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se turno al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su andlisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha dos
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(02) de abril de dos mil dieciocho, puso a disposicion de las partes el expediente

electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto

de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho

convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda a los casos

concretos, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentaré el Informe

Justificado procedente.

8. El dia diecisiete (17) de abril de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO rindié

su informe justificado para manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera

mediante los archivos electrénicos a saber:

Folic Soleitud:
Folio Reourso de Revision:
Puete adiuntar archivos a este estalus
o o L - Archivos enviados por el Recurrente - o
Nﬁmbrﬁ : : R
e : Comentarios Fecha
clel Archwo}f o o

Na hay Archivos adjuntbs

Norbr Camentar;oa

Archivos enviados por Ia Unidad de Transparencia

Fecha

delArChivo. ,
- nNo de fci o Q{)Q*‘

NMW

“En atencien 4l Racurso de Ra\z S{cﬁn co

_ iderivado de la solicitud con No. de folic DU038/ATIZARA/
_lencontrar en archivo electronico ad;unto el inf
TENTAMENTE C CE‘BAR VILLAFAN JARA

9

rme de Justificacion carrespondienié
ILLO TITULAR DE LA UNIDAD DE  +

Pi2tifsesevita v
’3?1’3452{)?8;

h7i04/2018)

9. Cuyo contenido no fue puesto a disposicidén porque ratificd su respuesta inicial;

sin embargo se inserta en su parte medular a continuacion a fin de que no exista

opacidad, toda vez que sera del conocimiento del particular en su totalidad al

momento de notificar la presente resolucidn; asimismo seran objeto de analisis

ambos archivos en parrafos subsecuentes:
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RECURSO DE REVISION: 00951/INFOEM/IP/RR/2018
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
“COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

10. Por su parte, el particular fue omiso en manifestar lo que a su derecho

conviniera y asistiera como se aprecia de la imagen inserta en el anterior parrafo

ocho (08).

11. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccion del recurso de revision
de referencia, mediante acuerdo de fecha nueve (09) de mayo de dos mil

dieciocho, por lo que ordeno turnar el expediente a resolucion.

12. El dia diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciocho y con fundamento en el
articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se notificé que plazo de 30 dias
para resolver el recurso de revision, serfa ampliado por un periodo de 15 dias
habiles adicionales; debido a la naturaleza, complejidad del asunto y para un

mejor estudio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

13. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo

fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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México; articulos 1, 2 fraccién 1I, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y
11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

14.

15.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de séﬁalar que el SUJETO
OBLIGADO entrego su respuesta el trece (13) de marzo de dos mil dieciocho,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia catorce
(14) de marzo, al once (11) de abril del afio en curso; en consecuencia, presento
su inconformidad el dia tres (03) de abril de los corrientes; es decir dentro del

plazo legalmente establecido para tal efecto.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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RECURSO DE REVISION: 00951/INFOEM/IP/RR/2018
| SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
ﬁOMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

TERCERO. De previo y especial pronunciamiento.

16. Previo al ingreso de la Litis, es menester sefialar en un primer momento

el SUJETO OBLIGADO solicit6 una prérroga que resulta indebida, infundada

y con falta de motivacidn, que si bien, fue otorgada, carece de toda validez, toda

vez que el articulo 163 de la ley de la materia sefiala lo siguiente:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podri ampliarse hasta
por siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas,
las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la
emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos
que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la

solicitud.

17. Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podra solicitar se
amplie el termino de quince dias para proporcionar respuesta a cualquier
solicitud de informacion, plazo que podra ser prorrogado por otros siete dias
mas, siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacion, las cuales
deberan estar fundadas y motivadas, mismas que deberan ser aprobadas por
los integrantes de su comité de transparencia mediante la emisiéon de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante. Situacion que en el caso

concreto, no ocurrio.
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RECURSO DE REVISION: 00951/INFOEM/IP/RR/2018
. SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

Lo anterior implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prérroga
debera recaer en un documento, debidamente validado y firmado por los
integrantes del comité, lo cual evidentemente no ocurrié en el presente asunto,
toda vez que el titular de la unidad de informacién, actuando en forma
individual requirid la prdrroga, sin que existiera de por medio razones
fundadas y motivadas, mucho menos existi6 un documento emitido por el
comité de transparencia, violentando lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Del planteamiento de la Litis.

19.

20.

Derivado del razonamiento logico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro indicado, es de sefialar que el ahora recurrente, solicito la
informacion transcrita en el anterior parrafo uno (01), seguidamente con motivo
de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO dentro del apartado
denominado “ACTO IMPUGNADQ” de su escrito de recurso de revision, se
pronuncio en los términos siguientes: “Respuesta a solicitud de informacion folio

00038/ATIZARA/IP/2018 por incompleta e imprecisa”

Atento a lo anterior, se advierte se pretende actualizar la causa de procedencia
contenida en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; en virtud que la

fraccién de referencia determinan el supuesto de la entrega de la informacion
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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
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incompleta. Supuesto del que el ahora recurrente se duele, de modo tal que el

presente recurso de revision se circunscribird en determinar si el SUJETO

OBLIGADO con sus respuestas ciertamente actualiza la causa de procedencia

del dispositivo juridico en comento.

QUINTO. Del estudio y resolucion del asunto.

21. Ahora bien, la solicitud de informacién verso en requerir —a modo desagregado—la

informacion siguiente:

a)

b)

)

d)

e)

Programa Operativo Anual (POA) de los ejercicios fiscales 2016, 2017 y
2018;

Obras ptblicas contratadas en los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018,
cuantas fueron por excepcion a la licitacion publica. De aquellas cuyo
porcentaje adjudicado por excepcidn haya sido mayor al 30%, el acuerdo u
oficio justificatorio;

Certificaciones de confianza de analista de precios unitarios, residentes y
supervisores de obra;

De los servidores encargados de la etapa de planeacion de la obra ptiblica,
encargados de la elaboracién del POA y proyectos arquitectonicos y de
ingenieria: Numeros de cédula profesional y perfil de puesto;

Del actual Director de Infraestructura y Obras Publicas: Certificacion de
competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de
Meéxico, y la documentacion con la que acredito su afio de experiencia para
el cargo.
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RECURSO DE REVISION: 00951/INFOEM/IP/RR/2018
. SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
A OMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

22. Asi las cosas a efecto de hacer el cotejo entre lo requerido y lo entregado y
determinar la probable entrega incompleta de informacion, se procede a la

elaboracion del cuadro comparativo siguiente:
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RECURSO DE REVISION:

COMISIONADO PONENTE:

00951/INFOEM/IP
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de
José Guadalupe Luna’ H

SOLICITUD DE INFORMACION

INFORMACION ENTREGADA

a) Programa Operativo Anual | “Al respecto le informo que: Los Programas de Operacion Anual
(POA) de los afios 2016, 2017 y correspondiente a los ejercicios fiscales 2016 y 2017, se encuentran publicados
2018. en las Gacetas Municipales de dichos ejercicios, las cuales pueden ser
consultadas en las Gacetas correspondientes de fechas 28 de marzo de 2016,
con el Link
(http://www.atizapan.gob.mx/DOCUMENTOS/gacetas/GACETA %20028.pdf)
y 27 de abril de 2017, con el Link
(http://www.atizapan.gob.mx/DOCUMENTOS/gacetas/2017/GACETA %2012
0.pdf) respectivamente. En cuanto al Programa anual 2018, el mismo se
encuentra en proceso para su revision.”
b) De las obras  publicas | “Enrelacion alas obras por excepcion también se encuentran publicadas en las
contratadas en los afios 2016, | gacetas antes referidas, las cuales se encuentran enmarcadas en los Parcial
2017 y 2018, cuantas fueron por lineamientos de inversion de los programas 2016 y 2017.”
excepcion a la licitacion publica.
En caso de que el porcentaje
adjudicado por excepcién haya
sido mayor al 30% adjuntar el
acuerdo u oficio justificatorio.
¢) Certificaciones de confianza de | “Por lo que hace a la certificaciéon de control de confianza de los Servidores
Publicos que sefiala: Por Decreto del Ejecutivo Federal de fecha 25 de agosto de Parcial

los residentes y supervisores de
obra, asi como del analista de
precios unitarios.

2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, que entre otras cosas en
su punto Segundo sefiala: “Sujetar a evaluacion permanente y Control de
Confianza al personal de las Instituciones Policiales, de Procuracién de Justicia,
Aduanas, de los Centros de Readaptacion Sociales Federales, asi como del
Instituto Nacional de Migracién, a través de Organismos Certificados.”, esto
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COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Lun

Instituto Nacional de Migracion, a través de Organismos Certificados.”, esto
es, que la Certificacion de Control de Confianza es exclusivo y para uso de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, en su momento del
Orden Federal y hoy en dia, del Estatal y Municipal. No obstante lo anterior,
para dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 12.72 del Cédigo
Administrativo del Estado de México, esta Dependencia Municipal, solcito a la
Contraloria Municipal mediante oficio nimero DIOP/SCN/1414/2017, de fecha
30 de marzo de 2017, la certificacion correspondiente del personal adscrito a la
misma; Esperando la elaboracién y firma del convenio respectivo, (el cual se
anexa en copia simple).”

d) Respecto de los servidores
encargados de la etapa de
planeaciéon de la obra publica,
requiero sus nameros de cédula
profesional, perfil de puesto
(tanto de los encargados de la
elaboracién del POA como de
los proyectos arquitectdnicos y
de ingenieria).

“En cuanto al encargado de la etapa de planeacion le informd que es el
Arquitecto Eric Alejandro Gutiérrez Torres, Subdirector de Planeacion de la
Direccion de Infraestructura y Obras Publicas, de quien puede consultar el
numero de cedula profesional en el portal del Registro Nacional de
Profesionistas, en la direccion electronica siguiente:
“(https://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/presidencia/indexAvanz

ada.action)”.

“Respecto a los servidores puiblicos que tienen la funcién de realizar y/o
elaborar los proyectos, planos y encargados de la elaboracién del POA, de toda
obra que se llevan a cabo por parte del Ayuntamiento; sefialo que los mismos,
reciben un sueldo o salario de manera quincenal por el desempefio de dicha
funcién, los cuales no estan ejerciendo en si una profesién, sino una funcién
especifica que no requiere Cedula Profesional, pues como ya se menciond, no
ejercen una profesion, sino el desempefio de una funcién, lo anterior se
robustece en los términos del articulo 3.33 y 3.34, del Cédigo Administrativo
del Estado de México, que a la letra dice: “Articulo 3.33. Los profesionistas
deberan realizar los actos propios de la profesién con diligencia, pericia,

Parcial
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SUJETO OBLIGADQO: Ayuntamiento de Atizapan de
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excelencia y estricto apego al cédigo de ética de la profesion respectiva,
aportando todos los conocimientos, experiencia, recursos técnicos, habilidades,
destrezas y vocacion, en favor de los usuarios de sus servicios.” “Articulo 3.34.
No quedan sujetos a los preceptos de este Titulo, los profesionistas que ejerzan
su profesién en calidad de asalariados.”

e) Del actual Director de | “...le adjunto en copia simple el Certificado de Competencia Laboral con base

Infraestructura y Obras | en las cinco unidades que integran la NICL, “Construccion y Mantenimiento Colmado
de la Infraestructura Pablica Municipal”, expedido por el Instituto Hacendario
del Estado de México. Al igualmente envio en copia simple el Curriculum en
versién publica.”

Pablicas, su certificacion de
competencia laboral expedida
por el Instituto Hacendario del
Estado de México, asi como la
documentacién con la que
acredité su ano de experiencia
para el cargo.
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24.

RECURSO DE REVISION: 00951/INFOEM/IP/RR/2018
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
MISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

Del anterior cuadro comparativo, se advierte que efectivamente existe un
cumplimiento parcial; sin embargo, previo al ingreso de tal circunstancia es de

advertirse lo siguiente.

Que el SUJETO OBLIGADO, dio contestacion a todos y cada uno de los
planteamientos expuestos por el recurrente, aceptando de cada solicitud que
posee, genera o administra la informacion, de tal suerte que resulta pertinente
referir la fuente obligacional del SUJETO OBLIGADO, derivado que de las
contestaciones esgrimidas por el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, este
asume de manera contundente que posee la informacion; luego entonces es que
se obvia el analisis de la competencia por parte del SUJETO OBLIGADO, dado
que este ya asumio de manera expresa que posee, genera o administra la
informacién, de lo que se reitera se obvia el estudio de la fuente obligacional,
pues a nada practico llevaria adentrarse en las atribuciones que posee para
contar con la informacion; al respecto es de subrayar que la materia elemental
del acceso a la informacién publica, consiste en que la informacién solicitada
conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,

contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los

Sujetos Obligados, en términos de lo previsto por el articulo 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios, que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,

informatico u holografico;

(Enfasis afiadido)

25. En efecto, toda vez que se pronuncid sobre la informacion solicitada, acepta
poseerla y administrarla, en ejercicio de sus funciones de derecho publico,
motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México

y Municipios.

25. Asimismo, también precisar que en relacion a las respuestas remitidas por EL
SUJETO OBLIGADO vy a colacién de las manifestaciones esgrimidas por el

particular consistente en: “...el sujeto obligado proporciona informacion falsa...”.

26. Es necesario puntualizar que este Organo Garante no se encuentra facultado
para dudar de la veracidad de las respuestas esgrimidas por los sujetos

obligados ni de la que ponen a disposicién de los solicitantes; situacion que se
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aleja de las atribuciones de este Instituto maxime que al momento que ponen a
disposicion ésta, la misma tiene el cardcter oficial y se presume veraz, tan es asi
que la misma queda registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX).

27. Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso

a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.

28. Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios establece que la informacién ptblica generada,

administrada o en posesiéon de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
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30.

31.

RECURSO DE REVISION: 00951/INFOEM/IP/RR/2018
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
LCOMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO apegarse en todo momento

a los criterios ya expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la

veracidad de la informacion.

Senialado lo anterior, resulta necesario traer a contexto la solicitud de
informacion marcada con el inciso a), en virtud que esta se tuvo por
parcialmente colmada, toda vez que, por cuanto hace a los Programas
Operativos Anuales (POA) de los ejercicios fiscales 2016, 2017, el SUJETO
OBLIGADO refirié que se encuentran publicados en las Gacetas Municipales
de dichos ejercicios y pueden ser consultados via Internet, al tiempo que adjunta
los hipervinculos de acceso directo para su consulta, y por cuanto hace al

ejercicio fiscal 2018, este se encuentra en revision.

Al respecto, esta ponencia se avoco al ingreso de los hipervinculos remitidos,
encontrando que en efecto se encuentran dichos programas de los ejercicios
fiscales 2016, 2017, no obstante la contestacion referente a que el Programa
Operativo Anual 2018 se encuentra en revision, no colma el derecho de acceso a
la informacién ptiblica del RECURRENTE. Si bien es cierto que en parrafos
preliminares se sefiald que dado que el SUJETO OBLIGADO asumio poseer la
informacidon y en consecuencia resultaba ocioso adentrarse en su fuente
obligacional a fin de determinar si posee, genera o administra el soporte

documental, también lo es que resulta dable sefialar lo siguiente.
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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
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32. Que conforme al articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos de los Municipios se constituye en el
instrumento juridico, de politica economica y de politica de gasto, que aprueba
el Ayuntamiento en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del

gasto publico, precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econbémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Puiblicas y Organismos
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza

multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el gue se apruebe

por el Ayuntamiento.

14
.

(Enfasis afiadido)

33. Por su parte, el Manual para la Planeaciéon, Programacion y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México, en fecha veinticuatro de octubre
de dos mil diecisiete, en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto

comao:
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“Con base en lo gue establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el
instrumento juridico, de politica economica y de politica de gasto, que aprueba el
Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual
se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias y
Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo
Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expresion contable de los
gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del
Cabildo para cumplir con los fines politicos, econdmicos y sociales para dar
cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir
con los objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos determinados.
Asimismo, constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucién de las

decisiones de politica econémica y de planeacion.”

34.Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la estimacion financiera
anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno,
necesario para cumplir con los propositos de un programa determinado, el cual
constituye un instrumento operativo basico para la ejecucién para las decisiones

de politica, econdémica y de operacién.

35. Conjuntamente, en el citado Manual se estipula que los Ayuntamientos deberan
realizar un Presupuesto basado en resultados, que sera constituido por el area

de planeacion, con base en la informacién proporcionada por cada una de las
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areas que integran al Ayuntamiento, que fijaran las bases para sustentar la

asignacion de recursos.

Del mismo modo, el multicitado Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018, refiere que el
Programa Anual permite traducir los lineamientos generales de la planeacion
del desarrollo econdmico y social del estado, en objetivos y metas concretas a
desarrollar en el corto plazo, definiendo responsables, temporalidad y
especialidad de las acciones, para lo cual se asighan recursos en funcion de las
disponibilidades y necesidades contenidas en los balances de recursos

humanos, materiales y financieros para su ejecucion.

Ademas de que narra el procedimiento especifico para la realizacion del
Presupuesto de Egresos, refiriendo que se debe de considerar en su formulacion
la informacién de los formatos que conforman el Programa Anual (PbRM-01a,
PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d, PbRM-01e), asi como del Presupuesto de
Egresos Detallado (PBRM-04a), formato en el que se debera registrar los
proyectos por partida de gasto los cuales tendran que coincidir en estructura
programatica y gasto estimado por proyecto, con los formatos PbRM 0Ola y

PbRM 01c.

Aunado a lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), emiti6 los Lineamientos para la Entrega del Presupuesto de Egresos

Municipal del Ejercicio Fiscal 2018, para la presentacion de la informacion que
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deberdn ingresar a mas tardar el dia 25 de febrero de 2018, como se advierte a

continuacion:

LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL
DEL EJERCICIO FISCAL 2018

£n términos de o establecido en el oficio denominado "Reguerimiento para el Cumplimiento
de ias Obligaciones Periédicas del Ejercicic 2018", emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacién;, v en particular en e apartado correspondiente gl PRESUPUESTO DE
EGRESOCS MUNICIPAL DEL EJERCICIO FISCAL 2018 v con base en lo establecido en el
articulo 8, fracciones X1y XX, de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de México, se
dan a conocer los presentes lineamientos para la presemacréﬁ de la mf@rmaméw que
deberan ingresar a este Organo Técnico a mas tardar el dia 25 de febrero de 20

39. Por otro lado, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018, establece los documentos que
integran el Programa Operativo Anual (POA) y que a saber se componen de
cinco formatos segiin se muestra a continuacion de la insercion de pantalla que

se muestra.
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« Prosupuesto de Egresos Detaliade PBRIM-04a. - Este formato deberd registrar jos provecios por partida de gasto
os cusles lendrdn gue coincidir con los formalos del Programa Anual PHRM-0a, PERM-U12) en sstructura
programdtica y gasto estimado por proyedio.

Le Tesorerin una vez conoclends los ingresos estimados podrd atifizer el siguienie formato Presupuesto de Egrosos
Detallado PORM-04a en ef que se identifican ios Insumos para la gjecucidn de cada proyecio, iniciande, por parte de fa
Tesoreria, con la asignacion de los gasios fios o reductibles v dejando 5 consideracion de las dependencias municipales
ios gastos directos alineades a cada proyecto, con hase en el lecho financiesn comunicadn para proparcionar a cada
Dependencia Seneral sus techos financieros. reflefando los gastos fijos & indirectos (sarvicios personales + materiales v
sumdnistros necesanios + sendcios ganarales necesarios + gastos de deuda).

La Tesareria, con base en s informacidn propordonada en o Tormato FORM-04s deberd integrar ef siguients formato:

PROFECTEON DE LOS INGRERDS, PROYECCION DE LOS EGRESOS,

TEscRERian S S o
7, PLAMEATION, PROGRARATICN Y Euacy

Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto v Dependencia Genearal PSRM-04b. - Este formato deberd registar los
proyecios por parlida de gasto ios cuales fendrdn que colncidir con fos Tormatos del Programs Anuat (PERM-O1a, PORM-
31c) en estructura programatica v gasto estimado por proyecto.

1113 Proyecto de Presupuesto de Egresos {Segqunda slapa)

PROYVECTO DE PRESUBUESTO PROYECTOD DE PRESUFUESTD DEEGRESCS,
OF INGRESOS.

Tardid ds

1y
et g 5 %
PHRI 532 Foarng Bih

o) N
PRERS 0d%

WEFORMACHIN VINCULADA AL PROYECTO DE PRESUPLESTS DF 2GRESD
Tabniindor de sanldos. Frograma snvadte
Porm 0% auiieens. PEEK 0%
5 Braggrares Syawlide Obras. Repuacarivnes y hlwte oiinipetty
: POBMEOTa dp Lbws. PERM EATS

RS CENERLIS CORRESPORIIENTES

_TESORERIA

40. De lo anterior, se advierte que efectivamente dentro del presupuesto de egresos
se contiene informacion relativa al Programa Anual, y que dicha informacion

deberd de ser enviada de forma digital.
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41. Por su parte, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en su

articulo 47, sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn

obligados a informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de

cada afno, el Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el

Ayuntamiento correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

42. Aunado a ello, la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala las
atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacidn,
integracién, aplicacion y formulacién del Presupuesto de Egresos conforme lo

siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente

y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de

Ecresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio gque

corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven
de la aprobacidn de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como
por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

St cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos

referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato
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siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en

discusién, unicamente respecto del gasto corriente.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto

publico que habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:
I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los
criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades
bdsicas de las localidades que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

43. Se debe agregar que, el articulo 15 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del

Coédigo Administrativo del Estado de México, establece que:

“Articulo 15.- En la formulacion del presupuesto anual de obra piblica, las
dependencias, entidades y ayuntamientos considerardn las politicas y determinaciones
administrativas que dicten la Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del
ejercicio del gasto en las obras piiblicas, sequin el caso, sin perjuicio de lo establecido

en las disposiciones legales aplicables.”
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44. Por otro lado el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, en su numeral 20 establece lo siguiente en la parte aplicable al

presente recurso:

“Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o
servidores publicos que realicen las tareas de informacién, planeacion, programacion
y evaluacién tendran las siquientes funciones:

L. En materia de planeacion:

c) Elaborar en coordinacion con la Tesoreria el proyecto de presupuesto por programas,
asegurando en todo momento la congruencia con los objetivos y metas establecidos en
el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

d) Elaborar en su caso, las propuestas de reconduccion y/o actualizacion del Plan de
Desarrollo Municipal y de los programas anuales que conforman su presupuesto por

programas;

II. En materia de informacion:

b) Ser el canal tinico de informacion para la planeacion entre el Ayuntamiento y las
dependencias Federales y Estatales, asi como, otros tipos de usuarios que la requieran;
¢) Proporcionar con oportunidad la informacion que le sea solicitada por las
dependencias y organismos que integran la administracién municipal para apoyar sus

procesos internos, ast como, para la toma de decisiones;

1. En materia de programacion:

Pagina 34 de 66



RECURSO DE REVISION: 00951/INFOEM/IP/RR/2018
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

a) Promover y verificar que los programas, proyectos y acciones que deban integrarse

al proyecto de presupuesto por programas, guarden total vinculacién y congruencia

con el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas; y

b) Definir las estrategias que daran viabilidad al cumplimiento de los objetivos y las

metas planteadas en los programas que se derivan del Plan de Desarrollo Municipal,

asi como en los programas regionales en donde participe el municipio.

IV. En materia de presupuestacion:

a) Integrar en coordinacién con la Tesoreria, las dependencias y organismos que

conforman la Administracion Publica Municipal, el proyecto de presupuesto por

programas;

b) Verificar y validar la calendarizacién anual para el ejercicio de los recursos

autorizados para la ejecucion de los programas y proyectos en el afio fiscal que

corresponda;

¢) Verificar, en coordinacion con la Contraloria Interna, que la asignacion y ejercicio

de los recursos se lleve a cabo en alcance de los objetivos, metas y prioridades

establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y los programas autorizados; y

V. En materia de sequimiento y control:

a) Dar sequimiento en coordinacion con la Tesoreria al avance del ejercicio
presupuestal y al cumplimiento de las metas establecidas en el programa anual
autorizado,

b) Consolidar conjuntamente con la Tesoreria el informe mensual de avance del
Ejercicio de los recursos financieros que debe ser enviado al Organo Superior de

Fiscalizacion;
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De lo transcrito, se advierte que las unidades administrativas o servidores
publicos que realicen las tareas de informacién, planeacion, programacion y
evaluacion tienen atribuciones en materia de planeacion del Programa Anual
y que el Cabildo deben aprobar anualmente a mas tardar el veinte de diciembre
de cada afio, su Presupuesto de Egresos, con base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda, considerando las politicas y determinaciones
que establezca la Secretaria de Finanzas, y si se valora que EL RECURRENTE
solicitd el Programa anual de 2018, y de acuerdo a lo analizado EL SUJETO
OBLIGADO, cuenta con la atribucién infalible de aprobar anualmente a mas
tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, con base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda, ademas que dentro de la
informacion que se contiene es lo relativo al Programa Anual, es por esto que,
se determina que EL SUJETO OBLIGADO se encuentra en posibilidad de
realizar su entrega dada la fechas en que fue interpuesta la solicitud de
informacion y la fecha en que se resuelve, por lo que es dable ordenarle la
entrega del Programa Operativo Anual correspondiente al ejercicio 2018, en
razon de que a la fecha en que se resuelve ya debe de contar con la informaciéon

solicitada.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud marcada con el inciso b), el particular
se pronunci¢ al respecto en los siguientes términos: “"Como se puede observar la
respuesta es incompleta e imprecisa, y ademds, tomando en consideracion la informacion

aportada, de la revision a los documentos a que se hace referencia, se advierte que la obra
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puiblica contratada por excepcion supera el 30%, y fue omiso en proporcionar el oficio

justifiatorio o bien, en informar que no se cuenta con el misnio”

En efecto, resultan procedentes dichos motivos de inconformidad, pues
ciertamente la contestacion se advierte imprecisa; si bien es cierto manifesto el
SUJETO OBLIGADO se encuentran publicadas las obras de referencia en las
gacetas que se hicieron alusion en la anterior solicitud del inciso a); y si bien es
cierto de las obras enlistadas en dichas gacetas se pudieran advertir aquellas por
excepcion a la licitacion ptiblica; también lo es que no se advierte con claridad
cuales de ellas lo son. No pasando desapercibido lo anteriormente expuesto

tocante a las obras del ejercicio fiscal 2018.

En ese sentido, el particular requirié “...cuantas fueron por excepcion a la licitacion
publica...”, al respecto si bien los Sujetos Obligados no estan compelidos a
generar resiumenes O practicar investigaciones a efecto de entregar la
informacion conforme a los intereses de los particulares, lo cierto es -se insiste-,
que no se advierte del soporte documental remitido como pudiera el particular

por propia cuenta allegarse de la informacion que a sus intereses convenga.

Asimismo, referente a los acuerdos u oficios justificatorios de aquellas mayores
a 30%, del soporte documental remitido no se logra deducir cuales de ellas lo
sean, y al no existir pronunciamiento expreso al respecto y consecuentemente la
eventual entrega o no de acuerdos y oficios justificatorios de dichas obras; lo
dable es ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue el soporte documental en

donde conste o se pueda advertir lo siguiente:
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¢ Obras publicas contratadas en los ejercicios fiscales 2016, 2017 y
2018, y obras por excepcion a la licitacion publica.
o Acuerdos u oficios justificatorios de aquellas obras cuyo porcentaje

adjudicado por excepcidn haya sido mayor al 30%.

50. Para el caso de no haber generado acuerdos u oficios justificatorios el SUJETO
OBLIGADO debera entonces atenerse a lo dispuesto en el articulo 19 de la ley

de la materia, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
efercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. (Enfasis afiadido)

51. Articulo que en su segundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados
en alguna hipotesis juridica pero a) cuya realizacion dependa de que un tercero
demande la emision de un acto de autoridad, la expedicion de una licencia, por
ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacion probable, la Cuenta Ptblica

correspondiente a un ejercicio fiscal en curso, por ejemplo; o, C) una facultad
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potestativa, la firma de convenio de colaboracion, por ejemplo. En estos casos,
el sujeto obligado, al emitir su respuesta o cumplir con una resolucién emitida
por éste Organo garante, debera manifestar, de manera precisa y clara, las
razones que expliquen las causas por las que no se ha realizado el acto de

autoridad y, en consecuencia, no se ha documentado decisién alguna.

. Por lo que de ser el caso que dicha informacién no se encuentre en los archivos

del SUJETO OBLIGADO debera de manifestar, de manera precisa y clara, las
razones que expliquen las causas por las que no se posee la informacion

requerida.

Seguidamente por cuanto hace a la solicitud marcada con el inciso c), dicha
respuesta igualmente se califico por parcialmente colmada; toda vez que el
SUJETO OBLIGADO remite en primera instancia el oficio
DIOP/SCN/1414/2017 de fecha 30 de marzo del afio 2017, dirigido al Contralor
Interno Municipal de Atizapan de Zaragoza y signado por el Director de
Infraestructura y Obras Publicas, a través del cual solicita dar inicio por parte de
ese ()rgano de Control Interno, ante la Secretaria de la Contraloria del Estado el
procedimiento de evaluacion de confianza a residentes, supervisores de obra y
analista de precios unitarios y mixtos, adscritos a esa Direccidén y posteriormente
via informe justificado el oficio nimero DIOP/SP/598/2018 de fecha veintidos
(22) de febrero del afio en curso, dirigido al Secretario de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México y signado por el Director de Infraestructura y
Obras Publicas, a través del cual solicita la evaluacion de Certificacion de

Confianza, del personal adscrito a la Direccion de Infraestructura y Obras
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Publicas y del cual aduce se estd a la espera de la firma y ejecucion del convenio

para la Certificacion de Confianza, oficio que a continuacion se plasta de manera

integra:

O AYUHTAMIBNTO CONRTITROMNAL
ATIZARAN DE ZARAGOZA
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54. En congruencia con lo anterior, del Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que
se crea la Unidad Estatal de Certificacion De Confianza, publicado en la Gaceta

del Gobierno de fecha diecisiete (17) de septiembre del afio 2012, se aprecia lo

siguiente:
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CUARTO.- Los servidores pablicos de las dependencias y organismaos auxiliares tienen la obligacién de presentar s
evaluaciones de confianza cuando desempefien empleas, cargos o comisiones relacionados con las funciones o actividades
sigutentes:

L Administracion o manejo de fondos, recursos financiercs, econémicos o valores de fa Administracion Publica

Estatal o de aquélles convenidos o concertados con fa Federacidn ¢ los municipios.

Ho Vigilandia, auditoria, fiscalizacion y contrel de fondos, ingreses, gastos y recursos financieros, econdmicos y
valores de la Administracién Pdblica Estatal ¢ de agquéllos convenidos o concertados con fa Federacion o los
municipios,

. Visizas, inspecciones, verificacdiones o equivalentes, 3 persenas fisicas o juridico colectivas,

BV, Planeacién, programacifn, presupuestacion, adjudicacién, adquisicién y contratacion, establecidos en los Libros
Décimo Segundo y Décime Tercero del Cédige Administrativo del Estado de Méxiceo.

Los servidores publicos que por sus funciones ¢ actividades sean designados por acuerdo, publicado en el Periddico Oficial
Gacata del Gobierno, del titular de la dependencia u erganismo en que se encuentren adscritos tendrin la obligacion de
presentar las evaluaciones de conflanza.

| |2 Contraloria, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

55.Por otro lado, como tiene a bien referir el particular en sus motivos de
inconformidad el Capitulo Noveno del Cddigo Administrativo del Estado de
México denominado, Del Procedimiento de Evaluacion de Confianza de los
Responsables del Seguimiento de la Obra Publica, establece en sus articulos

12.72 y 12.74 lo siguiente:

“Articulo 12.72.- Los servidores piiblicos que tengan bajo su responsabilidad
la residencia y supervision de obras piiblicas y la revision de precios
unitarios, alzados y mixtos, ademds de contar con su titulo profesional y cédula
legalmente expedidos, deberdn acreditar el procedimiento de evaluacién de
confianza ante la Unidad Estatal de Certificacion de Confianza de la Secretaria de
la Contraloria, en términos del presente Capitulo.

El secretario del ramo publicard la relacién de los sujetos obligados en el periodico

oficial "Gaceta del Gobierno”, asi como de los aptos en la pigina web.”
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“Articulo 12.74.- Los servidores publicos obligados deberin presentar la
Certificacion de Confianza en los casos siquientes:

I. Por ingreso.

II. Reingreso.

1. Promocién.

IV. Por permanencia.

El incumplimiento de esta obligacién serd causa de responsabilidad administrativa
en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios, estarin impedidos para desarrollar funciones inherentes a este

capitulo.” Enfasis afiadido

56. Luego entonces se advierte que ciertamente los servidores publicos municipales
deberan presentar las evaluaciones de confianza y acreditar dicho
procedimiento de evaluacion, en los casos de ingreso, reingreso, promocion y
permanencia. Siendo que para tal efecto en el caso de municipios, se sujetaran a
convenios que se suscriban entre los mismos y la Secretaria de la Contraloria. Al
respecto el SUJETO OBLIGADO hizo entrega del oficio ntamero
DIOP/SP/598/2018 de fecha veintidds (22) de febrero del afio en curso, dirigido
al Secretario de la Contraloria del Gobierno del Estado de México y signado por
el Director de Infraestructura y Obras Pablicas, mediante el cual requiere se
determine los procedimientos y mecanismos que haya lugar a fin de llevar a
cabo la evaluacion de Certificacion de Confianza del personal que tiene bajo su
responsabilidad la residencia y supervisién de obras publicas y la revision de

precios unitarios, alzados y mixtos adscritos al SUJETO OBLIGADO vy estar en
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condiciones de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 12.72 antes

transcrito del Codigo Administrativo del Estado de México.

Asi, como anteriormente fuera precisado, el SUJETO OBLIGADO manifiesta
que se esta a la espera de la firma y ejecucion del convenio para la Certificacion
de Confianza; luego entonces se advierte que se ha materializado la solicitud de
certificacion en fecha veintidds (22) de febrero del afio en curso y dada la fecha
del asunto que se resuelve se considera eventualmente pueda estar en
condiciones de atender la solicitud de informacion, por tanto lo dable es ordenar

al SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacién siguiente:

e Certificaciones de confianza de los residentes, supervisores de obra, y

analista de precios unitarios.

Ahora bien, dicho soporte documental debera versar de aquel que se haya
generado del ocho (08) de febrero de 2017 al ocho (08) de febrero de 2018 toda
vez que el solicitante no refirid el lapso temporal de la informacién en lo que
hace a este punto de la solicitud; por lo que este Instituto, con fundamento en
los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la entidad, y en atencién a la fecha de la solicitud,
determina que el lapso temporal que en todo caso deba entregarse de la
informacidn referida, es la generada a la fecha de interposicion de la solicitud de

informacién primigenia, y dado que la solicitud de mérito fue presentada el dia
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ocho (08) de marzo del afio que transcurre, es que se determina la temporalidad

de la informacién.

De ser el caso en que no se posea la informacion ordenada debera entonces el
SUJETO OBLIGADO atenerse a lo dispuesto en lo prescrito en los anteriores

parrafos cincuenta (50) a cincuenta y dos (52).

Por lo que hace a la siguiente solicitud de informacién marcada con el inciso d),
también calificada como parcial, en virtud que el SUJETO OBLIGADO refiere
el nombre del encargado de la etapa de planeacion de la obra publica, y que a
su vez aduce que con dicho dato el recurrente podrad obtener su numero de
cedula profesional dentro del portal del Registro Nacional de Profesionistas, al

tiempo que remite la direccién electronica correspondiente.

En efecto, el sitio de Internet que refiere el Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza es para tales fines; asimismo para obtener resultados del mismo es
necesario ingresar un nombre completo, de tal suerte que de ingresar a dicha
base de datos el nombre remitido, se observa un solo registro que coincida con
el nombre y profesién aducido en la respuesta, de modo tal que no existe cabida

a una eventual confusion.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios en su articulo 161 de manera puntual establece:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
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disponible al ptiblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o
en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser
precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una buisqueda en toda

la informacion que se encuentre disponible.” (Enfasis anadido)

63. En esa virtud, si de dicho portal electronico es que se puede obtener lo
peticionado, entonces se debera tener por colmado; sin embargo, fue omiso en
pronunciarse respecto al perfil de puesto, informacién que de ser el caso, es

obligacién de transparencia comiin, como se aprecia a continuacién:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, de

los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XII. El perfil de los puestos de los servidores piiblicos a su servicio en los

casos que aplique;

17

64. Ahora bien, en la misma tesitura el SUJETO OBLIGADO se concreto a referir
que los servidores publicos que tienen la funcién de realizar y/o elaborar los
proyectos, planos y encargados de la elaboracién del POA, no estan ejerciendo
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en si una profesidn, sino una funcién especifica y que por ende no requieren

Cedula Profesional.

. Al respecto, cierto es que se requirio su numero cedula profesional y perfil de

puesto, no asi conocer si para ejercer dichos cargos se requiere o no numero de
cédula; luego entonces, de la respuesta emitida no se advierte contestacion por
parte del SUJETO OBLIGADO ya sea expresa o tacita tocante a si poseen o no
cedula profesional y en todo caso el nimero o soporte documental, aunado a
que como ya se refiriera no hubo pronunciamiento respecto al soporte
documental en que conste o se pueda advertir su perfil de puesto, de ser el caso

que este haya sido generado.

En esa tesitura resulta dable ordenar la entrega del soporte documental

siguiente:

e Cédula profesional de los servidores publicos encargados de la
elaboracion del Programa Operativo Anual, y proyectos

arquitectonicos y de ingenieria.

e Perfil de puesto del Subdirector de Planeacion de la Direccion de
Infraestructura y Obras Publicas, servidores publicos encargados de la
elaboracion del Programa Operativo Anual, y proyectos

arquitectonicos y de ingenieria
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67. El periodo de entrega de informacion de los puntos antes sefialados, debera

68.

69.

versar del ocho (08) de febrero de 2017 al ocho (08) de febrero de 2018 toda vez
que el solicitante no refiri6 el lapso temporal de la informacién en lo que hace a
este punto de la solicitud, y de no contar en sus archivos con la informacién de
referencia, debera entonces estar atenido a lo dispuesto por el articulo 19. Lo
anterior de conformidad a lo abordado en los anteriores parrafos cincuenta (50)

a cincuenta y dos (52) y parrafo cincuenta y ocho (58).

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud marcada con el inciso e), se obtuvo
por cumplida en virtud que el SUJETO OBLIGADO remitio el Certificado de
Competencia Laboral con base en las cinco unidades que integran la NICL,
“Construccion y Mantenimiento de la Infraestructura Publica Municipal”,
expedido por el Instituto Hacendario del Estado de México punto de la solicitud
que se tiene por colmado; asimismo el particular requirié el soporte documental
con el cual acredito su afio de experiencia para el cargo, en ese sentido el
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza adjunto en copia simple el Curriculum
en version publica del servidor publico de referencia, a lo que el particular en
sus motivos de inconformidad aduce “...de ninguna manera fue la informacion
solicitada, pues se pidié "la documentacion con la que acredité su ario de experiencia

para el cargo” de Director de Obras Piiblicas.” (Sic)

En ese sentido, si bien el curriculum no fue de manera expresa una informacion
solicitada, cierto es que de dicho soporte documental consta o se puede advertir

lo peticionado por las consideraciones siguientes.
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70. Se debe insistir en que la materia elemental del acceso a la informacién publica,
consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los Sujetos Obligados, en términos de lo previsto por el
articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, antes transcrito en el parrafo veintitrés (23).

71. Ahora bien, el Articulo 96 Ter. de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

Meéxico, establece lo siguiente:

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea afin, y
con una experiencia minima de un aiio, con anterioridad a la fecha de su
designacion.

Ademads deberd acreditar, dentro de los seis meses siquientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México.

72. Luego entonces, del curriculum vitae remitido ciertamente se logra obtener lo
establecido en el parrafo segundo del dispositivo juridico sefialado, en virtud
que del mismo se desprende que el servidor ptblico de referencia ostenta un

titulo profesional en ingenierfa, arquitectura o alguna drea afin, pues del
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curriculum de mérito se observa como formacion académica la de Ingeniero

Civil.

En ese sentido si bien es cierto como ya fuera precisado en parrafos preliminares,
este Organo Garante no estd facultado para dudar de la veracidad de las
respuestas que ponen a disposicion de los particulares los SUJETOS
OBLIGADO; esta ponencia resolutora tuvo a bien constatar en el sistema
aducido por el propio SUJETO OBLIGADO en la solicitud marcada con el

inciso d), que dicho servidor publico en efecto ostenta ese titulo profesional.

Seguidamente por cuanto hace acreditar, experiencia minima de un afio, con
anterioridad a la fecha de su designacion, aspecto del cual ciertamente se duele
el particular. Es de referir que del propio soporte documental se desprende se
advierte experiencia laboral en el ramo de afios anteriores, de lo que se deduce
del mismo soporte documental se logra colegir la experiencia minima de un afio

que establece en el Articulo 96 Ter de la normatividad aplicable.

Temporalidad que se logra obtener, dado que del mismo curriculum se
desprende que ostenta el cargo de Director de la Direccién de Infraestructura y
Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Atizapan del afio 2017 a la fecha, luego
entonces dicha experiencia deberia constar del afio previo; es decir, 2016. En ese
sentido de acuerdo a la experiencia laboral plasmada en el curriculum de mérito

se advierte experiencia en el ramo de afios anteriores al ya indicado.
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76. Por ultimo precisar, que de la informacién ordenada, el SUJETO OBLIGADO,
debera realizar una basqueda exhaustiva y razonable de la informacion en
todas las areas de su estructura organica que de acuerdo a sus funciones y
competencias eventualmente puedan poseer la informacion de merito, en virtud
que de las constancias que obran en el expediente electronico en que se acttia se
advierte que el Titular de Ia Unidad de Transparencia turno la solicitud que nos
ocupa Unicamente a un servidor publico habilitado como se aprecia a

continuacion:

Folio gl Turng Fetha SPH Texie - Archives Adfontss ; +Fallv de Respuasta

T/ ARSI SR SRR 5 EATIARA IS RIPANN

AC Aclarazion  PS-Prérrops Selicitada  PA - Préeroga Autorizada PR -Prémoga Re

77. En esa virtud, si bien es cierto se turnd correctamente la solicitud a la Direccidon
de Infraestructura y Obras Publicas, también lo es que de acuerdo alanaturaleza
del soporte documental que se requirid, se debid turnar a otras areas del
SUJETO OBLIGADO que eventualmente puedan poseer, generar o administrar
la informacién por lo que no se estuvo atento a cabalidad con lo dispuesto en el

articulo en 162 de la Ley de Ia materia, mismo que sefiala:

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable

de la informacion solicitada.
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78. Asimismo sefialar, que la informacion que se formulado para su entrega en el
cuerpo de la presente resolucidon, dada su propia y especial naturaleza,
eventualmente pudiera contener datos personales, por lo que de ser el caso
entonces se debera generar la version publica respectiva de conformidad con el

considerando siguiente.

SEXTO. De la version publica.

79. Como previamente fuera asentado, si eventualmente en el soporte documental
que se ordena obran datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccién
de los datos personales aun tratdndose de servidores publicos, entonces se

deberd de generar la version publica del o los documentos a entregar.

80. La clasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién publica, constituye una restriccion al derecho
humano de acceso a la informacion. Como reiteradamente han dicho, diversos

6rganos jurisdiccionales, ningtn derecho es absoluto! aunque cualquier limite

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtn derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito
de restringir los derechos fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la
restriccién constitucional, es decir, no basta que la restriccién sea en términos amplios Gtil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la iddnea para su realizacidn, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos
restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
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o restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe
de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total o parcial
de la informacion es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

81. El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion de
la informaciéon que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencion de los operadores juridicos.

Requisitos previos.

constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en
consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de Jos objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./J. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima época. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.

267, Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacion debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrética para el logro de los fines imperiosos
que se buscan; estrictamente proporcionada a [a finalidad perseguida; e iddnea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Pérr. 67.
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Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las reas los
encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares de las
areas quienes administran la informacién y los que PROPONEN su clasificacién
y no el Comité de Transparencia, toda vez que éste Unicamente aprueba,
modifica o revoca la propuesta de clasificacion. Al hacerlo tienen que precisar
de qué informacién se trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad,
fotografia, entre otros) que forme parte de algin documento o el documento
que se pretende reservar (contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el

supuesto de clasificacién (confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtn lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o area, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer
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un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

Supuestos de clasificacion
85. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacion: por reserva y por

confidencialidad.

86. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como
confidencial:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos puiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores piiblicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por

la presente ley como inform.3acion piublica.

87. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razon.

88. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncion o encaje® para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el

titular del drea que administra la informacion.

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
"x esunY’. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A matd a B intencional o imprudentemente. ..

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el &mbito de lo normativo, no sdlo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?

Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

El Comité de Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificaciéon de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades
para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion que haya

propuesto. Por lo tanto, el Comité aprueba modifica o revoca la clasificacion.

Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto redna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad

que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas
sefalar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control y el servidor
publico encargado de la proteccion de datos personales; integrado siempre por
un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus
integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios de

legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.
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La decision de aprobar, modificar o revocar la clasificacién debera de asentarse
en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después de
un analisis minucioso a partir de lo propuesto por el Titular del area que
administra la informacion, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera
instancia, por el Comité de Transparencia.

Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la

clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones ptblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando

que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
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debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.

94. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de
igual manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”*
95. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes
16 de junio de 2017.
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aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o_circunstancias

especiales _que llevaron a la _autoridad a concluir que el caso particular

encuadra_en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Ldpez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Murioz.

96. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando

Pagina 59 de 66



97.

98.

99.

RECURSO DE REVISION: 00951/INFOEM/IP/RR/2018
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizaciéon de la norma se emitio el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales® del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), claves de

seguros, préstamos o descuentos personales, estos son datos susceptibles de

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..

)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtn lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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clasificarse como confidenciales mediante una version publica que deje a la vista

los datos que ofrezcan la informacion requerida.

. Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define

la fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial.

Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico;

II. Por Ley tenga el cardcter de puiblica;

1. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de

terceros, se requiera su publicacion; o
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V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

102. En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, serd el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente
ha discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptblicos

nos encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

103. Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion

de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

103. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer en el recurso de revisién 00951/INFOEM/IP/RR/2018,

en términos del considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza realizar una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién y haga entrega via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta resolucion
de ser el caso en version publica, el soporte documental en el cual conste o se pueda

advertir la informacién siguiente:

a) Programa Operativo Anual del ejercicio fiscal 2018;

b) Obras publicas contratadas en los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018;

¢) Obras por excepcidn a la licitacion publica, en los ejercicios fiscales 2016,
2017 y 2018;

d) Acuerdos u oficios justificatorios de aquellas obras cuyo porcentaje
adjudicado por excepcion haya sido mayor al 30% en los ejercicios fiscales
2016, 2017 y 2018;

e) Certificaciones de confianza de los residentes, supervisores de obra, y
analista de precios unitarios, informacion actualizada al ocho (08) de
febrero de 2018;

f) Cédula profesional de los servidores publicos encargados de la elaboracion
del Programa Operativo Anual, y proyectos arquitecténicos y de ingenieria,

informacion actualizada al ocho (08) de febrero de 2018;
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g) Perfil de puesto del Subdirector de Planeacion de la Direccion de
Infraestructura y Obras Publicas, servidores publicos encargados de la
elaboracion del Programa Operativo Anual, y proyectos arquitectonicos y

de ingenieria, informacidn actualizada al ocho (08) de febrero de 2018.

Para efectos del parrafo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen.

En caso, que la informacién sefialada con los incisos ¢), d), e) f) y g) no haya sido
generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO debera de manifestar
de manera precisa y clara, las razones que expliquen las causas por las cuales no se

generd, posee o administra.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias hébiles posteriores.
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CUARTO. Notifiquese a ||| | }QbqBN I 12 presente resolucion, asf como el

informe justificado y su anexo.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| | QB que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la
resolucién le cause algiin perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA (30) DE MAYO DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ribrica)

@0
Iﬂnfaem

Alexis Tapia Ramirez instuto do Accesoala ibica

Protaccidn de Datos Personales dot Estado de México vy Municipios

Secretario Técnico del Pleno P L E N o

(Rtbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del treinta (30) de mayo de dos mil dieciocho

emitida en el recurso de revisidén 00951/INFOEM/IP/RR/2018.
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