Recursos de Revision:  01702/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrentc I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de
Ixtapaluca

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
01702/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C. _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Ixtapaluca, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha once de abril de dos mil dieciocho, EL. RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigno el nimero de expediente 00048/ IXTAPALU/IP/2018, mediante el cual solicito le

fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito los rubros detallados del monto total de la obra “Pavimentacidn con concreto
hidraulico en diversas calles en la col. U.H. San buenaventura (Obra Nueva) Ixtapaluca,
Col. San buenaventura y el listado preciso de como se dividio en gastos de compras
necesarias para la misma, asi mismo a que empresa se le otorgd la licitacion para la obra
y que empresas participaron en dicho sorteo; también como fue el proceso de seleccion, asi
como las cotizaciones que cada empresa dic.” {Sic)
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I1. Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en fecha once de abril de dos mil dieciocho,

solicitd a los Servidores Pliblicos Habilitados que considerd competentes la informacion

de mérito, como se aprecia en la imagen inserta a continuacion:
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Es de precisar que los servidores publicos a los que se le solicité la informacion en

estudid, ostentan los cargos de Director de Obras Publicas y Directora General de

Administracion y Finanzas, tal como se desprende a continuacion:
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II1. Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO omiti6 dar contestacidn a la solicitud de acceso a la informacién

publica, tal como se aprecia a continuacidn:

i Folio ge ia solicitud: DOGASIXTAPAL UAPIZ0LS
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Revision 0C:02:306
4 Tumadgao al Comisionado 1052048
Ponente 0G:9%:30
Admisién del Recurso de 180552015 ist
& Revigidn 92:12:01 Sistema INFOER
Eaerne; 15672048
3 Manifesizciones 26112101 Sisternz INFQEM
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Wostraixde 1 af 7 dde 7 registros
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I'V. Inconforme con la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, el once de mayo
de dos mil dieciocho, EL. RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el namero de
expediente 01702/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefiald como acto impugnado, lo

siguiente:

“Incumplimiento en tiempo de respuesta de la solicitud presente.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE precisé como razones o motivos de inconformidad:

“De acuerdo con lo establecido en el SAIMEX en cuanto a tiempo de respuesta, hay un
claro incumplimiento por lo que, se impera la pronta respuesta de dicha solicitud, en
tanto, no se me estd garantizando el derecho de acceso a la informacion establecido en el
articulo 6° de la "Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos”, el cual solicito
se haga cumplir.” (Sic)

V. En fecha once de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electrOnicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con fundamento
en el articulo 185 fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la Comisionada

EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o desechamiento.

V1. En dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido recurso de

revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
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disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera las pruebas, asi como los alegatos
que a su derecho conviniera, y EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el Informe

Justificado correspondiente.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO, en fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciocho presento su Informe

Justificado, como se advierte en la siguiente irmagen:

©FeNe Seligitug: S s
| Follo Recurso deRevision: 07 )
Puede adjuntar archivos & este esiatus

T Archives enviados por 6] RecuFrente

| Nombre del
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| Fecha.

En atencion al Recurso de Revision con folio 01702/INFOEM/IR/RR/2018,
derivadc de |a solicitud de informacién 00048/IXTAPALU/ARIZ018, se envia
archivo con la distribucion de gastos, refiriendo Conceptos, Unidadas de Medida
(LUN), Precios Unitarios (P.U.). Volumenes e Imporiés.

25/05/2018

| Fecha

Be ad}unta'eE.Aéuerdo gue oiofgé i pléic de tres dias habiles al R‘.e'é'urr'ente
s |para gue manifieste lo que & su derecho convanga respecio al Informe 29/05/2018
Justificade prasentado por el Sujeto Obligado.

De lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO remitié su Informe Justificado,

mismo que se puso a la vista del RECURRENTE, con acuerdo de fecha veintinueve de

Pagina 5 de 41



Recurso de Revision:  01702/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Ixtapaluca

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

mayo de la presente anualidad, asimismo de la imagen anterior se observa que EL

RECURRENTE no realizé manifestaciones que a su derecho conviniera.

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el cinco de junio
de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccion, asi como
la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

IX. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé ampliar
el plazo para resolver el recurso de revision de mérito, por un periodo de hasta quince
dias habiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2

fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones [ y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Meéxico

vy Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencidn a que se presentd por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de acceso
a la informacion publica con namero 00048/IXTAPALU/IP/2018, ante EL SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento, No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de ln solicitud.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a

los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica,
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es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Por lo expuesto, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente

a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha
en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir el
recuirso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del

plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el

particular tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva; sin embargo, tratandose de
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una negativa ficta, evidentemente no existio respuesta a la solicitud de informacién por
parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la
interposicién del recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la interposicion del presente recurso de revision resulta oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en

vigor, en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO.  Estudioy resolucion del asunto. Del anélisis efectuado se advierte que
el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualizé la
hipotesis prevista en la fraccion VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra indica:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII.  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente
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asunto, EL SUJETO OBLIGADO omiti¢ dar respuesta a lo requerido por EL
RECURRENTE.

Una vez determinada la via sobre la que versara e] presente asunto y previa revision
del expediente electronico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacion y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no
dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el particular, lo que se traduce
como la configuracion de la NEGATIVA FICTA; ello en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO, no respondi¢ a la solicitud requerida dentro del plazo legal previsto para

ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacién publica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede,

primeramente es importante precisar que el particular solicitd lo siguiente:

a) Rubros detallados del monto total de la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico

en diversas calles en la Col. U.H. San Buenaventura (Obra Nueva) Ixtapaluca”;
b) Listado preciso de la divisién de gastos de compras necesarias para la misma;

¢} Empresa a la que se le otorgd la licitacion para la obra, asi como las empresas que

participaron en dicho sorteo;
d) El proceso de selecciéon y
e) Cotizaciones.

Es asi que, del expediente electrénico se observa que EL SUJETO OBLIGADO fue

omiso en presentar su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica.
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En virtud de lo anterior, e inconforme con dicha falta de respuesta, EL RECURRENTE
interpuso el medio de impugnacion, materia de andlisis, en el que manifesté como Acto

Impugnado, lo siguiente:

“Incumplimiento en tiempo de respuesta de la solicitud presente.” (Sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad:
“De acuerdo con lo establecido en el SAIMEX en cuanto a tiempo de respuesta, hay un
claro incumplimiento por lo que, se impera la pronta respuesta de dicha solicitud, en
tanto, no se me estd garvantizando el derecho de acceso a la informacion establecido en el

articulo 6° de la "Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos”, el cual solicito
se haga cumplir.” (5ic)

No obstante lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO mediante el Informe Justificado,
remitid un archivo denominado Resp. Dir. Qbras Pitblicas R.R. 01702-INFOEM-1P-
RR-2018 Sol. 00048.pdf, el cual consta de un oficio remitido por el Director de Obras
Publicas quien es el Servidor Publico Habilitado competente, asi como el presupuesto
desglosado que se destind a la obra de que se trata, mismos que a continuacion se

insertan para mayor ilustracién:
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Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que se omite el estudio de la naturaleza
juridica de la informacidn ptblica solicitada, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO
dentro de su Informe Justificado se pronuncid respecto de la misma, por lo que, acepta

que la genera posee y la administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADQO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra, por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacion publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

PPor consiguiente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptablica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Todu la informacicn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte, ent la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

2

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,

transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de
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manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y sélo facilitardn las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefala a continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el proceswmiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion piiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion ptblica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer 0 administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016, Por unanimidad. Comisionade Ponente: Francisco Javier Acudia lamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales, 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Areli Cano Guadiana.

¢ RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacidn solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

X1. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondericia, acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquicr medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico;

"

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
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“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE _LOS
ARTICULOQOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVIT, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a gue se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,
gue en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
QObligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Es asi, que esta Ponencia mediante el siguiente cuadro realizo un analisis, a efecto de
determinar si la informacién remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de
Informe Justificado, satisface el derecho de acceso a la informacién publica accionado

por el particular.

Pagina 18 de 41



Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

Comisionada ponente:

Ayuntamiento
Ixtapaluca
Eva Abaid Yapur

01702/INFOEM/IP/RR/2018

de

INFORMACION
SOLICITADA

RESPUESTA MEDIANTE INFORME JUSTIFICADO

COLMA/NO
COLMA

a)Rubros
detallados del
monto total de la
obra
“Pavimentacion
con concreto
hidraulico en
diversas calles en la
Col. UH. San
Buenaventura
(Obra Nueva)

Ixtapaluca”.

U PASEDDE LOS MOLINOS
U3 PREPARACION PARA ENTREGA

FRINIO IR FAYA BF 104

LR+ 35

B M

e i &5

2%ET ikl i

Hagns
LR )
BT

Colma

b) Listado preciso
de la division de
gastos de compras
necesarias para la

misma.

l :

Colma

BUENAVENTURA
PRELIMINARES
TRBZD ¥ BV S0
MERR

558703 b

<
b

s 1048

SR

¢) Empresa a la que

Dentro del oficio remitido

en Informe Justificado, EL

Colma

Pagina 19 de 41




Recurso de Revision:

01702/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Ixtapaluca

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
se le otorgd la|SUEJTO OBLIGADO manifesté que la empresa
licitacién para la | adjudicada para la ejecucion de la obra es Consorcio en
obra, asi como las | Construcciones y Proyectos Lerant, S.A. de C.V. por lo que
empresas que | se trata de una adjudicacion directa en donde no
participaron en | participaron otras empresas.
dicho sorteo.
d) El proceso de No remite que integren el procedimiento de adjudicaciéon | No Colma

. directa de la obra publica referida en la solicitud.
seleccion.
Al pronunciarse EL SUJETO OBLIGADO, en razon de Colma

e} Cotizaciones.

que la modalidad de contratacion fue a través de
adjudicacion directa, se obvia el analisis de este punto, ya
que no se presentaron cotizaciones por parte de empresas
diversas a Consorcio en Construcciones y Proyectos

Lerant, 5.A. de CV.

Asi, se advierte que la informacion solicitada relacionada al inciso a) se tiene por

colmada, ya que EL RECURRENTE requirié los rubros detallados y el monto total de

la obra, datos que se observan dentro del documento electrénico remitido en Informe

Justificado, en el que se encontrd el presupuesto desglosado de la obra, detallado por

rubros y con el monto total destinado a ésta que fue por $29, 997,455.29 (veintinueve

millones novecientos noventa y siete mil cuatrocientos cincuenta y cinco punto

veintinueve).
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Asimismo, como segundo requerimiento concerniente al inciso b) se solicitd el listado
preciso de la division de gastos de compras necesarias para la misma, a lo que EL
SUJETO OBLIGADO respondid adjuntando el listado solicitado y desglosando los
gastos en los que se destinaron los $29, 997,455.29 (veintinueve millones novecientos
noventa y siete mil cuatrocientos cincuenta y cinco punto veintinueve) asignados, tal y

como se observa en la siguiente imagen.

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO £N DIVERSAS CALLES EN LA COL ULH. SAN BUENAVENTURA {Obra Nueval iapaiucs, COL 1AH. AR
BUENAVENTURA

e St
81 PREUIMINARES
LR AL 2588701 FIEYEAD
FINHYHAS
1)
, . P4 40 200 pEE
; o 1544
. . 13 5HI90 44 65690
i FEER T E
LSO BT
HAEMIHTR 98 55 sl s
4 IE 70 3 *i
3 R PREA WE .
T R TRLAVALIN A WATLANRA £ sEAL TR O O v ME o R 1296.00

Enlo que respecta al inciso c} en donde se solicité el nombre de la empresa que a la que
se le asigno la obra, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO remitié un oficio signado

por el Director de Obras Publicas quien es el Servidor Publico Habilitado competente,
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en donde refiere que la empresa adjudicada para la realizacion de la obra fue
“Construcciones y Proyectos Lerant 5.A. de CV.”, asimismo, al tratarse de una
adjudicacion directa tal y como se menciond dentro del cuadro que antecede, se obvia
el andlisis del inciso e), ya que no se presentaron cotizaciones por parte de empresas
diversas a Consorcio en Construcciones y Proyectos Lerant, S.A. de C.V. teniendo asi

por colmado el derecho de acceso a la informacion publica del RECURRENTE.

Ahora bien, por lo que corresponde al inciso d) concerniente al proceso de seleccion de
la empresa a la que se le adjudicd la obra, esta Ponencia Resolutora advierte que si bien
se trata de la modalidad de contratacion por adjudicacion directa no existe un
procedimiento de seleccién entre empresas; de lé lectura a la solicitud emitida por EL
RECURRENTE, en donde menciona que requiere el proceso de seleccion, esta Ponencia
considera que el solicitante al no ser un experto en el tema y posiblemente no tener
conocimiento de las diferentes modalidades de contratacion, éste se referia al
documento en donde consten los datos generales de la empresa, capacidad técnica y
experiencia para haber sido seleccionada, por lo tanto se debe realizar la suplencia del
requerimiento, en el presente estudio, en términos del articulo 13 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

que establecen:

Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Es asi, que EL SUJETO OBLIGADO en la informacién remitida via Informe Justificado

refiere que el tipo de contratacion fue via adjudicacién directa, omitiendo ast
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pronunciarse con precision respecto del proceso de seleccion, en razén a ello resulta
conveniente remitirnos al articulos 41 y 42 fracciones I, VI, X, XI segundo parrafo, XII,
XIil'y X1V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas asi como
al articulo 73, fracciones VII y VIII del Reglamento de la Ley en mencidn, que a la letra

nos dice:

“Articulo 41.- En los supuestos que prevé el siguiente articulo, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podrdn optar por no llevar a cabo el procedimiento
de licitacidn publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion
a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcidn que realicen las dependencias y entidades
deberd fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que
resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. El
acreditamiento del o los criterios en los que se funde; asi como la justificacion de las
razones en las que se sustenle el ejercicio de In opcidn, deberdn constar por escrifo y
ser firmado por el titular del drea responsable de la ejecucion de los trabajos.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de respuesia
inmediata, asi como con los recursos téciicos, financieros y demds que sean necesarios,
de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

En estos casos, el titular del drea responsable de I contratacidn de los trabajos, o mds
tardar el dia ultimo hdbil de cada mes, enviard al drgano interno de control en la
dependencin o entidad de que se trate, un Informe relativo a los contratos formalizados
durante el mes calendario inmediato anterior, acompaiiando copia del escrito aludido
en este articulo y de un dictamen en el que se hard constar el andlisis de la o las
proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato. No serd necesario rendir
este informe en las operaciones que se realicen al ampare del articulo 42 fraccion IV de
esta Ley.

L4
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“Articulo 42.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrin
contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando:

L. El contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras
de arte, el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de aulor u otros derechos
exclusivos;

VI, Se hubiere rescindido el conitrato respectivo por causas imputables al contratista
que hubiere resultado ganador en una licitacion. En estos casos la dependencia o
entidad podrd adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicion solvente mis baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
proposicion que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por
ciento. Tratindose de procedimientos de contratacion en los que se hayan considerado
puntos y porcentajes como método para la evaluacion de las proposiciones, se podrd
adjudicar a la proposicién que siga en calificacién a la del ganador;

X. Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una persona
fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacién
de mds de un especialista o técnico, 0

X1. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones,
relacionados con obras piiblicas, debiendo aplicar el procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas, entre las que se incluirdn instituciones piiblicas y
privadas de educacion superior y centros publicos de investigacion.

Solo podrd autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, cuando la
informacion que se tenga que proporcionar a los licitantes, para la elaboracion de su
proposicion, se encuertre reseroada en los términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental;

XI1. Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de dacién en pago, en los términos
de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion;

XIII. Cuando se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a cabo las
dependencias y entidades con personas fisicas o morales dedicadas a la ingenieria, la
investigacion y a la transferencia y desarrollo de tecnologin, a fin de aplicar las
innovaciones tecnolégicas en la Infraestructura nacional, y
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XIV. Se trate de servicios que tengas por objeto elaborar o concluir los estudios, planes
o programas necesarios que permitan la realizacion de la licitacién publica para la
ejecucion de las obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura, siempre y
cuando el precio de los mismos no sea mayor al cuatvo por ciento del monto total del
proyecto cuya ejecucion se pretenda licitar, o bien, al monto de cuarenta millones de
pesos, lo que resulte menor, debiéndose adjudicar directamente el contrato respectivo.
Para la determinacion de los precios a que se refiere el pdrrafo anterior, las
dependencias y entidades observardn los lineamientos que al efecto emita la Secretaria
de la Funcidn Publica. Para los supuestos previstos en esta fraccion, la informacion no
podrd ser reservada y serd de acceso general, desde el inicio de la propuesta del proyecto
y hasta la conclusion de la realizacién del mismo, pero siempre en apego a las
disposiciones legales aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

“Articulo 73.- El documento suscrito por el titular del Area respomsable de I
ejecucion de los trabajos sefialado en el segundo pdrrafo del articulo 41 de la Ley, que
se someta a consideracion del Comité o cuando no exista éste, del titular de la
dependencia o entidad o, en su caso, del Oficial Mayor o equivalente, deberd contener
como minimo la informacion que a continuacion se indica en el orden siguiente:

VI. En caso de que se cuente con la informmacion, los nombres de las personas
propuestas para la invitacion a cuande menos tres personas ¢ la adjudicacion
directa, detallando sus datos gemerales, capacidad técnica y experiencia.
Tratandose de adjudicaciones directas que se sustenten en los supuestos a que se
refieren las fracciones 1, VI, X, X1, sequndo parrafo, XII, X111 y XIV del articulo 42 de
la Ley, se deberd asentar invariablemente la informacion sefialada en esta fraccion;

VII. La acreditacion del o los criterios a que se refiere el sequndo pdrrafo del articulo
41 de la Ley, en que se funde y motive la seleccion del procedimiento de excepcion,

segiin las circunstancias que concurran en cada caso, y

VIH. El lugar y fecha de emision.
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Al documento a que se refiere este articulo se deberd acompaiiar la solicitud de
contratacion, acreditando la existencia de recursos para iniciar el procedimiento de
contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo 24 de
la Ley y el articulo 18 del presente Reglamento.

El contenido del dictamen a que se refiere el penultimo parrafo del articulo 41 de la
Ley contendrd como minimo lo dispuesto en el presente articulo, ademds de mencionar
el andlisis de la o las proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato.

En el documento que prevé el primer pdrrafo de este articulo se deberd adicionar un
punto en el que se precise que el titular del Avea responsable de la contratacion en los
supuestos seiialados en las fracciones VI y VII del articulo 42 de la Ley, o el titular del
Area responsable de la ejecucion de los trabajos, en los supuestos de las fracciones 11,
1V y V de dicho articulo, dictaminag como procedente el procedimiento de contratacion
que se autoriza y la no celebracion de la licitacion publica.

r

De los numerales anteriores, se desprende que las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podrén optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién
publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacién restringida a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, la seleccién del procedimiento
de excepcidén que realicen las dependencias y entidades debera fundarse y motivarse,
segun las circunstancias; asi como la justificacién de las razones en las que se sustente
el ejercicio de la opcidn, deberan constar por escrito y ser firmado por el titular del drea
responsable de la ejecucién de los trabajos. Asi como el documento suscrito por el titular
del Area responsable de la ejecucion de los trabajos sefialado en el segundo parrafo del
articulo 41 de la Ley, que se someta a consideracion del Comité o cuando no exista éste,
del titular de la dependencia o entidad o, en su caso, del Oficial Mayor o equivalente,

debera contener como minimo la informacion sefialada.
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Sirve de refuerzo a lo anteriormente expuesto los articulos 12.19, fraccién 11, 12.20, 12.21,
12.33 y 12.37 del Cédigo Administrativo del Estado de México asi como el articulo 3,
fraccién I del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del

Estado de México.

“Articulo 12.19.- Los ttulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las
entidades, asi como los ayuntamientos, atendiendo al volumen de obra publica o
servicios relacionados con la misma que programen, podrdn auxiliarse de comités
internos de obra publica, que se integrardn conforme con el Reglamento de este Libro
y desempefiaran las funciones siguientes:

II. Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de invitacion
restringida o de adjudicacion directa;

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarin a través de
licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 12.21- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar
contratos para la ejecucion de obra piblica o servicios relacionados con la misma.
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

L. Invitacion restringida;

II. Adjudicacién directa.

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podrin celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion
restringida y adjudicacion directa. El acreditamiento de los criterios mencionados v la
Justificacion para el ejercicio de la opcién, deberdn hacerse constar mediante acuerdo
del titular de la dependencia o entidad convocante o del cabildo. En todo caso se
mmvitard o adjudicard de manera divecta a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean
necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
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a ejecutar. El titular de la dependencia o entidad autorizada por la Secretaria del Ramo
de la contratacion de los trabajos, dentro de los cinco primeros dias hibiles de cada
mes, enviard a la Contraloria un informe relativo a los contratos formalizados durante
el mes calendario inmediato anterior.

Tendran la misma obligacion los ayuntamientos que contraten obra piblica o servicios
relacionados con la misma, con cargo total o parcial a recursos estatales.

El procedimiento de invitacion restringida se desarrollard en los términos de la
licitacion puiblica, a excepcién de la publicacion de la convocatoria priblica.

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, cuando:

L. Se trate de restauracion de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos;

IL. Para la ejecucion de la obra o servicios se requiera confratar al titular de una
patente, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

1. Se requiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas especiales;

V. Sea urgente la ejecucicn de la obra por estar en riesgo el orden social, la salubridad,
la seguridad puiblica o el ambiente, de alguna zona o regicn del Estado; se paralicen los
servicios publicos; se trate de programas de apoye a la comunidad para atender
necesidades apremiantes; ¢ concurra alguna otra causa similar de interés piiblico;

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes al erario;

VI. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o
municipios, por razones de seguridad publica;

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles que generen riesgo o
desastre. En este supuesto, la contratacion deberd limitarse a lo estrictamente
necesario para enfrentar tal eventualidad;

VI Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador
en una licitacion; o la persona que habiendo resultade ganadora no concurra a la
celebracion del contrato en el plazo que dispone este Libro. En estos casos la
dependencia, entidad o ayuntamiento podrd adjudicar el contrate al licitante que haya
presentado la propuesta solvente mas cercana a la ganadora y asi sucesivamente; en
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todo caso, la diferencia de precio no deberd ser superior al diez por ciento respecto de
la propuesta ganadora;

IX. 5S¢ hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios
cumplir con la obligacion de pago de manera diferida, sin gue ello implique un costo
financiero adicional; o bien que habiendo un costo financiero adicional éste sea inferior
al del mercado; o

Xl Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.”

“Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

I. Adjudicacion directa: procedimiento de asignacion de obra piblica o de servicios,
por excepcidn a la licitacion puiblica, en el que no existe concurso entre dos o mds
interesados. La dependencia, entidad o ayuntamiento decide la persona a quien se
contrata la realizacion de los trabajos.

1

Es por lo anteriormente expuesto que esta Ponencia considera ORDENAR la entrega de
los documentos que integren el procedimiento de adjudicacion directa de la obra
publica referida en la solicitud “Pavimentacién con concreto hidrdulico en diversas
calles en la Col. U.H. San Buenaventura (Obra Nueva) Ixtapaluca” ya que en términos
de lo anteriormente expuesto se advierte que EL SUJETO OBLIGADO debe contar con

dicha informacidn.

Ahora bien, en relacion a la informaciéon de la que se ordena su entrega en versién
publica, en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o
suprimirse la informacién confidencial. En ese sentido, sélo podran ser testados los

datos que actualicen las hipdtesis normativas previstas en dicho precepto legal, y

Pagina 29 de 41



Recurso de Revision: 01702/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Ixtapaluca

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

deberd procederse a su clasificacién mediante las formalidades de Ley, es decir, que el
Comite de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificaciéon
correspondiente debidamente fundado y motivado, en el cual se sustente la version
publica, misma que debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el
precepto antes referido, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 15 de abril de 2016, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales.

Asi, respecto de los documentos que EL SUJETO OBLIGADO ha de entregar en
version ptblica, se debera omitir, eliminar o suprimir la informacion personal de los
funcionarios publicos, como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro de Poblacion, ntimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la

vida, seguridad y salud de dichas personas.

En el caso especifico del documento que se ordena, pueden obrar datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse
al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del Registro

Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a

partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
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cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por Gltimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente
la homoclave; la cual, para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, es aplicable el Criterio 19/17 de la Seguhda Epoca, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales,

que dice:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una
clave de cardcler fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter

confidencial.

Resoluciones:

* RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

* RRA 0677/17. Universidad Nacional Autdnoma de México. 08 de marzo de 2017,
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoeugueni Monterrey Chepov.

* RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. 26 de abril
de 2017, Por unanimidad, Comisionado Ponente Oscar Mauricic Guerra Ford.” (5ic)

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona y fecha de
nacimiento, determinando la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por

lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
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e Identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. EIl Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que infegran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al _incorporar a _una _persona en el Registro Nacional de
Poblacidn, se le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro
de_Poblacién. Esta servird para vegistrarla e identificarla en forma
individual.” (5ic)

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del

segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
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anio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa de nacimiento; consonantes internas del nombre
y apellidos; un diferenciador de homonimia y siglo; y un digito verificador, que

garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 18/17 de la Segunda Epoca,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacidn _se integra por datos persongles gue sélo conciernen al
particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion
que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por
lo gque la CURP estd considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre y apellidos de la persona, permitiendo identificar fecha y lugar de
nacimiento, asi como el sexo; datos que tinicamente le atafien a su titular, por lo que,

ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 2 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por ende, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos confidenciales, sin pasar por
alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante la forma vy
formalidades que la Ley impone; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIH y 132 fracciones II y [l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIIi, y del Cuarto al Décimo
Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I1. Se determine mediante resolucicn de autoridad competente; o

I Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de
la Informacion
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“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version ptiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a ln
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y wmotivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el tilular del drea del sujeto obligndo deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravenigan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sdlo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacidn ante ung solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitiv acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacicn o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
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ITI. Se generen versiones publicas para dar cumplintiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacién también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versidn
publica fundando y motivando la clasificacidn de las partes o secciones que se testen,
siquiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal gue, por la naturaleza de sus afribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de Archivos.
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En ausencia de los ttulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona gue lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
gjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
lHevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacidon, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que lo sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo, implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Ponencia Resolutora la omision del SUJETO
OBLIGADO, de proporcionar la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion
publica, lo que, en estricto sentido, podria ser considerado como infracciones a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

sin embargo, si bien, la imposicién de medidas de apremio al SUJETO OBLIGADO,
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no es materia del presente medio de impugnacién, también lo es que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se ordena dar vista al Titular
de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, a efecto

de que determine lo conducente.

Finalmente, y ante la falta de respuesta a la solicitud de informacidn, y con base en lo
expuesto, lo procedente es ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega de la
informacion que ha quedado precisada, ello con apego a los principios del derecho de
acceso a la informacion y derivado del estudio realizado en el presente Considerando
en atencion a los principios previstos en el articulo 9 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 9, 29, 36 fracciones [ y I, 176, 178, 179, 181,
185 fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los argumentos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucidn.
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SEGUNDQO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacion 00048/IXTAPALU/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX
en términos del Considerando QUINTO de esta resolucion, en version publica, de lo
siguiente:

“Los documentos que integren el procedimiento de adjudicacion directa de la
obra publica referida en lu solicitud.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion de la
informacién que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la versién
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en
los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
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Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Instilute de Transparencia, Accese & ka lnfermacion Poblica y
Protecsitn de Dalos Peraonales dal Estade de Méxice v Municipios

Alexis Tapia Ramirez P LE N G

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta.hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en e} recurso
dé"z_g_éyisi;}n,,o17:@2/INFOEM/1P/RR/2018.
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