Instituto de Transparencia, Acceso 2 fa Informacion Piblica y
Pratocelsn do Datos Porsonales dol Estado da México y Municiplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00319/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcen/’" ou

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcat’/dg/m‘f ra clara

2 y i,
y precisa las causas por las que no se cuenta con la 1nformac1on req@grlda, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega dé lﬁl ‘fnf /ggﬂaaon por no

ﬁs:f
poseer, generar o administrar lo solicitado.
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Iaa%;acmnes Generales
é”
it
e concurmdo con mi voto particular de la presente resolucion emmda por el
;xg,;? 6,

Pleno dél Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Novena Sesién

Ordinaria celebrada el dia siete (07) de marzo del dos mil dieciocho, en el recurso de
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de Tean: spnmnc»a Acceso a Iz informacion Pub(xcay
Protoccién do Datos Personales dol Estado de México y Mun

revision interpuesto por [ EEEEEEEE -~ contra de la respuesta de la

Universidad Politécnica del Valle de Toluca, procedimiento que le fue asignado el

numero de expediente 00319/INFOEM/IP/RR/2018.

(,,?/f«”/f&’z
4; 4 V{e‘/

f/’%fﬁ)’%

2. La resolucion puntualmente determina MODIFICAR el recg*rs d f;gewsmn

y =7
tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado. / “

3. Estando de acuerdo con la resoluciéon formu ja, /pq;: el c misionado ponente,
K
mi voto particular se deriva del simple pro@unma@lento que el SUJETO
G,

a4
OBLIGADO realizé al momento de em1t1r{§(’j?§ sptf”@sta aﬁf/sohatud de informacion.
T,

/j?
U

Ve

4, Por tal motivo y en tezmmos de”l@/ efialado por el articulo 14 fraccion XI del

4;;;4 ,

Reglamento Interior del Inﬁgtutca@ d/’ ”Transparenaa y Acceso a la Informacién

(:20

Publica del Estado de Mex’féq Mumapws formulo el presente voto particular.

//’jf?x’ﬂ&

e

&
!
a ‘ix

II. De Ios réf uermle%}tos planteados en el recurso de revision.

cultura, deporte, conferencias y visitas externas que se han hecho desde que existe la

UPVT hasta hoy, anexando las comisiones oficiales.” (Sic)
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5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisién
para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacién del particular,

decidié por cuenta propia entrar al estudio y andlisis del asunto a efecto de verificar

f/”?«’éf
si existe fuente obligacional por parte de la Universidad Politécnica %el Vill
"’%}fﬁ'f‘k» s
Toluca, y asi ordenar que se realice una bisqueda exhaustiva enéi@g}, f}ré iyos del
if» fjff’? /}‘3;‘&

SUJETO OBLIGADO. ég

' ‘%e L

ol

7
/@ & 7 Jj}’%&} xf .

6. Por lo que respecta al analisis que realizd el? nente” Ppara poder Modificar el

%, /

presente asunto se observd que el SU]ETO i@B I@A DO'no colmo la solicitud de

"y

;,% 4;;:

informacion por parte del sohatant?/po‘f
Politécnica del Valle de Toluca, gg ,%} rega via SAIMEX, previa btsqueda
4

exhaustiva y razonable, los docui "‘“"’ém;os ey, donde conste el historico de actividades
Y

Séy vistas externas realizadas por el SUJETO

345
/ﬁ f?fﬁ;»f %’*ﬁf

c) Las Comisiones del Personal de la Direccion de Planeacién y Vinculacion,
que gsistieron a las actividades mencionadas, del 16 de marzo de 2015 al 9 de enero
de 2018.
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Prof ates dai Estado de México y Mun

d) Las Comisiones oficiales del Personal que asistié a las actividades
mencionadas, del 14 de noviembre de 2006 al 15 de marzo de 2015.

que se expliquen las razones de por qué no se cuente con l@ f@£}4me/pf&les

&

solicitadas en términos de lo dispuesto en la presente zgesolucw,n Ut

e '15;; z’.
/@ﬁ,{&» £ i
Tal”
7 %
Y
7. Sin embargo esta ponencia observd qgf@xla fe;o‘iug,g n puntualmente indica
;4;? %, (‘5? %,
lo siguiente respecto al numeral a, b, ¢y g v
p «fzz& ‘?f%
% 2

o .
‘5«’?/@ iy

«%

] "%‘gtregﬁ?‘ fAcuerdo que sustente la inexistencia de la informacion, en
s,
/‘

. Z
‘% s"ééz{gzta fﬂS en terminos de lo dispuesto en la presente resolucion.
i

8. Por esa razon, el ponente se manifesté al respecto enfatizando que en el
caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con

que se pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.
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9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que
no genera, posee o administra la informacién que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

%
7y,

%
III. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de %ptlvar

10.  Resultanecesario establecer que el derecho de agcesp a la mformaaon publica
ol “,

es un derecho fundamental reconocido a todas las persc%;pas en el articulo 6 de la
P

% ’ ;
Constitucion Politica de los Estados Umdo 4} e%igg®é 513 parrafos 1y 2 del Pacto

%,

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 dgf;,f
‘/’

a la Informacion Publica y 5 de Ia%;g{éﬂé‘tltucmn Politica del Estado Libre y
’?ﬁf‘"g Y '%’}},
Soberano de México; y, razon %ﬁf} %Ctral todos los ¢rganos del Estado estan

%
ey’@eneral de Transparencia y Acceso

“x‘x

11. En efé/ téf»;f el d/éré"cho fundamental de acceso a la informacién publica se

’J‘ff

desarrol,f/ aen “iz rias vVertientes:

que una persona realice una solicitud de informaciéon para que la
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autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.

*Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus

v,
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acc;g/}/
Y

informacion publica a través de tener disponible en cualquleﬁmomé@to

!‘

la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del parf?’
%, :

cular

‘;‘1&\"

*Otorga a todos los documentos en posesién de fé@; au;oz/;ldades la

4 4
g
calidad de publicos y inicamente pueden ser %§§§}r\fados tgxnporalmente

fm

por razones de interés publico y en los termm@s expl;esamente sefialados

G, /
N
Yy,

%
%,

* Este derecho se rige por el prlr}/xpmfde max1ma publicidad, es decir, la

en la ley.

r{?\ fiﬁ:'ﬂﬁ

informacién que generan, agmlmsi en'6% Posean los organismos publicos
o ;

i,
% gy,
son documentos de acceso a @ (fmer personay para su restriccién debe
/f ,,3; ¢
existir un bien ]ur1d1€%ma§or que proteger.

/l

eImpone al Le; /grséa tivo 1a"’®bhgac1on de crear una ley que establezca los
%,

proced1m;§ntc§§ para /éu proteccion, respeto y difusion.

Py, ot o o
oImpo e ¢l zderecho de una persona de buscar, recibir y difundir
Mé‘f*f% u{;f

i‘%& en poder del gobierno u administraciones ptiblicas.

?f‘

*%(;‘;? %

12, “Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacion publica, informacion que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
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disposicién de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

13. Es necesario precisar que la transparencia es un principio )ur”/ ‘*

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder g, infe

% 42 @
2

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y e}%respetef garantla del
G

derecho de acceder a la informacién publica, son eleme ’f‘”,{s

afirmar que existe un verdadero estado social y de}}ggag,rﬁ’t;c:o d derecho en el cual

A

:'an los% ﬁsuntos que las afecten y

/

M;
14.  Por otra parte, tenemos ?a rendiélgﬁf’de cuenta publica; que supone la
capacidad de las 1nst1tuc1ones paref}}?;/‘érqesponsables alos gobernantes de sus actos

y
y decisiones en los distintft 5,1 jéles “de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

V’ ,,x
’52% %’?
W//

15. Porﬂl“x tara;é), el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia

‘&“,

encuentgan un *%b]ehvo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés
% %,

‘?" £ 2
(@rtlcu ar ‘et 0s gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
%& ”%f*

lidered4s ‘p@htlcos es decir, todos los que dispongan de algtin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su
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Instituto de Transparencia, Acceso a ta informacion Pablica y
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interes personal, tendran mayor diligencia en el momento de gjercer el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el
quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

S,
afecte o perjudique el interés general o el particular de sus g@%er

‘dos

representados. G

@ f)
o,
o,

16.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Me5<¢ angs, ‘”dopta la ratio

“«ff /f)/«f

o‘ ?j
. %,
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de, Ije;rech@s Humanos, de que
i Lt

en principio es posible acceder a toda mformaci@n pubhca salvo que la ley de
5

; ”@“ %ﬂ}% '
manera justificada, proporcionada y razonfa}a

r

le esta?blezca alguna restriccion a dicho
%,
acceso, de modo que las restricciones %,«;{5‘5%;; limita "gias en el tiempo, pues el principio

acogido es el de la méxima pub11c1d5d///gﬁ€fémente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad dgf 41? vidggf' i‘igvada y de los datos personales.

17, Por estas razoties, las le‘ﬁaes de transparencia y acceso a la informacién en
* /f,
México, tlenengem@ ob)eti;vo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan
g’
ﬁj:os que poseen las instituciones gubernamentales.

»«{;

k3

funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacidén publica, a sus datos personales, asi como a la correccién v
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supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

7%

19.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obhgac10n,gié éservar
U, “*"W%ﬁ

sus documentos en archivos administrativos actualizados y pubh@;;gn a@aves de
: %

%

‘ﬁf; ”‘@f’f

los medios electrénicos disponibles, la informacidn que posedy generen o
, 7
administren de forma completa y actualizada. Y, Y,
ﬁ;@ "%&
oy
/ . %%’/
20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expgest@ se présume que la informacién
/ : ‘%}o {”ﬁ’f,ﬁ;’xf 4

«,5,,

ordenamientos juridicos aplicables oto /);gam a los’vay]etos obligados.

%,

{z f'/
w‘/ﬁ/%@

/f;fa
R,
"?ff

21. Por lo que si en I(i/s/gund;(g/)/s@/;’wfeso‘lutwos se esta ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una’él;;g”i}ieda?de la informacion solicitada en términos del

/
Considerando CUAAR%Z?@‘ y en‘ftregarla al particular ya no cabe la manifestacién

‘\l}’;\s

f u se/ leben observar dos puntos importantes:
it

A L,
e Sy s@;wn de la informacién es de carécter inexcusable, es decir si el
L
% %Y 7
. s@eté**«’@bilgado en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
g, s «a

Sadministrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 9de 17
www.infoem.org.mx




Instituto de Tra nspzmnc 2, Acceso a Ia Informacién Piblica y
Protaceian de Datos Personales dol Estado de Mixico y Municipio

* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motxvar la

22.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es quez;)o fpju 0 Compartlr el

‘5}’
sentido de la resolucién adoptada, y me permn}:%g am{,estaﬁ 10 siguiente en el
; g
presente voto particular: j’;}

IV. Del Pronunciamiento simple

i T

23.  Ennumerosas ocasiones he;;nené @nado que la fundamentacién y motivacién

ey
P

Py

es una obligacién mhe&ni;e //7 fifidamental de todas las autoridades
/f;

independientemente del gl‘agl/@ ]era'fqmco con el que cuenten, y en el presente

%,

f;?‘/ ‘ 1y ~
“hoy no& ocupa no serd la excepcion en la que sefiale este

recurso de rev151or;»»que

f’x

"?cuﬂs@s j;;f portante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

_en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

<§‘§‘”‘

fundam@tac
%ﬁ«

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhcay
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a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de ju ] ‘i%?'/ ge

Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. %8% Octubre‘f,de 1988.
“, %, /,f/

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secrgta 0%%1 ejtigdro Esponda

vﬁﬁk‘
Rincon. %//?/Wf $’p@//

&

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 2ﬁ deg, oé@bre d@‘" 1988. Unanimidad de

- 4
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secy, /dv;zo Enrzque Crispin Campos Ramirez.
e %,

f’c’z’@fj’er Bmtpn 15 de noviembre de 1995.

“(‘

"N

»@a

Amparo en revision 597/95. Emzlzo‘

Unanimidad de votos. Ponente: Cleme«n :zifc/z Retinirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

T
Amparo directo 7/96. Ped%o Vzca te Eypez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
%/

votos. Ponente: M%a Eugemg Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
4/ //ﬁ
%

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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25. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacién” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacién,

informacién no es generada, poseida o administrada y por tantd%o b 1?,a en los
-
archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contrad;ce en% mﬁ?l?lugar el
principio de certeza, en razén de que el acto de auton?ad qu?; Tg%%«z {”el Secretaria
de Finanzas del Estado de México en respue, //fgtg;aigfl % solicitud carece de
(;f,;(«.«%x

fundamentacién y motivacién, lo que en conse%;enma//;no brinda seguridad y
f

‘i\

certidumbre juridica al particular, 1mpos1};;litancféfgconocer si la postura adoptada

'%.x

or el Sujeto Obligado es ape ada ’%’rgecho ren segundo lugar el articulo 19
p ] g peg § W, 2 gar el articulo 19

&%
que solicitd ef paﬁtf;,cular el mismo deber4 fundar y motivar debidamente las razones
_-./»%? @:’»{A

«»;»

g, /
B, G
G, %,

%,

la infofiracion requerida en el presente asunto.
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27.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacion a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la%ﬂtomdﬂd competente,

WJ%
que funde y motive la causa legal del procedzmzei@ 0. %
%, %,
: "’2?‘ 4

%,
%, ’%@;fxﬁ”

Vﬁ'f‘

28.

fundamentacién v motivacién de Ios? ég//@resoluaones no es exclusiva de los
y 4 i

%
%,

drganos judiciales o mnsdmaonaigs o g que se extiende a todas las autoridades.

i,
p % 7
‘A
A %
LW 4 ¥

29. Eneste contezggg, en tod@ acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
/*f

sus atr1buc1ones débe exp;esar los fundamentos legales que le dieron origen y las

ég%e s6 ’a’e"ﬁ/ejn aplicar al caso concreto.

=N ,

30 } fongces; la fundamentacién y motivacidn consiste en la obligacién que tiene

d/ e publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del
»‘2:«?

acto y las razones o argumentos de su actuar.
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31.  Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

v,
refiere que “...la garantia de fundamentacion i impone a las autondadeg it 1 déber de
%,f/’%
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de q@e@e tra;e y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razon‘f 'tmlentos que

k7
%, %
%,

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo I@, Cfig) s&./ciebe traducir

e

e,

"a%
2‘?

/ 2 4
motivacién exige que las autoridades expongan los razorfamlentos con base en los
/ "‘% f/
cuales llegaron a la conclusion de que esos %}; s spp c1ertos normalmente a partir
e

ﬂ)

én una argumentacion o juicio de derecho. Pero Qfﬁ;gufa} apera, la garantia de

f
del andlisis de las pruebas, lo cual se debé’;f'ég,xtemomzar én una argumentacion o juicio

%, w y
de hecho....” /,:,/// i
%‘ﬁ? _f'”
Y
P Y

32. Asi, enun acto de au,tprl@ad sesurte la debida fundamentacién cuando se cita

el precepto legal ap @able afégaso concreto y la debida motivacién cuando se
/ %,
éé mot?ﬁos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

‘ﬁ”éf i
adecuar el h chcff;g los fﬁgdamentos de derecho.

expresan las razg

\x

— %,
F o,
Qj’? {9/ /’
33.  En n‘@onsécuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
i, %
&,

“,

autorf@«ad ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

34.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, ng/ n

‘?;ﬁ*

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultade@f;o
%,

Y, o,
J4dé actierdo al

'petenaas

«

%‘“"
Articulo 20, Ante la negativa del acceso a la zr/zfo%naczon; su znexzstencza el
%, 4,

F ;;/DAME,NTACION Y MOTIVACION DE LOS . ACTOS
%IlNI?}’RATIVOS De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de~

g

\i‘?«“

«@w{érzdad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
%

que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,

que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién
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del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento, /g S o

iy,
de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedzmlent@f/%ﬁ%’
%

W,
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresanaf@ /e «ue,fe?f/

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamzento ?@lﬂtzvo En materia
/”

“, %,
administrativa, especificamente, para poder considerar 14]1 acto’féau?bﬁ/rzo como

5/;:?} .

Los %ﬁerpas legales y

, ﬁ%)

)

artlcu};ar solicito sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de
>«‘

"55?;«

la Ley, la auth r1€i@.d e”Be informar al particular especificando los elementos que le
S,

permltaxﬁgnefﬁﬁ segundad de que los criterios de busqueda fueron exhaustivos, asi
4

Yo ) ~;‘éta11adamente las circunstancias que generaron la inexistencia de Ia

n, de manera que la autoridad no puede tnicamente informar al

solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.
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37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia de la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos

informacién ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no geencueptran en
‘ Ecuey

o
‘ . . . G,
el ambito de sus atribuciones. ; Y

V. Conclusion. %,

%&%
38. Por lo mencionado anteriormente, consid@go‘?qge es’de suma importancia que

e 2,

en los casos que el Sujeto Obligado emita ug ﬁ‘ggn
%,

debidamente fundado y motivado dgmosfrandoas razones o motivos por las que
pg,;‘ 7 jf}"" e,
b, gy
no genera, posee o administra 1(@%& «@%o, de tal manera que el particular tenga

G . .
unegmiento simple este debe estar

Wi ) |
romento se esta actuando con estricto apego a

%

£
:yf Z 3 3 Id
tuto como Organo Garante contribuiria a la

. o %G . . . .
afectacion al derec}%@ dégeeso d'la informacién de los particulares al consentir tales
7 %
% 2

deficiencias pogy

7%,

de%g“% Sujetos Obligados.

;'Ej%« , ,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Ruabrica)

JGLH/VMM
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