Recurso de revisién: 00113/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

PRORROGAS INDEBIDAS. La simple referencia a la bisqueda de la informacion
no es razon suficiente, fundada ni motivada, para determinar una prérroga para
gestionar y atender una solicitud de acceso a la informacion publica y, en realidad,

se acerca mas a un acto de descuido por parte del Sujeto Obligado.

DEBER DE EXPLICAR LA INEXISTENCIA DE INFORMACION. Hablar de
informacion inexistente implica la alta responsabilidad de explicar a la ciudadania
por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de generar, poseer o

administrar su informacion ptblica no la tiene.

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a Ia clasificacién de la
informacion como confidencial, es necesario que en las documentales ptblicas se
contengan datos personales que deban de ser protegidos y cuya exposicion pueda
perjudicar la esfera mas intima de las personas, por lo que resulta necesario
clasificarlas observando las formalidades que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipio, en sus articulos
49 fraccion VIII, 122, 135 143 y 149, asi como los establecido en los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.
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Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiuno (21) de febrero de dos

mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00113/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por [
en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia treinta (30) de noviembre de dos mil diecisiete, -

— presenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de informacion publica
registrada con el nimero 00473/CUAUTIZC/IP/2017; mediante la cual solicit6 lo

siguiente:

“De la construccion de la ciclovia en los afios 2013 y 2014 solicito: fundamentacion y
motivacién de dicho proyecto con el cumplimiento de objetivos y metas del Plan de
Desarrollo del Estado de México vigente a ésos afios y del Plan Municipal de Desarrollo
vigente a ésos afios. La evaluacion de los efectos socioecondmicos y oficio de asignacion
presupuestaria. El proyecto ejecutivo. Informes trimestrales sobre el avance fisico y

financiero desde que inicio la obra hasta su culminacion. El expediente técnico de obra,
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asi como el andlisis costo beneficio. Lo anterior relativo a las obras, acciones y/o

proyectos del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal.” (Sic)

2. El particular sefialé como modalidad de entrega de la informacion: A traves

del SAIMEX.

3. El dia veinte (20) de diciembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado
requiridé una prorroga para atender la solicitud del particular; mediante la cual

sefialo lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo
de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias
en virtud de las siguientes razones:

Nombre del solicitante: _ Folio de la
solicitud: 00473/CUAUTIZC/IP/2017 Con fundamento en los articulos 4, 23 fraccion
IV, 24 ultimo parrafo, 59, 160, 163 segundo pdrrafo y demds relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
me permito hacer de su conocimiento, que una vez que fue turnada al drea competente
de dar trdamite y contestacion a su solicitud, se hace de su conocimiento que el plazo de
15 dias habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias
en virtud de la siguiente razén: EN VIRTUD DE QUE SE CONTINUA CON LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION REQUERIDA, SOLICITAMOS CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 163 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LA AMPLIACION DE PLAZO PARA DAR
‘DEBIDA ATENCION A ESTA SOLICITUD DE INFORMACION. En
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consecuencia y para poder estar en condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud
de forma completa, fundada y motivada se le hace de su conocimiento la ampliacion de
7 dias habiles, lo anterior con fundamento en el articulo 163 sequndo parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 53 fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, pido se sirva tenerse por notificado en tiempo y forma la ampliacion el
término de su solicitud de informacion niimero 00473/CUAUTIZC/IP/2017.
LIC. EDNA PAOLA RAUDA ARANDA

Responsable de la Unidad de Transparencia” (sic)

4, El dia diecisiete (17) de enero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta en los siguientes términos y anexando los archivos denominados
ACUSE RESP 00473CUAUTIZCIP2018.pdfy SOLICITUD 473.pdf los cuales no se ponen

a la vista por ser ya del conocimiento de las partes, sin embargo se describe su

contenido.

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1, V'y VI dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de
sus Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacién puiblica, acceso, modificacién, sustitucion, rectificacion o supresion parcial
o total de datos personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn de observar

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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(1) Direccion Obras Publicas (2) Tesoreria Municipal, la que a continuacion se indica:

1. “En relacion a la solicitud de informacion planteada a través del sistema de
acceso a la informacion mexiquense (SAIMEX), registrada con  folio
00473/CUAUTIZC/IP/2017; de fecha 30 de noviembre de la presente anualidad, donde
se solicita: 1. “De la construccion de la ciclovia en los afios 2013 y 2014 solicito:
fundamentacion y motivacién de dicho proyecto con el cumplimiento de objetivos y
metas del Plan de Desarrollo del Estado de México vigente a ésos afios y del Plan
Municipal de Desarrollo vigente a ésos afios. La evaluacion de los efectos
socioecondmicos y oficio de asignacion presupuestaria. El proyecto ejecutivo. Informes
trimestrales sobre el avance fisico y financiero desde que inicié la obra hasta su
culminacion. El expediente técnico de obra, asi como el andlisis costo beneficio. Lo
anterior relativo a las obras, acciones y/o proyectos del Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal. sic”. Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 12 y 24
fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios; hago de su conocimiento que en atencion al contenido de la
solicitud de referencia, se realizo una busqueda exhaustiva de los documentos
requeridos, dentro de los archivos de esta Direccidn; de lo cual se desprende que no existe
la informacion que especificamente solicita el recurrente. sic”. 2. “En atencién a su
solicitud con folio 00473/CUAUTIZC/IP/2017 y cumpliendo con el requerimiento en
el portal de transparencia y acceso a la informacién publica donde solicita la siguiente
informacion: DESCRIPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA 1. “De la
construccion de la ciclovia en los arios 2013 y 2014 solicito: fundamentacion y
motivacion de dicho proyecto con el cumplimiento de objetivos y metas del Plan de
Desarrollo del Estado de México vigente a ésos afios y del Plan Municipal de Desarrollo
vigente a ésos afios. La evaluacion de los efectos socioecondmicos y oficio de asignacion

presupuestaria. El proyecto ejecutivo. Informes trimestrales sobre el avance fisico y
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financiero desde que inicié la obra hasta su culminacion. El expediente técnico de obra,
asi como el andlisis costo beneficio. Lo anterior relativo a las obras, acciones y/o
proyectos del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal. sic” Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 12 Pdrrafo Primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice: requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos
o practicar investigaciones.” Articulo 24 Fraccion XXV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y que a la letra
dice: “Las demds que se establezcan en la presente Ley y normatividad aplicable en la
materia. En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacién piiblica,
los sujetos obligados, los servidores publicos habilitados y los servidores piiblicos en
general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable. Los sujetos obligados
solo proporcionarin la informacion piblica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones” Informo que, derivado de la solicitud en comento, se realizo
una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Tesoreria, asimismo, advierto que 1o
existe la informacion que solicita al respecto. sic” De lo anteriormente expuesto y
fundado a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, a
Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacién por notificada en tiempo y forma
la contestacion a su solicitud de acceso a la informacién para los efectos legales

correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX..”

e ACUSE RESP 00473CUAUTIZCIP2018.pdf: el documento contiene el
oficio DGDM-DOP-DESOC/0088/2018, suscrito por el Director de

Obras Publicas, en el cual medularmente sefiala que se realizd una
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facion Pablica ¥y

#xico y Municipios

busqueda exhaustiva de los elementos requeridos dentro de los
archivos de esta Direccion; de lo cual se desprende que no existe la

informacion que especificamente solicita el recurrente.

e SOLICITUD 473.pdf: Se integra por dos paginas, con numero de oficio
TM/1064/2018, remitido por la Tesoreria Municipal, y medularmente
refiere que se realizd una busqueda exhaustiva en los archivos de
dicha area, asimismo, advierte que no existe la informacién que se

solicito.

5. El dia dieciocho (18) de enero de dos mil dieciocho el particular interpuso el
recurso de revision en contra de la respuesta del SUJETO OBLIGADO sefialando

COmao:

A) Acto impugnado: “La declaracién de inexistencia de la informacion solicitada.” (Sic); y
B) Razones o Motivos de inconformidad: “El Sujeto Obligado declara que no existe la

informacion que se solicitd” (Sic)

6. Se registr6 el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su analisis.
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7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

8. El dia dos (02) de febrero de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado presentd
informe justificado, mediante el archivo electronico denominado 473-113 INFORME
JUSTIFICADO.zip, el cual no se puso a la vista del particular por no modificar la

respuesta inicialmente vertida, sin embargo, se procede a describir su contenido.

e El archivo electrénico mencionado en el parrafo anterior a su vez contiene

dos archivos, siendo los siguientes:

» 473-113 OBRAS.pdf: se integra por cuatro paginas, primeramente se
aprecia el nimero de oficio SA-UT/017/2018, remitido por la Titular de
la Unidad de Transparencia, mediante el cual se le requiere al Director
de Obras Publicas que remita informacion al respecto del recurso de
revision que hoy nos ocupa con motivo de integrar el informe
justificado correspondiente. Por otra parte de aprecia el nimero de
oficio DGMD-DOP-DESOC/0208/2018, remitido por el Director de

Obras Publicas, mediante el cual medularmente sefiald que el jefe de
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ipias

departamento de control financiero adscrito a dicha direccion informd

que una vez efectuada una revision fisica en el archivo de expedientes
unitarios de obra de los afios mencionados, no se encontré documento
de referencia con los datos que proporciond el particular, por lo que se
determind que no existe la informaciéon que especificamente solicité el

particular.

» 473-113 TESORERIA.pdf: el documento electronico se integra por 3
paginas, primeramente se aprecia el oficio SA-UT/016/2018, mediante
el cual, el titular de la unidad de transparencia solicité al tesorero
municipal que remitiera informacién correspondiente al recurso de
revision que nos ocupa para integrar el informe justificado. por otra
parte se aprecia también el oficio TM/1211/2018, mediante el cual el
tesorero municipal da respuesta al oficio anteriormente referido, y
sefiald que se tiene por ratificada la respuesta, que derivado de la
btisqueda exhaustiva que se realizo dentro de los archivos de dicha
area, se advierte que no existe documental alguna que contenga
informacion especifica requerida por el recurrente, por lo tanto no se

esta en posibilidad de otorgar dicha informacién.
9. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo

de fecha siete (07) de febrero de dos mil dieciocho, por lo que, ordeno turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y------------=-=----

Pagina 10 de 52



Recurso de revision: 00113/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigesimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedencia.

11.  El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; siendo asi que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta
el dia diecisiete (17) de enero de dos mil dieciocho, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso de revision transcurrio del dia dieciocho (18) de enero al dia
ocho (08) de febrero de dos mil dieciocho; en consecuencia, presentd su

inconformidad el dia dieciocho (18) de enero de dos mil dieciocho, por lo que se
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encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios vigente.

12.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Meéxico y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Planteamiento de la Litis.

13.  El particular, mediante su solicitud de informacidn requirié al Ayuntamiento
de Cuautitlan Izcalli los documentos en donde conste, respecto de la obra de

construccion de la ciclovia de los afios 2013 y 2014, la siguiente informacion:

a) Fundamentacion y motivacidon del proyecto de construccion;

b) Documento en donde se acredite que la obra de construccion se encuentra
asociada al cumplimiento de metas y objetivos de los Planes de Desarrollo
Estatal y Municipal;

¢) Evaluacion de efectos socioecondmicos;

d) Oficio de asignacion presupuestaria;
e) Proyecto ejecutivo;
f) Informes trimestrales sobre avance fisico y financiero desde el inicio de la

obra hasta su culminacion;
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g) Expediente técnico; y

h) Analisis del costo beneficio.

14.  En respuesta, el Sujeto Obligado refiere que se realizo una busqueda
exhaustiva de la informacion y como resultado se obtuvo que no existe la

informacién que se solicito.

15.  Derivado de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el particular se

inconforma por la declaracién de inexistencia de la informacion.

16. Por su parte, el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe justificado,

ratifica la respuesta inicialmente vertida.

17. De este modo, en términos meramente procedimentales, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccion III, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

18. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta que emitid el Sujeto Obligado satisface el derecho de
acceso a la informacién del particular, de no ser asi, se ordenara la entrega de la

informacién requerida.

CUARTO. De previo y especial pronunciamiento
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on
atos Perscnalos del Estaco de Méxics y Musicipios

a. Delalegalidad de la prérroga para responder a la solicitud

19.  Antes de entrar al estudio y resolucién del asunto es necesario analizar la
prorroga determinada por el SUJETO OBLIGADO para responder la solicitud ya
que un retraso en la entrega de las respuestas constituye una restriccion indirecta
que comienza a afectar el derecho de las personas, como toda restriccion, ésta puede
ser legitima siempre y cuando cumpla con las formalidades legalmente establecidas

para ello.

20.  Elarticulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios sefala el plazo de 15 dias para atender una
solicitud de acceso a la informacion, el que puede prorrogarse por siete dias mas
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, ademas precisa que: No podrin

invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del

sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

21.  En el caso que se resuelve, el Sujeto Obligado ampli6 el plazo para atender
la solicitud de acceso a la informacién publica, sefialando como razones: “SE

CONTINUA CON LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION...”.

22.  De dicha manifestacion se aprecia el claro incumplimiento de lo establecido
en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, ya que la prorroga carece de toda fundamentacion
y motivacién, asimismo no menciona las razones por las cuales se solicita la
ampliacién del plazo legalmente establecido para dar respuesta, por lo que dicha

prorroga fue indebida ya que PRORROGAS INDEBIDAS. La simple referencia a
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[ o Tra
Proteccion de Datos Perscnst

la btisqueda de la informacidn no es razon suficiente, fundada ni motivada, para

of Estado de Mérico y Municipios

determinar una prérroga para gestionar y atender una solicitud de acceso a la
informacién publica y, en realidad, se acerca mas a un acto de descuido por parte

del Sujeto Obligado.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto

A) De la obras publicas.

23. Una vez analizadas las actuaciones que obran dentro del SAIMEX, se tiene
claro que el Sujeto Obligado refirio, tanto en respuesta como en informe justificado,
que no existe dentro de sus archivos la informacién en especifico que requirié el
particular, adjuntando los oficios de la Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras

Pdblicas.

24, Sin embargo el Sujeto Obligado tanto en respuesta como en informe
justificado, fue omiso en fundar y motivar su respuesta para dar cabal
cumplimiento al derecho de acceso a la informacion, es decir, si bien es cierto se
pronuncio argumentando que la informacion solicitada no existe dentro de sus
archivos, pero también lo es que no explicé las causas por las que no se cuenta con
la informacion, lo anterior en razén de que el derecho en cuestidn se rige bajo el
principio de certeza’, por lo que es deber de los Sujetos Obligados apegarse en

estricto sentido a derecho para dar certidumbre juridica a los particulares.

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Articulo 9.
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25. Ante tal situacion, primeramente debemos partir de la naturaleza de la

solicitud, siendo que el particular muestra interés en acceder a documentos
relacionados con obras publicas, y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas establece que se consideran obras publicas los trabajos que
tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,

modificar y demoler bienes inmuebles®.

26. En ese sentido, es importante mencionar que la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México en los articulos 31, fraccion VII, VIII, 79, 87, fraccion III, 96 bis
fracciones II, 11, VI, VII, IX, X, XVII, XXII establece lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

VIII. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento

a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

Articulo 79.- Los ayuntamientos podrin destinar recursos y coordinarse con las

organizaciones sociales para la prestacion de servicios publicos y la ejecucion de obras

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que
permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas

2 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas. Articulo 3. Disponible en
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/Ley%20de%200bras%20P%C3%BAblicas%20y%20Servicios
%20Relacionados%20con%20las%20Mismas.pdf
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publicas. Dichos recursos quedardan sujetos al control y vigilancia de las autoridades
municipales.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes

Dependencias:

II. La Direccion de Obras Publicas o equivalente.

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad

Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

II. Planear y coordinar los proyectos de obras piiblicas y servicios relacionados con las
mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los requisitos de
licitacién y otros que determine la ley de la materia; IIl. Proyectar las obras publicas y
servicios relacionados, que realice el Municipio, incluyendo la conservacion y
mantenimiento de edificios, monumentos, calles, parques y jardines; IV. Construir y
ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios relacionados, que aumenten y
mantengan la infraestructura municipal y que estén consideradas en el programa

respectivo;

VI. Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los programas de construccion y
mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;
VII. Cuidar que las obras publicas y servicios relacionados cumplan con los requisitos

de seguridad y observen las normas de construccion y términos establecidos;

IX. Administrar y ejercer, en el dmbito de su competencia, de manera coordinada con el

Tesorero municipal, los recursos publicos destinados a la planeacién, programacion,
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presupuestacion, adjudicacion, contratacidn, ejecucion y control de la obra publica,
conforme a las disposiciones legales aplicables y en congruencia con los planes,
programas, especificaciones técnicas, controles y procedimientos administrativos
aprobados;

X. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido
programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego a

las disposiciones legales aplicables;

XVII. Ejecutar y mantener las obras publicas que acuerde el Ayuntamiento, de acuerdo
a la legislacion y normatividad aplicable, a los planes, presupuestos y programas
previamente establecidos , coordindndose, en su caso, previo acuerdo con el Presidente

Municipal, con las autoridades Federales, Estatales y municipales concurrentes;

27. De la interpretacion sistematica y progresiva de los preceptos legales se
encuentran inmersos dos puntos importantes que en resumidas cuentas nos
conducen a una misma conclusion. Por una parte tenemos que los Municipios
tienen la atribucion de convenir, contratar o concesionar la ejecuciéon de obras con
el Estado, otros municipios o con particulares. Sobre este punto se concluye que el
Sujeto Obligado a fin de realizar obras que beneficien a la poblaciéon que se
encuentra dentro de sus limites territoriales pueden convenir con personas ajenas
a este siempre y cuando se cumpla con la normatividad en materia. Por otra parte
y no menos importante cada Municipio debe contar con una Direccion de Obras
Publicas o equivalente, que es el drea responsable de realizar la programacion y
ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados que por orden expresa del

ayuntamiento se requieran, asimismo se encarga de vigilar que cada obra cumpla
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con la normatividad en la materia, y por tltimo el precepto legal que los dos puntos
medulares que se mencionaron, se encuentra en el articulo 96 Bis, fraccion XXII Del
mismo ordenamiento, el cual establece que el Director de Obras Publicas o el
Titular de la Unidad Administrativa equivalente tiene la atribucion de Coordinar
y supervisar que todo el proceso de las obras publicas que se realicen en el
municipio, se realice conforme a la legislacion y normatividad en materia de obra

publica.

28. De lo anterior, se aprecia que dentro de un territorio municipal se realizan
obras independientemente de que los recursos provengan de la Federacion, el
Estado o particulares, en convenio con los Ayuntamientos. Sin embargo, este
ultimo, a través de la Direccion de Obras Publicas o Equivalente, tiene la atribucion
de Coordinar o supervisar que todo el proceso de obras ptiblicas que se realicen
en el municipio, se realicen conforme a la legislacion y normatividad en materia
de obra publica. Es por ello, que de haberse realizado una ciclovia® dentro del
territorio municipal del Sujeto Obligado, este debid coordinar y supervisar el
desarrollo de la obra, aunado a ello, el articulo 18 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios en
concordancia con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos apartado A Fraccion I que establecen que los Sujetos Obligados deberin

documentar todo acto que se derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

3 Ciclovia. En una via publica, carril destinado exclusivamente a la circulacion de bicicletas.

http://dlerae.es/?id=9AEp4Xf
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29. Luego, en aras de garantizar la protecciéon y cumplimiento al derecho de

acceso a la informacién del particular este Organo Garante se dio a la tarea de
verificar si el Sujeto Obligado en el periodo sefialado en la solicitud realizé la
ciclovia que aluce el particular, y como resultado se localizé un comunicado de
prensa emitido por la Coordinacion de Comunicacion Social, con niimero 332 de
fecha 18 de septiembre de 2013,* el cual lleva por titulo “INICIA CONSTRUCCION
DE CICLOVIA EN CUAUTITLAN IZCALLI, después sefiala “El alcalde, Karim
Carvallo presentd la primera etapa de la via ciclistica en las avenidas Jorge
Jiménez Cantt y Constitucion, con una inversién de 3.7 millones. Asimismo en el
documento sefialado refieren que la ciclovia forma parte de los compromisos que
el Alcalde adquirid en campafia y la cantidad econdémica que se ocupara sera
proveniente del Fondo Estatal de Fortalecimiento municipal (FEFOM). También, el
Director de Obras Ptblicas, detalldé que en las avenidas mencionadas se construird
1.6 kilometros de la Ciclovia, para lo cual se realizara el tramo de nivelacion,
seflalamientos verticales, semaforos, bolardos de poli-concreto, pintura y
sefializacion, reductores de velocidades, guarniciones y piso de concreto

estampado, entre otras cosas.

30. De lo anterior, se desprende que contrario a lo que manifesto el sujeto
Obligado tanto en respuesta como en informe justificado, la ciclovia que refiere el
particular si existe dentro del territorio municipal, y tal como se sefiala en la

solicitud de informacion, es un proyecto del Fondo Estatal de Fortalecimiento

4 Disponible es
http://www.ipomex.org.mx/ipo/archivos/downloadAttach/166531.web:jsessionid=8D8EA9559B4C3
F278A4F492C54E8368A.
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Municipal; y en consecuencia, se debe contar con la informacion al respecto, puesto
que el propio Sujeto Obligado en el comunicado de prensa anteriormente sefialado
asume haber realizado dicha obra con recursos del FEFOM, por otra parte, un dato
de gran importancia se encuentra en el acuerdo mediante el cual el Secretario de
Finanzas da a conocer los lineamientos para la utilizacién del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM) y sus criterios de aplicacion 20135, el cual establece
que para poder acceder a los recursos derivados del FEFOM, los ayuntamientos deben entre
otros requisitos: acreditar que los proyectos que pretendan realizar, estén ejecutando o se
hayan realizado se encuentren asociados al cumplimiento de metas y objetivos de los
Planes de Desarrollo Estatal y Municipal correspondientes. Entonces tenemos que
el Sujeto Obligado para poder haber realizado la ciclovia con los fondos del FEFOM
como lo sefiald en el comunicado de prensa 332 anteriormente sefialado, debid
acreditar que dicha obra se encuentra asociada con el cumplimiento de metas y
objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015 que es lo que duro la
administracion que comprende el periodo sefialado por el particular. Asimismo, en
la solicitud de informacion se solicitd la evaluacion de los efectos socioecondémicos;
oficio de asignacidn presupuestaria; proyecto ejecutivo; informes trimestrales sobre
el avance fisico y financiero desde su inicio hasta la terminacion; expediente técnico

de obra; y el analisis costo beneficio.

31. Ademas, es de sefialar que en los lineamientos citados en el parrafo
anterior, mencionan que los municipios deberan aplicar los recursos
preferentemente en obras y proyectos de infraestructura. Y cabe referir que el

acuerdo por el que se dan a conocer la formula, variables utilizadas, el porcentaje

5 Disponible en http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/afefm
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correspondz’ente en cada municipio y el monto del Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (FEFOM) ¢, para el caso del ario 2013 en el numeral quinto, establece el siquiente

monto:

QAQ ﬁ“ﬁ“A

""“f k “&lﬁ}ﬂ KWRN%

e enero de 23

MUMICIFIO “HP %BM %ED MONTO
ATIZAPANM DE ZARAGOZA 0.0322839 0.0030479 0.0002947 30091 695,40
ATLACOMULCO 00061754 0.0083887 0004364 [4489422.28
ATLAUTLA 0.0018228 0.00%102 0.0092207 [3,059,250.94
AXAPLISCO 0.0016841 00085572 20143294 [4,015,15] 42
AYAPAMGD {1.000584 D.ONT7541 0065142 9 870,787 92
CALIMAYA 0.003099] 00059728 0003412 9,322 435 57
CAPULHUAC 002247 0.0055 103 00014998 7,567 20577
COACALCO DE BERRIOZABAL DO183227 0.0018446| 00002001 1721771987
COATEPEC HARINAS O.0023838 Q.01 14892 0012378y [6. 75893943
COCOTITLAN 0.0008 0.00524585 00019409 5,240,515 .65
COYOTEPEC Q0025718 G0059722 0002004 8,435,351.74
CLIALFTTTLAN 0009229 DOO2EE2] 0.000298 10.36 | 980 6%

CHALCO Do20a357 . 00006521 ' 2286064519
CHAPA DE MOTA 000181541 00114202 0.01 68266 1761843022
CHAPULTEPEC 0.0006375 | 0.004953 0.0020684 5.869,680.54
CHIAUTLA 00017256 0.0058727  0.0012534 7.394,231.86
CHICOLOAPAN 0.0115349 | 0.004084 00004883 13,762,739.93
CHICONCUAC 00015036  0.0051064 0.0004739 6.237,966.05
CHIMALHUACAN ' 00404888  0.0062986 0.0001153 39.999,164.63
DONATO GUERRA 00022044 | 00156762 00091029 19,533,263.35
ECATEPEC DE MORELOS 0.1091277 | 0.0038889 00001533 95,390,647,54
ECATZINGO 00006173 |  0.010006 00085938 2681,388,03
ELORO 00022697 | 0.0108831 00063291 4,184,832.00
HUEHUETOCA 00065505 | 0.0046732 00018712 10,542,080.98
HUEYPOXTLA 00026268 | 0007557 0.0093055 1227922144
HUIXQUILUCAN 00159573  0.0036702|  0.0009212 17.162,733.74
ISIDRO FABELA 00006792 | 0.008678! 00116603 12,444,387.21
XTAPALUCA 00307963 0004351 00011109 3033063011
DXTAPAN DE L& SAL 0.0022101 | 0.008940! 0.0052365 11,954,462 |1
32. Mientras que para el ejercicio fiscal 2014, el acuerdo referido sefiala el

siguiente monto:

6 Disponible en http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/afefm
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33.

e _1.0000000 ; g : 010,000,000.00 |
ACAMBAY QO04DIAI3B | 0.017881039 | 001212676 19,363,10067
ACOLMAN 0008998369 | 0,005269363 | 0.000974858 17.845.258.04
ACLLCO 0.002933572 | 0.012573771 | 0016035569 19414.418.73
ALMOLOYA DE ALOUISIRAS | 0000978923 | D.012439378 | 6019496456 18,718.89] 52
ALMOLOYA DE JUAREZ 0.009729464 | 0.009814796 | 0,00521 105 19,089,713.10
ALMOLOYA DEL RIO 0.000717323 | 0006114863 | D.OM2407912 7,141 ABLY0
AMANALCO 0.001506867 | 0012382495 | 001541312 17,822,358.44
AMATEPEC 00017352561 0.014755086 | 0038451738 2704096802
AMECAMECA 0.003190659 | 0.006028264 | 0.00620538 | 10,331,553.83
APAXCO Q001813472 0006027951 C.O04363567 8589 57755
ATENCO UO0TI060ET | CLODGIGRI0T | 0.DO2I6ITIS 9,781 A8 2%
ATHAPAN Q000678643 | DOO7IIE239] 0001065488 7.776.925,01
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 0032283965 | 0.003047943 | D.0C0I94763 30091 4687 54
ATLACOMULCO 0.006175465 | 0.008380746 | 0.U04363645 14,489,303.03
ATLSUTLA 0001820829 | 000902095 DOOYIEDITI 13,058 597,09
AHAPUSTD 0001684188 | 0008557294 | 0.014328251 14,014,759.87
AYAPANGO 0.000584085 | 0007754135 0004513716 9,870,109.92
CALIMATA, 0003099198 | 0005972821 | 00011718 9,322,392.34
CAPLLHUAC 0.002247055 | 0.005510304| 0001499687 7,567,164.79
COMALTO DE

BERRICZABAL DOIEIIIZEL | 0001866163 | DOUO00IT7E {727 14,40
COATEPEC MARINAS 002303654 | 0011489723 | 0012373 16758,601,18
COCOTITLAN 0000800086 | 005245564 | DODIBANTIE 6,240 462,62
COYOTEPEC 1.007571847 | 0.005972208 | H.002003837 8,435,796.98

: il T

CHAPA DE MOTA DO0IBI544 1 011421238 | OO16B25154 61797044
CHAPULTEPEC 0000637591 1 DOD49SS08 | GO02068747 5562 62402
CHIAUTLA OO017I5E33 | 0005872706 | 0001253203 7 324,197 61
CRICOLOBEAN 0011534963 | 0004084154 | 0.000488357 13,.702,726.58
CHICONCUAL 00015036381 0.005106461 | 0.000473943 4,337.951.09
CHIMALHUACAN GOAGABR3T | DO06298633 1 G.00011535 19999 141 48
DOMATO GLERRA 0007204488 | DOISETAS L 000210219 19 533.014.6]
ECATERED DE MORELOS 0109127706 | 0003889531 0000183347 9% 35064238

De lo anteriormente referido, se aprecia que el Sujeto Obligado para los

afios que sefial6 el particular contaba con presupuesto por el FEFOM, entonces, se

deduce que habia acreditado previamente los proyectos que se pretendian realizar

en ese entonces se encontraran asociados al cumplimiento de metas y objetivos de

los Planes de Desarrollo Estatal y Municipal. Razén por la cual se les asigno el
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pfesupuesto que se aprecia en las imagenes de referencia, robusteciendo que los
recursos de dicho fondo deberan ser informados de manera trimestral a través del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), como lo
establece el Articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asimismo, para la
ejecucion de obras o acciones que lleven a cabo los municipios con los recursos
de este Fondo, los Ayuntamientos presentaran a la Secretaria de manera mensual,
la informacidn sobre la aplicacidon de los Fondos le sea requerida, con la finalidad
de que la Secretaria informe lo conducente a las dependencias federales
competentes, en términos de lo dispuesto en el articulo 235 del c6digo Financiero
del Estado de México y Municipios; asi como al Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México.

34. Robusteciendo lo anterior, en el [IPOMEX del Sujeto Obligado, para ser mas
precisos, en la fraccion XXV C relativa a la Informacion Financiera de la Cuenta
Publica’ en el registro niimero 005 correspondiente al afio 2014, en la pagina 218 se

contiene la siguiente grafica:

7 Disponible en http:

Pagina 24 de 52



Recurso de revision: 00113/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

tnstituto e Tron:
Proteccitn de Dato:

g T

MUNICIPIO DE CUAUTITLAN [ZCALLL

COMPARATIVO DEL RECURSO ESTATAL (FEFOM)

Municipio de Cuautitién fzcalli

140000

@ingreso

uirpversion Poblica

M. con informacion de Iz Cuenta Priblica de Ia enfidad.

Del 100.0 por ciento del recurso FEFOM ejercido, el municipio lo destind a inversién
publica.

35. De la imagen inserta, se aprecia que el Sujeto Obligado en su cuenta publica
del 2014, hace alusidén, que la totalidad de los recursos recaudados por el FEFOM
fueron destinados a inversion publica. En ese sentido se entiende que se recibieron
los recursos y se destinaron a la inversion publica, lo que en resumidas cuentas
refleja que, entre las obras que se realizaron con los recursos del FEFOM en los afios
senialados en la solicitud, se encuentra la ciclovia ubicada en las avenidas Jorge

Jiménez Canta y Constitucion, de la cual, se requiri6 la informacién, misma de la
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cual indudablemente debid ser generada, poseida y administrada por el

Ayuntamiento de Cuautitlan de Izcalli.

36. En consecuencia, tenemos que el Sujeto Obligado poseyd, generd y
administré la informacion que solicito el particular, dicha aseveracion se corrobora
con la informacion que fue insertada en lineas anteriores, siendo asi, se deduce que
la respuesta y el informe justificado carecen de fundamentacidén y motivacion, toda
vez que se ha demostrado que la informacion fue generada en los afios que sefialo

el particular.

37. Ahora bien, el particular requiere que le sean entregados documentos en
especifico, como lo son: fundamentacion y motivacion con el cumplimiento de
objetivos y metas del Plan de Desarrollo Estatal y Municipal; Evaluacion de efectos
socioecondmicos; Oficio de asignacion presupuestaria; Proyecto ejecutivo;
Informes trimestrales sobre avance fisico y financiero desde el inicio de la obra
hasta su culminacion; Expediente técnico; y el Analisis del costo beneficio. Para lo
cual es necesario sefialar lo contenido en el LIBRO DECIMO SEGUNDO De la obra
publica, el cual tiene por objeto reqular los actos relativos a la planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra puiblica, asi como
los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen entre

otros, los ayuntamientos de los municipios del Estado.?

38. Asimismo, el ordenamiento en cito establece que se considera obra publica

todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,

8 Cédigo Administrativo del Estado de México. Articulo 12.1. fraccion I11.
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restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado,
de sus dependencias y entidades y de los municipios y Sus 0¥ganismos con cargo a recursos

ptblicos estatales o municipales.®

39. Por otra parte el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Coddigo
Administrativo del Estado de México, en el articulo 8 establece que los
ayuntamientos al realizar la planeacién de una obra publica deberan considerar la
debida realizacion del analisis de factibilidad técnica, econdmica y social, asi como
los estudios de costo beneficio. Por otra parte, el mismo ordenamiento legal en el
articulo 4, establece que la planeacion de la obra ptiblica comprende el conjunto de
actividades necesarias para la debida programacion, presupuestacion, ejecucion,
control y evaluacion, estableciendo que las actividades basicas que conlleva una
planeacion de una obra son entre otras, el analisis de factibilidad; la integracion

del proyecto ejecutivo; y el presupuesto.

40. Luego, el ordenamiento de referencia, en el Titulo Sexto De la Ejecucion de
la Obra Publica, establece que la ejecucién de los trabajos deberd realizarse en el
orden y tiempo previstos en los programas pactados en el contrato y para dar inicio
a la ejecucion de los trabajos, el contratante nombrara al servidor ptblico residente
de obra; y el contratista al superintendente de la obra que lo representard, en ese

contexto, entre las funciones de la residencia de obra se encuentra presentar

9 Ibidem articulo 12.4 primer parrafo.

10 Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrative del Estado de México. Articulo 8.-
Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al realizar la planeacién de una obra
publica o servicio, deberdn considerar, ademas de lo previsto en el Libro, lo siguiente:

II. La debida realizacion del analisis de factibilidad técnica, econdmica, social, ecoldgica, ambiental
y, en su caso, los estudios de costo beneficio;
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informes periédicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento del
contratista en los aspectos legales, técnicos, economicos, financieros vy

administrativos."

41. En ese orden de ideas, y de la interpretacion sistematica y progresiva de
los preceptos legales en comento, se deduce que cada punto que requirié el
particular en su solicitud de informacion debe integrarse, agotarse y llevarse a cabo
para la correcta planeacion, programacion y ejecucion de las obras publicas que

realicen, entre otros, los ayuntamientos.

42, Por otra parte, este Organo Garante no pasa desapercibido que la
informacidn que se solicitd corresponde a otra administracién, sin embargo, eso no
es impedimento para que la informacion no obre dentro de sus archivos, en ese
sentido, es necesario resaltar que se cuenta con la obligacion de resguardar los
documentos que se generen del ejercicio de sus facultades obligaciones vy
competencias. Robusteciendo lo anterior, es preciso mencionar que la Ley Organica

Municipal establece en el articulo 91 fraccion VI lo siguiente:

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que,
sin ser miembro del mismo, debera ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus
faltas temporales seran cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones
son las siguientes: ...

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

11 [bidem. Articulo 217. Fraccion XIII.
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43. Lo anterior coincide con lo establecido en el articulo 20 fraccién 11, inciso ¢)
del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Cuautitlan
Izcalli. Conforme a la normatividad citada, se entiende que la Secretaria del
Ayuntamiento tiene a su cargo el departamento de archivo, mismo que de acuerdo
a sus facultades, funciones y competencias, le corresponde tener bajo su custodia la
informacién que comprende el Archivo General del Ayuntamiento. Ahora bien, es
necesario sefialar las siguientes definiciones de acuerdo a los lineamientos para la
Organizacion y Conservacion de Archivos emitidos por el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacion (INAI), los cuales tienen por objeto establecer las politicas y
criterios para la sistematizacion y digitalizacién, asi como para la custodia y conservacion de los
archivos en posesion de los sujetos obligados, con la finalidad de garantizar la disponibilidad, la
localizacion eficiente de la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada y contar con
sistemas de informacion, agiles y eficientes.’?

Cuarto. ...

II. Archivo: El conjunto orgdnico de documentos en cualquier soporte, que son
producidos o recibidos por los sujetos obligados o los particulares en el ejercicio de sus
atribuciones o en el desarrollo de sus actividades;

III. Archivo de concentracion: La unidad responsable de la administracion de
documentos cuya consulta es esporddica y que permanecen en ella hasta su transferencia

secundaria o baja documental;

2L ineamientos para la Organizaciéon y Conservacién de Archivos. Numeral Primero. Primero. Los
presentes lineamientos tienen por objeto establecer las politicas y criterios para la sistematizacion y
digitalizacion, as{ como para la custodia y conservacion de los archivos en posesidn de los sujetos
obligados, con la finalidad de garantizar la disponibilidad, la localizacién eficiente de la

informacién generada, obtenida, adquirida, transformada y contar con sistemas de informacion, agiles y
eficientes.

Disponible en http: //www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5436056&fecha=04/05/2016
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V. Archivo de tramite: La unidad responsable de la administracién de documentos de
uso cotidianoy necesario para el ejercicio de las atribuciones de una unidad

administrativa, los cuales permanecen en ella hasta su transferencia primaria;

X. Ciclo vital del documento: Las etapas de los documentos desde su produccion o

recepcion hasta su baja o transferencia a un archivo historico;

XLVIII. Transferencia documental: El traslado controlado y sistemdtico de
expedientes de consulta esporddica de un archivo de trdmite al archivo de concentracion
(transferencia primaria) y de expedientes que deben conservarse de manera permanente,

del archivo de concentracién al archivo histérico (transferencia secundaria);

44.  De lo anterior, se entiende que los documentos cuentan con un ciclo vital,
dicho de otra manera, son etapas a las que son sometidos desde su produccion o
recepcion hasta su baja o transferencia a un archivo historico, la primer etapa es el
Archivo de Tramite, ahi se depositan todos los archivos de uso cotidiano y que son
necesarios para el ejercicio de las atribuciones de una entidad administrativa, y
permanecen ahi hasta su transferencia primaria, al Archivo de Concentracién, en
esta area se mantienen los archivos cuya consulta es esporadica y permanecen ahi
hasta su transferencia secundaria (Archivo Histérico) o baja documental. En ese
sentido, el articulo 24 de los Lineamientos por los que se establecen las Politicas y

Criterios para realizar la Seleccion de los Documentos y Expedientes de Tramite
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Concluido existentes en los Archivos de las Unidades Administrativas de los

Poderes del Estado y de los Municipios®™,

Articulo 24.- Las unidades administrativas al realizar la transferencia de los expedientes de
tramite concluido, serialaran en el “Inventario” los plazos de conservacidn precaucional de
éstos en el Archivo de Concentracién. Para determinar el plazo de conservacién precaucional
deberdn considerar el marco legal o administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los

documentos y los siguientes periodos:

L. 6 afios para expedientes con informacién administrativa;

45. Los archivos permaneceran en Archivo de Tramite hasta que sean
transferidos al Archivo de Concentracién, en donde su plazo de conservacion
precaucional de acuerdo a los lineamientos en cito, sera de 6 afios para los
expedientes con informacion administrativa, sin embargo, el articulo 8 de la Ley de
Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México establece que los
documentos de contenido administrativo de importancia, seran conservados por

20 anos.

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mds
sujetos publicos, deberd transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto, del

proceso o vaciado en otros documentos.

13 Publicados el 04 de diciembre de 2013, son aplicable al Sujeto Obligado, ya que su articulo 2 indica que son
de observancia obligatoria para el Poder Ejecutivo del Estado de México, las Dependencias y Organismos
Auxiliares, los Fideicomisos Publicos y la Procuraduria General de Justicia.
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46.  En consecuencia, dado que el particular solicito informacion relativa al afio

2013 y 2014, se tiene que a la fecha han transcurrido 5 afios. Por lo que atin no
transcurre el tiempo para que se realice su transferencia secundaria, 0 en su caso,
la baja documental, en consecuencia la informacion debe existir en los archivos de

concentracion del sujeto Obligado.

47.  Bajo dichas aseveraciones es dable ordenar, previa biisqueda exhaustiva y
razonable de la informacién ' en todas las areas que deban contar con la
informacién y en los archivos de concentracion del Sujeto Obligado a efecto de
localizar y poner a disposicion del particular los documentos en donde conste
respecto de la obra de construccion de la ciclovia de los afios 2013 y 2014 la siguiente

informacion:

i) Fundamentacién y motivacion del proyecto de construccion;

j) Documento en donde se acredite que la obra de construccion se encuentra
asociada al cumplimiento de metas y objetivos de los Planes de Desarrollo
Estatal y Municipal;

k) Evaluacion de efectos socioecondmicos;

I) Oficio de asignacién presupuestaria;

m) Proyecto ejecutivo;

n) Informes trimestrales sobre avance fisico y financiero desde el inicio de la

obra hasta su culminacion;

14 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Articulo
162. Las unidades de transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada.
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0) Expediente técnico;y

p) Analisis del costo beneficio.

B) De la Inexistencia

48. Por otra parte, reiterando que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 18 establece
la obligacion que tiene todos los Sujetos Obligado de documentar cada uno de sus
actos de autoridad que llevan a cabo con motivo de sus atribuciones, competencias
y facultades que se les hayan conferido al momento del encargo, actividad que
permite calificar el buen desempefio de los servidores publicos, como de igual

manera se estara garantizando la transparencia de la informacién que se genera.

49. Para los casos de no existir la documentacion de la cual se tiene la certeza
que debid ser generada y que con ella se dé respuesta a una solicitud de
informacién, es obligacion de la autoridad emitir una declaratoria formal de
inexistencia que debe reunir los requisitos sefialados en la norma juridica, segin
puede apreciarse en el articulo 19 de la Ley en comento, mismo que debe ser

analizado por cuerdas separadas como se muestra a continuacion:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la

inexistencia.

50. Resulta imperante mencionar que el precepto legal en cito, en su segundo
parrafo hace alusion al pronunciamiento simple, que en materia de derecho de
acceso a la informacion, radica en expresar tacitamente que no se cuenta con la
informacién que se solicita, esto debera ser necesariamente cuando no se cuente
con elementos que prueben lo contrario, o cuando no exista ordenamiento juridico
que manifieste que elSUJETO OBLIGADO dentro de sus atribuciones
competencias y/o facultades deba generar, poseer o administrar la informacion a la

cual el solicitante desea acceder.

51.  Ahora bien, para el caso en particular que nos ocupa, tal y como se ha
demostrado anteriormente, existen elementos que permiten aseverar que la
informacién se genero, poseyo y administrd, lo cual concuerda con lo establecido

en el tercer parrafo del articulo 19 en comento, el cual, dispone lo siguiente:

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado, en el cual detalle las razones del porque no obra en sus archivos

52. Aunado a ello, se tiene que a la fecha no se cumple el plazo para realizar su
transferencia secundaria o en su caso la baja documental, en otras palabras dicha

informacion debido a la temporalidad que ha transcurrido, se encuentra dentro del
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lapso de conservacion. Dicho eso, se tiene certeza de que la informacion debe obrar

dentro de los archivos del Sujeto Obligado.

53.  Por lo que se der el caso, que la informacion no obre dentro de los archivos
del Sujeto Obligado, resulta necesario hacer del conocimiento lo contenido en los
criterios orientadores aprobados por el Pleno de este Organo Garante, en la sesién
ordinaria de fecha 25 de agosto del afio 2011, que demuestran claramente el
concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe emitirse la declaratoria

respectiva:

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la

informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o
administro —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,

desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la

normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.
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En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del

solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen

debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con

las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.
CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice
la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud alComité de
Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante

resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene

como proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto

Obligado realiz6 una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en

los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir
una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa buisqueda se
lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva
implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de
la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado vy, en general, el de
adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por

la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha buisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
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1%) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi
la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra

disponible, o

29) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y
de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de

inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion,
las dreas en las que se instruyo la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no obra en los archivos a

cargo.

54.  Bajo éste tenor se debe destacar que para que se declare la inexistencia de la
informacion, debid haber existencia previa de la documentacion y la falta posterior
de la misma en los archivos del SUJETO OBLIGADO, esto es que la informacion
se genero, poseyo o administro en el marco de las atribuciones conferidas, pero no
la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion

ilicita, baja documental, etcétera).

55.  En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO en todo tiempo debera cumplir
con las formalidades exigidas por el marco juridico y al dar cumplimiento a
la resolucién, debera acreditar la basqueda exhaustiva y razonable de ser el caso
que no se localice la informacion, tendrd que emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia, que se hara del conocimiento del particular.
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56. En otrés palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania por qué un ente ptiblico que tiene la
facultad y el deber de generar, poseer o administrar su informacién ptblica no la
tiene. Ademads, materialmente se trata de una negativa de la informacion valida
con independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser

procedentes.
SEXTO. De la Version Publica

57 Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO, deberd entregar la informacion relativa a la obra de construccion de
la ciclovia, documentales en las que de ser el caso que contengan datos personales
que deban de ser clasificados como confidenciales debera protegerlos mediante una

version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

A. Requisitos previos.
58. El articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados
determinan que la informacion actualiza alguno de los supuestos de clasificacion y
que son los titulares de las areas los encargados de clasificar la informacion. En
consecuencia, son los titulares de las areas que administran la informacién los que
aprueban su clasificacion. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata

que forme parte de algin documento sefialando el supuesto de clasificacion.

59. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establece el
articulo 132 Ley en comento por el que se realiza dicha clasificacién, a saber, cuando

se atiende una solicitud de acceso a la informacion, porque lo determina una

Péagina 38 de 52



Recurso de revisiéon: 00113/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

autoridad competente o porque se va a generar una version publica para cumplir

con sus obligaciones.

60.  El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo dispone el articulo 134 de la Ley
en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar
de manera general todos los documentos de un expediente o area, sin
individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que
se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.

B. Supuesto de clasificacion.

61. Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptible de
clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91, 137 y 143 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México;

(...)
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XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos piblicos;
(...)

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.
(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a ln informacidn privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos
0 en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion ptblica.

62.  Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia sefiala que la aplicacion de
estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe
acreditarse que se cumple con esta condicion y no se pueden ampliar las

excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razon.

63. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncion o encaje®® para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacion.

15 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados
del tipo x es un Y'. Si sabemos o0 asumimos que todos los objetos o0 seres que retnen las propiedades a,
b y ¢ pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades
decimos que es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a
la categoria de los ] el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, c y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
como homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica méas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones
o juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos
sin parar en todo el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio.
“¢Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de
Argumentacion, No. 13, 2016. Pp 1-19,
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64. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

C. Laintervencion del Comité de Transparencia.

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

65. DPara la clasificacion de la informacion se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipio, en sus articulo 128 primer parrafo, 149,
asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion segundo fraccion III, Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo fracciones I, I, IIl y Quincuagésimo octavo asi como para

la Elaboracion de Versiones Ptiblicas.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar la decision.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
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o Acce

efors
Proteccion de Datos Personales del Estada de México y Municipios

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, asi como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion

de la informacién que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados

Quincuagésimo sexto. La version puiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no

podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demis disposiciones legales aplicables;

II.  Elnombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del

servicio publico, y

1. Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.
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66. Evidentemente, esta decisiéon implica una restriccion a un derecho humano,

por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley de Transparencia, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del drgano interno de control, integrado
siempre por un nuamero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios

de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

67. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificaciéon debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
administra la informacion, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificaciéon

68.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
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correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores

luces para cumplir con dicha acreditacion. En el articulo 131 de la Ley en materia.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en

la presente Ley.

69. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

70.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron g la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Pagina 45 de 52



Recurso de revision: 00113/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

50 @
E:

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.
Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Mufioz.
71.  Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion

cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

72. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptblico,

no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales16

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()
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del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, ntiimero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cddigos Bidimensionales, también
denominados Coédigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una version publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

73. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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Estado do Méxice y Municipios

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tunicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacion sin
proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales
establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo

de clasificacion.

75. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer

00113/INFOEM/IP/RR/2018 en términos del considerando QUINTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA ]a respuesta emitida por el Ayuntamiento de Cuautitlan

Izcalli y se ORDENA entregar via SAIMEX, previa busqueda exhaustiva y

razonable, y de ser el caso, en versidon publica, los documentos, respecto de la obra

de construccion de la ciclovia en los afios 2013 y 2014, donde conste lo siguiente:

b)

Fundamentacion y motivacion del proyecto de construccion;

Documento en donde se acredite que la obra de construccién se encuentra
asociada al cumplimiento de metas y objetivos de los Planes de Desarrollo
Estatal y Municipal;

Evaluacion de efectos socioeconémicos;

Oficio de asignacion presupuestaria;

Proyecto ejecutivo;

Informes trimestrales sobre avance fisico y financiero desde el inicio de la
obra hasta su culminacion;

Expediente tecnico de obra; y

Analisis del costo beneficio.
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Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

Para el caso de que la informacién sefialada en los incisos anteriores no sea
localizada, el SUJETO OBLIGADO deberd emitir el Acuerdo que sustente la
acuerdo de inexistencia, en el que se expliquen las razones de por qué no se cuenta

con la informacion, de manera fundada y motivada.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

cuarro. Notifiquese = || I - .-

resolucion y su informe justificado.

QUINTO. Se hace del conocimiento de —que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
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considere que la resolucion le cause algin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIUNO (21) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rabrica) (Ruabrica)
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ado de éxico y Municipios

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ribrica)

ACCESQ ALA \NFORMACION

Cin Y
NSPARENCIA Y ACCE R UNICIPIOS

© DE TRA
'““"‘L‘ua, 1G4 DEL ESTADO

LE]

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucidn de veintiuno (21) de febrero dos mil dieciocho,

emitida en el recurso de revision 00113/INFOEM/IP/RR/2018.
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