Recurso de revision: 00002/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00002/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por — en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Chicoloapan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I.  En fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion
publica, a la que se le asigno el numero 00235/CHICOLOA/IP/2017, mediante la cual

requirio por dicha via, lo siguiente:

“de acuerdo al ARTICULO 165 "El Ayuntamiento, a través de la Direccion de
Desarrollo Econdmico, verificard que los establecimientos mercantiles que expendan
bebidas alcohdlicas al copeo o en botella abierta”, ;este articulo aplica para las tienditas
de la esquina que venden cerveza?, es decir solicito el padron completo de todo el
territorio de chicoloapen donde venga la direccion y el documento vigente por el cual se
aprecie que las tienditas o tiendas estin reguladas y cuentan con los permisos
correspondientes para poder vender alcohol.” (Sic).

II.  De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL

RECURRENTE, la cual sefala lo siguiente:
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“Se envia respuesta y version publica de documentos en formato electrdnico a la solicitud
de informacién con niimero de folio: 00235/CHICOLOA/IP/2017, aprobados en el Acta
de la Novena Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, misma que se encuentra
publicada en el Sistema de Informacion Publica de Oficio Mexiquense, en la siguiente
liga: http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/chicoloapan.web?reset=1, en el articulo
92, fraccion XLIII A, denominada: Resoluciones de Ampliacion de plazo, Acceso
restringido reservada, Acceso restringido confidencial, Inexistencia de informacion,
Incompetencia, Ampliacion de plazo reserva.” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo electrénico denominado
RESPUESTA 00235-17.pdf, el cual se omite en este apartado, por ser del conocimiento

del RECURRENTE, aunado a que serd objeto de estudio en la presente resolucién.

III. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veintiuno de
diciembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE mediante EL SAIMEX interpuso el
recurso de revision objeto del presente estudio, mismo que al corresponder a un dia
inhabil, se tuvo por presentado al primer dia habil siguiente, es decir, el ocho de enero
de dos mil dieciocho, y al que se le asigné el numero 00002/INFOEM/IP/RR/2018, en el

que senald como acto impugnado, lo siguiente:

“La totalidad de la respuesta por parte del sujeto Obligado.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad:

“Lo unico que hacen es desviar, ocultar y negar la informacion, una lista como la que
adjuntan como respuesta la puede hacer cualquiera, actualmente existen tienditas en las
cuales se vende alcohol de manera clandestina y jamds la autoridad se ha pronunciado al
respecto, es decir pareciera que el gobierno es corrupto en ese sentido. Por tanto no se
considera una respuesta un simple pronunciamiento por parte de las autoridades y
mucho menos que violen mi derecho humano como lo es la informacion publica.
Asimismo, solicito se de vista a la Contraloria Interna del Pleno a efecto de que se
sancione al Servidor Publico por desviar e inventar informacién.” (Sic)

IV. En fecha veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata

se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
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fundamento en el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del

SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.

V. Enfecha doce de enero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

VL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitio presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue
omiso en presentar el Informe Justificado correspondiente, como se aprecia de la

siguiente imagen:

Folio Solicitud;
Folio Recurso de Revision:
Puede adjurtar archivos a esle estatus

Cambiar gstatus? Cierre de la instruccion
i : Archivos enviados por el Recurrente . . . .
i Nombre del Archivo ! Comentarios | Fecha

No hay Archives adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
| Nombre del Archive ! Comentarios i Fecha
No hay Archivos adjuntos
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VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
veinticinco de enero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccion, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de
informacién publica niimero 00235/CHICOLOA/IP/2017.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
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los del Estago d

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podri ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia seis de diciembre de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del siete de
diciembre de dos mil diecisiete al doce de enero de dos mil dieciocho, sin contemplar
en el computo los dias nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta
y treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, seis y siete de enero de enero de dos
mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los dias veintiuno,
veintidds, veintiséis, veintisiete, veintiocho y veintinueve de diciembre de dos mil
diecisiete, dos, tres, cuatro y cinco de enero de dos mil dieciocho, por corresponder al
Segundo Periodo Vacacional y los dias veinticinco de diciembre de dos mil diecisiete y
primero de enero de dos mil dieciocho, por suspensién de labores en este Instituto; lo
anterior, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
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instituto de Transp:
Proteccion de Dates P

y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia veintiuno de
diciembre de dos mil diecisiete, mismo que al formar parte del Periodo Vacacional de
este Instituto, en términos del Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, se tuvo por presentado el dia ocho de enero de dos mil dieciocho, de

conformidad con los articulos 26 bis fraccién 11, 27, 28 fraccién V y 31 fracciones I y II
del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién
supletoria. En consecuencia, la interposicién del presente recurso de revisién se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios y,

por tanto, su interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia Resolutora considera importante
abordar el analisis de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revisién, asi el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece lo siguiente:

Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:
L. El sujeto obligadc ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante vy, en su caso, del

tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;
II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;
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correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dard trdmite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifigue el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones IL IV,
VIIy VIII.

(Enfasis anadido)
En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporcion6 su nombre completo para que sea identificado, ya que, en el escrito de
interposicion del recurso de revisién precisé como nombre “RATON MIKEY
MADRES”, lo cual en evidencia es un seuddnimo, por tanto, no tiene certeza sobre su
identidad, o que en estricto sentido, supondria que no se colmasen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencié.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso

a la informacion publica, el nombre completo no es un requisito sine qua non para

que los particulares ejerzan el derecho de acceso a la informacién ptiblica, pues por el

contrario la Ley de la materia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad

Pagina 7 de 43



Recurso de revision: 00062/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

¥

de que las solicitudes de informacion sean anénimas, al utilizar un nombre incompleto

o, inclusive un seudonimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, II1, V y
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como _a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, éreano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés pitblico y sequridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
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Instituto de
Proteccitn de

competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

V. Los_sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos _publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en gue los sujetos oblicados deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos ptiblicos que entreguen a personas
fisicas 0 morales.”

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
Yy proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es publica y solo podri ser reservada temporalmente por razones

Pagina 9 de 43



Recurso de revision: 00002/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)
Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistemdtica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la

informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
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acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién
IIT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2%, 4° y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
Justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Renddn.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Piiblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”
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presupuesto de procedibilidad, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién publica, debido a que, el hecho de solicitar la identificacién del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el presente recurso
de revision, resulta intrascendente conocer el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
individuos para que no resulte necesario la acreditacién de un interés o justificar su
utilizacion de la informacién, por lo que resulta ocioso realizar dicho andlisis, en la
inteligencia de que se limitaria el ejercicio de un derecho humano, como el derecho de
acceso a la informacién publica, por una cuestion procedimental. Asimismo, se estima
que el requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que
se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizé la solicitud de
acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.
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En adicién a l>o anterior, el propio articulo 180 en su altimo parrafo establece que
cuando el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contenga determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo
que en el presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX,

dicho requisito resulta innecesario.

QUINTO.  Estudio y resolucién del recurso. Del anélisis efectuado se advierte la
procedibilidad del recurso de revision, toda vez que se actualizan las hipotesis
previstas en las fracciones I y II del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra versa:
“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
ert contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;

IL. La clasificacién de la informacion;”

(Enfasis anadido)
Para ilustrar la actualizacion de dichas hipStesis normativas, debemos recordar que el
hoy RECURRENTE en la solicitud de acceso a la informacién publica, requirié del

SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, lo siguiente:

a) Conocer si el articulo 165 del Bando Municipal 2017 del Municipio Chicoloapan es

aplicable a las “tienditas de la esquina que venden cerveza?” (Sic).

b) El “padron completo de todo el territorio de chicoloapan ", que contenga “la direccion y el
documento vigente” de “las tienditas o tiendas” reguladas y cuenten con licencias de

funcionamiento para expender bebidas alcohdlicas.
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En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO sefialé que remitia respuesta y la versién
publica de los documentos solicitados en formato electrénico, aprobada mediante el
Acta de la Novena Sesién Ordinaria de su Comité de Transparencia, proporcionando
la liga y ruta a seguir para su consulta. Asimismo, adjunté el archivo electrénico

RESPUESTA 00235-17.pdf, mismo que contiene lo siguiente:

1. Oficio No. UITMCH/18/11/17/578 del 18 de noviembre de 2017, mediante el cual,
en términos generales, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, requirié al Director de Desarrollo Econémico como Servidor Publico
Habilitado, remitiera la informacién solicitada por corresponder al area de su

competencia.

2. Oficio No. DDECH/322 del 27 de noviembre de 2017, mediante el cual, Director de
Desarrollo Econoémico en su carécter de Servidor Pablico Habilitado da respuesta
al requerimiento del Titular de la Unidad de Transparencia y solicita que sesione el
Comité de Transparencia para la aprobacién de proyecto de version publica de los

documentos que entregara para dar respuesta a la solicitud de informacion.

3. Version testada de un listado de 170 establecimientos comerciales que cuentan con
licencia de funcionamiento para la “VENTA DE CERVEZA Y BEBIDAS
ALCOHOLICAS, EN BOTELLA CERRADA Y AL COPEO” correspondiente a 2017,
que contiene los siguientes campos: No. consecutivo, No. de orden, fecha, giro,
razon social del establecimiento, nombre del propietario, domicilio (sin precisar el
tipo), asi como el tipo de pago. Testando, los correspondientes al nombre del

propietario y domicilio.

Ahora bien, inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el presente

medio de impugnacion, indicé como Acto Impugnado:
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talidad de la respuesta por parte del sujeto Obligado” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE senialé como razones o motivos de inconformidad:
“Lo unico que hacen es desviar, ocultar y negar la informacion, una lista como la que
adjuntan como respuesta la puede hacer cualguiera, actualmente existen tienditas en las
cuales se vende alcohol de manera clandestina y jamds la autoridad se ha pronunciado al
respecto, es decir pareciera que el gobierno es corrupto en ese sentido. Por tanto no se
considera una respuesta un simple pronunciamiento por parte de las autoridades y
mucho menos que violen mi derecho humano como lo es la informacién publica.

Asimismo, solicito se de vista a la Contraloria Interna del Pleno a efecto de que se
sancione al Servidor Puiblico por desviar e inventar informacion.” (Sic)

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que
a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, no exhibio el Informe

Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE,

en razon de lo siguiente:

Inciso a)

Por lo que hace al cuestionamiento, consistente en conocer ;si el articulo 165 del Bando
Municipal 2017 del Municipio Chicoloapan es aplicable a las “tienditas de la esquina que
venden cerveza?” (Sic), esta Ponencia Resolutora advierte que lo requerido por EL
RECURRENTE en el inciso en estudio, no puede considerarse juridicamente, como una
solicitud realizada al amparo del ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, debido a que pretende le sea respondido si un precepto legal le resulta o no
aplicable a determinados establecimientos comerciales, lo cual no consta propiamente

en documento alguno que en el ejercicio de facultades, atribuciones o competencias
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tenga obligacion de generar, poseer y administrar en sus archivos EL SUJETO

OBLIGADO.

Para ilustrar lo anterior, resulta importante traer a contexto el contenido de los articulos
4y 12 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que son del tenor siguiente:
“Articulo 4. El derecho humano de acceso_a la informacién publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y

solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de
manera_permanente a_cualquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la
Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacidn publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis anadido)
Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen el deber de los Sujetos
Obligados de entregar la informacién publica solicitada por los particulares y que

obren en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesién, privilegiando el
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principio de maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculos ni

investigaciones.

Ello, se traduce en que la informacién publica requerida por los particulares, podra ser
entregada, tal y como haya sido generada por EL SUJETO OBLIGADO, sin que
subsista la obligacion para éste tltimo de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién ptblica del RECURRENTE.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03/17, de la Segunda Epoca, emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, que sefala literalmente lo siguiente:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacidn del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

*RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente, Ximena Puente de la Mora.”
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cipios

Al respecto, es conveniente sefialar que los Sujetos Obligados, no estan constrefiidos a

generar documentos ad hoc, para responder a las solicitud de informacién que les sean

formuladas.

Ahora bien, se advierte que mediante la solicitud de informacion realizada por EL
RECURRENTE formulé un cuestionamiento, lo que de manera primigenia permite

advertir que no se trata del ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica,

ya que pretender que EL SUJETO OBLIGADO responda puntualmente la
interrogante planteada, lo que se traduciria en que se deba generar un documento ad
hoc para dar contestacién al mismo, reiterando que la obligacion de proporcionar

informacion publica no _comprende el procesamiento de la misma, ni que sea

presentada conforme al interés del RECURRENTE.

En este orden de ideas, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho
de peticién, asi como por derecho de acceso a la informacién publica, con el objeto de

distinguir el ejercicio de ambos derechos.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere;

“... es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada
en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de
acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa,

accion o recurso, etc ..." (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como:

"

. el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico...”
(Sic)
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Asi, para diferenciar el derecho de peticién del derecho de acceso a la informacién,
resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza al derecho a la

informaciéon como:

172

un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacién de opinion piiblica

de calidad para poder participar y luego influir en la vida piiblica ..." (Sic)
Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica por disposicion del articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,

recabar, recibir y solicitar informacion publica.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion

publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién ptiblica, implica el conocimiento

de los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los
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documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de
Transparencia vigente en nuestra entidad y deméas disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fraccidon XI y 11 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, COnvenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrdnico, informdtico u hologréfico;
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11.- Los _Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

(Enfasis anadido)
De una interpretacion arménica de los articulos anteriores, asi como los articulos 4 y 12
del mismo ordenamiento legal anteriormente citados, se puede deducir que, el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica se centra en la potestad de los
particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos
de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los

administren o simplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en cualquier medioc, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico

u hologréfico.

Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesién de las autoridades;
también lo es que, la obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, ya

que no estardn constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos

en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion pubiica, toda

Pagina 21 de 43



Recurso de revision: 00002/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacion publica.

En consecuencia, dicha solicitud a manera de cuestionamiento, de origen resulta
inatendible al pretender accionarla por medio del derecho humano de acceso a la
informacion publica, siendo irrelevante el que no se haya pronunciado sobre el mismo,
pues, como ya se precisd, no es posible colmar el derecho del particular mediante la
entrega de documentos en los que consten los motivos que pretende conocer, en razén
de que lo requerido por EL RECURRENTE, puede traducirse como una consulta, en el
ejercicio de su derecho de peticion, por tanto, lo requerido en relacién al presente

numeral, ha quedado sin materia.

Inciso b)

Ahora bien, por lo que hace a la informacion referente al inciso b) consistente en el al
“padron completo de todo el territorio de chicoloapan ", que contenga “la direccion y el
documento vigente” de “las tienditas o tiendas” reguladas y cuenten con licencias de
funcionamiento para expender bebidas alcohdlicas, advierte que EL SUJETO
OBLIGADO pretende satisfacer lo solicitado mediante la entrega de una version
testada de un listado de 170 establecimientos comerciales que cuentan con licencia de
funcionamiento para la “VENTA DE CERVEZA Y BEBIDAS ALCOHOLICAS, EN
BOTELLA CERRADA Y AL COPEO” correspondiente a 2017, con los siguientes
campos: No. consecutivo, No. de orden, fecha, giro, razon social del establecimiento,
nombre del propietario, domicilio y tipo de pago, en la cual omite tanto el nombre del

propietario y como el domicilio del establecimiento.
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omitida en el listado entregado, EL SUJETO OBLIGADO proporcioné una liga

electronica y precisé la ruta dentro del portal de Informacién Ptiblica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX), en la que publicé el Acta ACT/CHIC/COMT/ORD/9a/2017 de
la Novena Sesién Ordinaria, celebrada el 28 de noviembre de 2017 por su Comité de
Transparencia, mediante la cual, refiere, se aprob¢ la referida clasificacién, tal y como

se observa de las siguientes imagenes:

Dive f DOF # CGacewsdel Gobiemo 8 Leves Federsies 8

012

Ejercicio : 2017

Periodo que se informa : MENSUAL

{Numero de sesion  NOVENA SESION CRDINARIA L
recha de ia sesion . 28/1172017

Folio de la solicitud de acceso a la informacion @ 00185/CHICCLOANPI201T. 00184/CHICOLOANPIZ017,
00187/CHICOLOAMR2017, QU1SHCHICOLOANP/2017, OO231/CHICOLCANPI201T, QO23D/CHICOLOAAPIZG17,
| Q0228/CHICOLOAARIZEYT.

Nimero o clave del acuerdoe de la resolucién : ACT/CHICICOMTIORD92/201 TISEGUNDO

Area(s) que presenta{n} la propuesta ; JEFATURA DE RECURSOS HUMANOCS, JEFATURA DE
MOVILIDAD, JEFATURA DE ZOONOSIS Y DIRECCION DE DESARRCLLO ECONOMICO
Fropuesta 1 Acceso restringido confidencial

Sentido de la resolucion @ A Favor

Votacion {por unanimidad o mavoria de votos) : Unanimidad

Archivo a la resolucion: ACTA DE LA NOVERA SESION ORDINARIA DEL COMIE DE
TRANSPARENCIA . pdf

Fecna ge actualizacion | 20100122 1041520

Fecha de validacion 1 2017-11-28 10:58:47.0

Area o unidad administrativa responsable de la informacién : DIRECCION DE LA UNIDAD DE
INFORMACION Y TRANSPARENCIA

CMEX,OIL MX e

VOSAIMEX 1 SARCOERS [N Sem.judicel @F CF [
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S Chicoloapan

H. Ayuntamiento 2016-2¢
—— “2017. Ao del Centenario de%a&z Constituaones E‘?gx?ca%ug%%(iczxinzuense de 191774 I
ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2017
ACTA NUMEROQ: ACT/CHIC/COMT/ORD/9a/2017

UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN.

COMITE DE TRANSPARENCIA
ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En el Municipio de Chicoloapan, Estado de México, siendo las 10:00 horas del dfa Veintioche de Noviembre de Dos
Mil Diecisiete, reunidos en la Saia de Usos Maltiples del Centro Cultural Tonatihu Calli, ubicada en Av, Hidalge,
Sin Nimero, Colonia Cabecera Munici pal, Chicoloapan, Estado de México, C.P. 536370; en términos del articulo 6 de
la Constitucidn Politica de Tos Bstados Unidos Mexicanos, ef articalo 5 parrafos diecisiets, diecioche v diecinueve de
1z Constitucion Politica del Estado Libre y Boberano de México; los articulos 100, 101, 103, 104, 106, 108, 109, 111, 116
y 120 dela Ley General de Transparencia v Acceso 2 Ia Informacion Pablca; los articulos 2 fraveion KXXIXK, 7. 45. 47,
49, 58,59, 76 ¥ 79, de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estade de México y Municipios;
asi comoe de los Linearmientos generales en materia de clasificacion v desclasificacidn de la informacién, asi como

para la elaboracidn de versiones pliblicas.; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de Transparencia

Municipal, el Licenciado en Derecho Gerardo Ramirer Romero en su cardcter de Director de la Unidad de )
Informacton y Transparencia Municipal v Presidente del Comité de Transparencia, la Licenciada en Administracion i
Industrial Jazmin Ignacie Pier, Contrajora Interna M unicipal, ta Cludadana Ma. Elena Herndndez Peralta, Jofa de -
Archive Municipal, ¢] Ciudadano Miguel Espinoza Oriega, Dir

tor de Planeacion y el Licenclado en Derecho ™%

Rodolfo Villegas Bustamante, Director Juridico; con el o bjete de celebrar previa convocatoria realizade mediante o 4
oficios UTTMCH/2Z/L1/17/530,  UITMOH/R7/1 1 L, UETMCHZ7AA7/592 vy UITMCHZ7/11/17/593, la
NOVENA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE
CHICOLOAPAN, Administracion 2018-2018, bajo el siguiente: !
o
. Ny
ORDEN DEL DIA W

5. Presentacion, y en su caso aprobacion de Clasificacion de Informacion, de ios documentos entregados
por el Director de Desarrollo Econémico, Lic. José de Jesis Sergio Gonzilez Lima, mediante el oficio

namero DDECH/322.

5.-Con relacion al Quinto Punto del Orden del Dia, referente a la presentacién, y en su caso aprobacidn de
clasificacion de informacion, con fundamento en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacidn Pabtica del Estado De México y Municipios, de los documentos entregados por el Lic. José de Jess
Sergio Gonzdlez Lima, Director de Desarrollo Econdmico del Ayuntamiento de Chicoloapan, respecto a la

clasificacion de la informacién como confidencial, con la finalidad de emitir la versién publica de los documentos
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con los cuales se dag'é respuesta a la Solicitud de Informacion con nmeroe de folic 00235/CHICOLOA/JIP/2017, se
esgrimen las siguientes consideraciones:

Que en fecha 15 de Noviembre del afic en curso, se presentd mediante el Sisterna de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién identificada con el niimero de folio 00235/CHICOLOA/IP/2017,
mediante la cual se solicita: “de acuerde al ARTICULO 165 "El Ayuntamiento, a través de la Direccién de
Desarrolle Econémice, verificara que los establecimientos mercantiles que expendan bebidas alcohélicas al copeo
o en botella abierta”, jeste articulo aplica para las tienditas de la esquina que venden cerveza?, es decir solicito el
padron completo de todo el territorio de chicoloapan donde venga la direccién y el documento vigente por el cual

se aprecie que las tienditas o tiendas estin reguladas y cuentan con los permisos correspondientes para poder
vender alcohel.”(Sic).

Por fo anterior y tras iniciar el debido tratamiento en tiempo v forma a la sclicitud de informacién en mencién; la
Unidad de Informacion v Transparencia Municipal en fecha 18 de Noviembre del presente afic, a través del oficio
ntmere UITMCH/18/11/17/578, solicito al drea correspondiente la documentacién requerida,

En fecha 27 de Noviembre del afio en curso, la Unidad de Infurmacion v Transparencia Municipal, recibié el oficio
numero DDECH/322, emitido por el Lic. José de Jesus Sergio Gonzélez Lima, Director de Desarrollo Econdmico del
Ayuntamiento de Chicoloapan, en los que hacia llegar documentos con diversos datos personales; con los cuales se
daria respuesta a la Solicitud de Informacién con nimero de folio 00235/CHICOLOA/IP/2017.

Una vez analizados los documentos con los cuales se daria respuesta a las solicitudes va referidas, es importante
sefialar que estos estdn conformados por diversos datos, entre los cuales se tienen: edad, domicilio, correo
electronico, teléfono, y otra informacién de acceso pablico y de carécter clasificado como confidencial, por tratarse
de datos personales.

En este sentido, toda vez que los documentos solicitados contienen datos personales de varias personas fisicas
identificadas, y a pesar de que el solicitante se encuentra ejerciendo su derecho de acceso a la informacién,
ponderando el beneficio que reporta dar a conocer la informacion confidencial solicitada contra los dafios que su
divulgacién genera en los derechos del titular de esta informacién, lo mas conveniente es clasificar la informacién
como confidencial, ya que lo mas legitimo es priorizar la proteccién de datos personales en aras de que el dafio que
pudiese causar la entrega de la informacién solicitada en versidn publica, es menos para el recurrente de la solicitud
de informacién en comento que para el titular de los datos personales.

En base a los argumentos antes vertidos y del analisis de los documentos, este Comité de Transparencia determina
que aun y cuando en dicho soporte documental se reflejan una serie de datos que son de interés publico, no se deja

de reconocer que en dicho soportes si obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, a saber, los datos personales
de carécter confidencial.

Stendo el caso que tales soportes documentales estan conformados por datos de acceso publico y por datos de
caracter clasificado; no obstante, debe preservarse el principio de maxima publicidad, de ahi que en tales
circunstancias lo que procede es entregar las versiones piblicas de dichos soportes documentales, a través de las
cuales se permite, por un lado, eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por

la norma cuando existan fundamentos y motivos para ellos, y por el otro permitir el acceso a los demas datos de
acceso publico.
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Lo anterior, pérmite un equilibrio entre el acceso a la informacidn y la salvaguarda de los datos personales que deban
ser especialmente protegidos mediante la confidendialidad o de aquellos que de darsc a conocer efectivamente
causarian un perjuicio o dafio sustancial a los intereses protegidos, cuando dicho dafio sea mayor que el interéds
piblico en general de terer acceso a la informacidn, mediante su dasificacidn.

Por lo anterior, este Comité de Transparencia determina que los datos considerados personales, es informacion que
incide en la intimidad de un individuo identificado, por lo que se procede a la entrega de la documentacién en su
version pablica.

Y puesto a consideracién del Comité de Transparencia, se emite el siguiente acuerdo:

ACUERDO: Se aprueba por unanimidad de ios integrantes del Comité
ACT/CHIC/ICOMT/ORD/9a/2017/SEGUNDO de Transparencia, que los datos considerados como
personales, deben ser testados por ser informacién que
incide en la intimidad de un individuo identificado v en
consecuencia deben clasificarse como confidenciales en
términos de los establecido por el articulo 143, fraccién 1 de
laLey de Trasparencia v Acceso a la Informacién Pablica del
Estado De México y Municipios; asi mismo se determina
que la informacién entregada se mantiene en términos del
articulo 143 pérrafo terceru de ia ley antes mencionada por
tratarse de informacion considerada como confidencial. Por
lo anterior, se aprueban las versiones publicas propuestas.

rr

En ese sentido, a consideracién de esta Ponencia Resolutora, la informacion
proporcionada no satisface el derecho de acceso a la informaciéon publica del
RECURRENTE. Al respecto, debe observarse lo establecido en el articulo 31 fraccién
XXIV Quinques, 48 fraccion VI Bis, 96 Quater fracciones XVIII y XIX de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, mismos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XX1V. Quinques. Para las unidades econdmicas que tengan como actividad
complementaria o _principal la venta de bebidas alcohdlicas, se otorgard

licencia con vigencia de cinco aiios que deberd ser refrendada de manera anual,

con independencia de que puedan ser sujetos de visitas de verificacion para constatar el

cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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ado o

VI. Bis. Expedir, previo acuerdo del Avyuntamiento, la licencia del

establecimiento mercantil que autorice o permita la wventa de bebidas

alcohdlicas;

Articulo 96 Qudter.- El Director de Desarrollo Econdmico o el Titular de la Unidad

Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

XVIII. Conducir la coordinacién interinstitucional de las dependencias

municipales a las que corresponda conocer sobre el otorgamiento de permisos y

licencias para la apertura y funcionamiento de unidades econdmicas;

Para tal efecto, deberd garantizar que el otorgamiento de la licencia no esté sujeto al pago
de contribuciones ni a donacién alguna; la exigencia de cargas tributarias, dddivas o
cualquier otro concepto que condicione su expedicion serd sancionada en términos de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios.

XIX. Operar y actualizar el Registro Municipal de Unidades Econémicas de los

permisgs o licencias de funcionamiento otorgadas a las unidades econdmicas

respectivas, asi como remitir dentro de los cinco dias hibiles siguientes los datos
generados al Sistema que al efecto integre la Secretaria de Desarrollo Econdmico, a la
Secretaria de Seguridad y a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, la

informacion respectiva;”
(Enfasis anadido)
Por su parte, los articulos 145, 148,158 y 163 del Bando Municipal 2017 del Municipio

Chicoloapan, refieren lo siguiente:

“ARTICULO 145.- En el Municipio de Chicoloapan, cualquier persona podrd

desempefiar actividades comerciales, industriales y de prestacién de servicios,

siempre que _haya cumplido con las normas establecidas en el Cédigo

Administrativo del Estado de México, el presente Bando Municipal,

reglamentos y demds disposiciones normativas de orden piiblico e interés
general.

ARTICULO 148.- Las actividades comerciales, industriales y de prestacion de

servicios, ademds de las que se realizan en instalaciones abiertas al publico o destinadas

a la prestacion de especticulos y diversiones publicas, en_establecimientos fijos,
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e

deberdn ser autorizadas mediante una licencia expedida por la Direccion de

Desarrollo Econémico autoridad municipal encargada para ello, misma que

concede al particular el derecho de ejercer la actividad especificada en dicho documento

que la ampara, con la vigencia y lugar que en el mismo se indica y que, en su caso,

podrd ser renovada, en los términos del reglamento correspondiente.

ARTICULO 158.- Para los comercios que expendan bebidas alcohdlicas, por

ningun motivo funcionardan sin su respectiva licencia de funcionamiento, en caso

contrario se procederd de manera inmediata a la suspension o clausura del negocio y en
su caso, se aplicard la debida observancia de lo preceptuado por el Cédigo Penal para el

Estado de México, y demds leyes aplicables en la materia.

ARTICULO 163.- La Direccién de Desarrollo Econdmico, es la facultada para

expedir licencias de funcionamiento, de establecimientos fijos (comerciales,

industriales y de servicios); asi como elaborar y mantener actualizado el padrén

de dichos establecimientos, coadyuvando ademds con el Ayuntamiento para

denunciar ante la autoridad competente hechos y actos presuntamente constitutivos de

delitos, por el ejercicio ilicito de las actividades enunciadas en este apartado.”

(Enfasis afiadido)
Asimismo, la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México,
en sus articulos 2 fracciones I, XV, XVII, XXX, XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV, 7

fracciones I y IlI, 10 y 11, precisan lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I. Actividad econémica: Al conjunto de acciones y recursos que emplean las
unidades econdmicas para producir bienes o proporcionar servicios.

XV. Licencia de funcionamiento: Al acto administrativo que emite la autoridad, por
el cual autoriza a una persona fisica o juridica colectiva a desarrollar actividades
economicas.

XVII. Registro Municipal: Al Registro Municipal de Unidades Econdomicas.
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XXX. Titular: A la persona fisica o juridica colectiva que haya obtenido permiso o
licencia de funcionamiento.

XXXII. Unidad econdmica: A la productora de bienes y servicios.

XXXIII. Unidad econdmica de alto impacto: A la que tiene como actividad
principal la venta de bebidas alcohdlicas para su consumo _inmediato, y las
demds que requieran de dictamen unico de factibilidad.

XXXIV. Unidad econdémica de bajo impacto: A las que se les autoriza la venta
de bebidas alcohdlicas en envase cerrado y no sean para el consumo inmediato,
y las demds que no se encuentren comprendidas en mediano y alto impacto.

XXXV. Unidad econémica de mediano impacto: A las que se les autoriza la
venta de bebidas alcohdlicas para consumo inmediato, siendo otra su actividad

principal.

Articulo 7. Corresponde a los municipios:

L. Crear el registro municipal, donde se especifica la licencia de funcionamiento con la

actividad de la unidad econdmica e impacto que generen, asi como las demds
caracteristicas que se determinen.

III. Operar, digitalizar y mantener, semanalmente actualizado, el registro
municipal, a través de la Direccion de Desarrollo Econdmico o su equivalente,
gue opere en su demarcacion, el cual deberd publicarse en el portal de Internet del

municipio.
Articulo 10. Los registros tienen como finalidad crear una base de datos

confiable, actualizada e integrada a nivel estatal y municipal de las unidades
economicas que se aperturen en el territorio de la Entidad.

Articulo 11. El registro incluird al menos los datos siguientes:

L. Clave unica, que se integrard de una serie alfanumérica.
II. Nombre del municipio.

1. Nombre del titular.

IV. Actividad econdmica.
V. Fecha de inicio de actividades.

VI. Tipo de impacto.
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VII. Dowmicilio de la unidad econdémica.

VIII. Visitas y procedimientos de verificacion en su caso.

IX. Sanciones en su caso.

X. Las demds que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.

(Enfasis afiadido)
Asi, de los preceptos en cita se advierte que, la Direccidn de Desarrollo Econdmico esta
facultada para expedir licencias de funcionamiento, de establecimientos fijos
comerciales, teniendo la funciéon de elaborar y mantener actualizado un padrén de
dichos establecimientos. Para el caso particular de los comercios que expendan bebidas
alcoholicas, éstos no podran realizar actividades sin licencia de funcionamiento
correspondiente. Al respecto, es el Presidente Municipal quien cuenta con la atribucion
de expedir, previo acuerdo del Ayuntamiento, las licencias de funcionamiento que
autoricen o permitan la venta de bebidas alcohdlicas, que se otorgaran con una vigencia

de cinco anos, la cuales deben ser refrendada de manera anualizada.

En ese sentido, el padrén que debe elaborar y actualizar la Direccion de Desarrollo
Econdémico, de conformidad con el articulo 163 del Bando Municipal 2017 del
Municipio Chicoloapan, es en relacion con licencias de funcionamiento que esta misma
Direccion expida, por lo que no estarian incluidas en éste las expedidas por el
presidente municipal con acuerdo del Ayuntamiento, las cuales autorizan o permiten

la venta de bebidas alcohdlicas.

No obstante, los municipios en términos de la Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México, a través de la propia Direccién de Desarrollo
Econdémico o su equivalente, debe crear, operar, digitalizar y mantener, semanalmente
actualizado, el Registro Municipal de Unidades Econdmicas, y publicarlo en su portal

de Internet, el cual tiene como finalidad crear una base de datos confiable, actualizada
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e integrada a nivel municipal de las unidades econémicas que se aperturen en su

territorio.

En ese contexto, el Registro Municipal de Unidades Econdmicas debe contener al
menos los siguientes datos: a) clave tnica, que se integrara de una serie alfanumerica;

b) nombre del municipio; ¢) nombre del titular; d) actividad econdémica; e) fecha de

inicio de actividades; f) tipo de impacto; g) domicilio de la unidad econdmica; h)
visitas y procedimientos de verificacion en su caso; i) sanciones en su caso; y j) las

demas que le confieran esta ley y otras disposiciones aplicables.

Ahora bien, para efectos de dicho registro, se define como: a) Titular, a la persona fisica
0 juridica colectiva que haya obtenido permiso o licencia de funcionamiento; b)
Actividad Econdmica, al conjunto de acciones y recursos que emplean las unidades
economicas para producir bienes o proporcionar servicios; v ¢) Unidades Econdmicas,
alas productoras de bienes y servicios. Asimismo, en cuanto al tipo de impacto, precisa
una clasificacion definiendo a las Unidades Econdmicas como: 1) De alto impacto, a la
que tiene como actividad principal la venta de bebidas alcohdlicas para su consumo
inmediato, y las demas que requieran de dictamen unico de factibilidad; 2) De
mediano impacto, a las que se les autoriza la venta de bebidas alcoholicas para
consumo inmediato, siendo otra su actividad principal; y 3) De bajo impacto, a las que
se les autoriza la venta de bebidas alcoholicas en envase cerrado y no sean para el
consumo inmediato, y las demas que no se encuentren comprendidas en mediano y

alto impacto.

Ahora bien, en relacién a la vigencia de las licencias de funcionamiento, la misma

puede obtenerse mediante fecha de inicio de actividades, contenido en el Registro

Municipal de Unidades Econdmicas, puesto que, de conformidad con el articulo 31
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fraccion XXIV Quinques de la Ley Organica Municipal del Estado de México inserto
supra, las licencias de funcionamiento que tengan como actividad complementaria o
principal la venta de bebidas alcohélicas tienen una vigencia de cinco afos, por lo que
al conocerse la fecha de inicio de actividades, puede determinarse la vigencia de la

misma.

Por tanto, en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares en esta instancia, en
términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, esta Ponencia Resolutora
considera que el término “tienditas o tiendas” (sic) a las que se refiere EL RECURRENTE
en su solicitud de informacion, se encuentra comprendido dentro de las unidades
econdmicas de bajo impacto, que contempla a aquellas a las que se les autoriza la venta

de bebidas alcoholicas en envase cerrado que no sean para el consumo inmediato.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora considera necesario precisar que la
informacion proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud
no satisface lo requerido, en razén de que se trata de la elaboracién de un documento
ad hoc que no permite visualizar el “nombre del propietario” y “domicilio” (sin

precisar su tipo), al ser testados indebidamente.

En ese contexto, debe precisarse el contenido del 92 fraccion XXXII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el cual se inserta a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u

objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacion se serialan:
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XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que los nombres de los titulares inmersos en licencias de
funcionamiento relativas a la venta de bebidas alcoholicas, forman parte de las
obligaciones de transparencia comunes, informacién que debe ponerse a disposicion
del pablico de manera permanente y actualizada. Asi, en el caso particular, si bien el
documento entregado al RECURRENTE, no son propiamente licencias sino un listado
ad hoc, en el que se testa el “nombre del propietario”, lo cierto es que, conocer la
identidad de los titulares a quien les fueron otorgadas las licencias de funcionamiento
para tales efectos, es informacion publica, pues en el presente caso, dicho caracter se
determina en razon del tipo de dato, mas no asi en funciéon del documento en el cual
se encuentra inserto, por tanto si el precepto en cita considera publico el nombre del
titular cuando se encuentre inserto en una licencia otorgada, por mayoria de razén lo
seria, si dicho dato se asentase en cualquier otro documento, ya que la intencién del
legislador es que se conozcan los nombres de las personas que se beneficien con el
otorgamiento de dichos documentos, lo que abona indudablemente para efectos de

transparencia.

Por su parte, el domicilio en que se encuentre ubicado un establecimiento comercial,
que conlleve la venta de bebidas alcohélicas no puede ser considerado de forma alguna
como informacion confidencial, en términos de lo senalado en el Acuerdo

ACT/CHIC/COMT/ORD/9a/2017/SEGUNDQ, contenido en el Acta de la Novena

Pagina 33 de 43



o Da

Recurso de revision: 00002/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

cose s bz
dei Estado

Sesion 6rdina:;; celebrada por el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
el 28 de noviembre de 2017, mismo que se encuentra indebidamente fundado y
motivado, pues, ademas de tratarse de un acuerdo general en el que no se precisan
detalladamente las razones por las cuales dicho domicilio, es considerado informacion
confidencial, limitando a fundar su clasificaciéon en términos del articulo 143 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Asi las cosas, no debe interpretarse de manera aislada el contenido del referido
precepto legal, sino que debe realizarse una interpretacion partiendo del
entendimiento de los términos informacion privada, informacion confidencial y datos
personales, cuyas acepciones legales las podemos encontrar en los articulos 3 fracciones
XXIy XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios y 4 fracciéon XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se
transcriben a continuacién:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicic de recursos publicos;

XXIII. Informacion privada: La contenida en documentos piblicos o privados
que refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;
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Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd vor:

XI. Datos personales: a la_informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que
una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

(Enfasis anadido)
De una interpretacion armonica y sistematica de dichos preceptos juridicos, podemos
advertir que la informacion privada es aquella contenida en documentos de orden
publico que se refiera o contenga, a su vez, datos personales, los cuales no seran de
acceso publico. En ese mismo sentido, los datos personales son aquellos que conciernen

a una persona, ya sea fisica o juridica colectiva, que la hacen identificada o

identificable; lo anterior, siempre que no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Por ende, EL SUJETO OBLIGADO pierde de vista que el domicilio de un
establecimiento comercial autorizado para la venta de bebidas alcohélicas de ninguna
forma identifica o hace identificable a persona alguna, sino establece la ubicacién
geografica del referido establecimiento, por lo que no puede ser considerado como
informacion confidencial, puesto que no corresponde a un dato personal que deba ser

protegido, bajo dicha clasificacion.

En consecuencia, se ordena al SUJETO OBLIGADO, la entrega al RECURRENTE del
documento o documentos de los que se desprenda el domicilio de las unidades
econdmicas de bajo impacto, con licencia de funcionamiento que autorice la venta de
bebidas alcohdlicas en envase cerrado y no sean para el consumo inmediato, as{ como

su vigencia, de ser procedente, en versidon publica, actualizado al 15 de noviembre de
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2017, misma que de manera enunciativa, mas no limitativa, pudiera colmarse mediante
el Registro Municipal de Unidades Econdémicas, que debe crear, operar, digitalizar y

mantener actualizado la Direccion de Desarrollo Econdmico.

Al respecto, debe precisarse que, de ser procedente, la clasificacion de informacion

como confidencial o reservada, debe efectuarse mediante las formalidades que la Ley
impone, es decir, que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO haya
emitido un Acuerdo de Clasificacion debidamente fundado y motivado, que sustente
la clasificacion de la informacion, en apego a lo sefialado en los articulos 140 y 143 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, segiin corresponda.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO, a su vez, al emitir el Acuerdo de clasificacién,
debe apegarse a lo establecido en los articulos 49 fraccion VIl y 132 fracciones I y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
Yy Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VII1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion,

Articulo 132, La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento
en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

”
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Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piblicas

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por_el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones
contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales

aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas
ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacidon se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dasio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificaciéon al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacidén, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la _informacion se debe seiialar el
articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano gue expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdan sefialar las razones o _circunstancias
especiales gue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberén asequrarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacicn del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia haya emitido un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las
formalidades previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los

fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a su clasificacion como confidencial
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o reservada, pues no sefialarse dejaria a los particulares en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender los motivos de su reserva temporal, violentando el derecho

de acceso a la informacidon del solicitante.

En adicion a lo anterior, en el Acuerdo de clasificacion debe constar la realizacion de la

prueba de dafio, en la que se justifiquen las razones, motivos y circunstancias que

avalen que la divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico; asimismo, se demuestre el
dafio presente, probable y especifico; que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y que la limitacion se
adecuia al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. En ese tenor, los articulos 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 128 y 129 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales se

transcriben a continuacién para mejor ilustracion:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir gue el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dajio.
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Tratandose de aquélla informacion que actualice ios supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dainio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las gue la apertura de la informacion
generaria una afectacion, justificando que:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad publica;

11 El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

11 La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

(Enfasis afiadido)
Finalmente, respecto de las expresiones aludidas por EL RECURRENTE en las razones
o motivos de inconformidad, consistentes en: “... Lo unico que hacen es desviar, ocultar y
negar la informacion, una lista como la que adjuntan como respuesta la puede hacer cualquiera,
actualmente existen tienditas en las cuales se vende alcohol de manera clandestina y jamds la
autoridad se ha pronunciado al respecto, es decir pareciera que el gobierno es corrupto en ese
sentido ..." y “... por desviar e inventar informacién ...” (Sic), debe precisarse que se trata
de manifestaciones subjetivas del RECURRENTE, en ejercicio de su libertad de
expresion, las cuales resultan inatendibles, ya que este Instituto carece de facultades

para pronunciarse sobre ias mismas.

No obstante lo anterior, en relacién a lo .manifestadc por EL RECURRENTE en sus
razones o motivos de inconformidad referente a que “... solicito se de vista a la Contraloria
Interna del Pleno a efecto de que se sancione al Servidor Piblico por desviar P inventar
informacion”, es de sefialar que, la imposiciéon de medidas de apremio al SUJETO
OBLIGADO, no es materia del presente medio de impugnacién; empero, se ordena

dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este
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Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de que determine lo

conducente.

En consecuencia, y en atencion a las consideraciones antes sefaladas, esta Ponencia
Resolutora, en términos del articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determina

REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y hacer entrega al RECURRENTE

la informacion que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I1, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacion publica 00235/CHICOLOA/IP/2017, en términos
del Considerando QUINTO de la presente resolucién, y haga entrega al
RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version publica, los documentos en donde conste

lo siguiente:
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“a) El listado de unidades economicas de bajo impacto autorizadas para la venta de bebidas
alcohdlicas en envase cerrado y no sean para consumo inmediato, actualizado al 15 de

noviembre de 2017 o bien el tiltimo generado en términos de la normatividad aplicable.

b) Las licencias de funcionamiento de las unidades econdmicas de bajo impacto,
autorizadas para la venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado y no sean para el

consumo inmediato, vigentes al 15 de noviembre de 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacién de la informacion que

emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la resolucion.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO.  Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podr4 impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.
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ASI LO RESUESLVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

INSTITUTO DE TRAMSPARENGIA Y ACCESO A LA HIFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNITIPIOS

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho,
itida en el recurso de revision namero 00002/INFOEM/IP/RR/2018.
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