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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 04734/INFOEM/IP/RR/2018.
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del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Novena Sesién

Ordinaria celebrada el dia seis (06) de marzo del dos mil diecinueve, en el recurso
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de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta de la Secretaria
de Educacion, procedimiento que le fue asignado el nimero de expediente

04734/INFOEM/IP/RR/2018.

1. La resolucion puntualmente determina ORDENA el rec

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld

una solicitud de informacién dirigida hacia la Secretaria de Educacion,

en dicha solicitud planted lo siguiente:

“Buenas tardes, Por medio del portal SAIMEX solicito a la Secretaria
Cultura y Deporte del Estado de México informacion clara y detalla

tero de funciones, presentaciones o participaciones

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisiéon
para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la informacién del particular,

decidi6 por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar

si existe fuente obligacional por parte de la Secretaria de Educacion,

que se realice una busqueda exhaustiva en los archivos del SUJET

1. Ntmero de servidor publico, institucién a la cual pertenece, comprobantes
de ndmina, actualizados al veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho.

2. Documentos oficiales y en su caso, cédulas profesionales de las Directoras de
la Compafifa de Ballet Clasico del Estado de México, que demuestren su
formacién académica y sus habilidades profesionales para ejercer dicho

cargo.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de acuerdo
conla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman

o eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente se hard de

conocimiento del Recurrente.
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Para el caso, que la informacién que se ordena en el numeral 1 referente al nimero
de servidor publico, sea de caracter confidencial, el Sujeto Obligado debera emitir el

acuerdo que clasifique la informacion solicitada en términos de lo establecido en la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

Municipios.

74 1

que asf lo haga del conocintiento déiszparticular.

no genera, posee o administra la informacién que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcion de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

|
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III. Del Derecho de Acceso a la informacion ptblica y el deber de motivar.

% Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacion publica

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el,arti

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de€

a la Informacion Publica y 5 de la Constitucion P%

ipone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento
la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

eOtorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la

calidad de ptblicos y tinicamente pueden ser reservados tempor
por razones de interés publico y en los términos expresamente’sefialados

en la ley.

e Este derecho se rige por el principio de maxima pubél’/ es'decir, la

informacion que generan, administren o posean.los organismos publicos
son documentos de acceso a cualquier persona.y para su restriccion debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

eImpone al Legislativo la obligaciéti:de cré‘%r una ley que establezca los

procedimientos para su proteccidny’respeto y difusion.

eImpone el derecho de una petsona de buscar, recibir y difundir

informacion en poderidelgobierno u administraciones ptblicas.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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12.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion

ptiblica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantfa del

derecho de acceder a la informacién putblica, son elementos indispernsables para

ersonal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderdn, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

15.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta,la ratio

de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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18.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacion de preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de
los medios electronicos disponibles, la informaciéon que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

p
W

19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion

, .
debe existir si se refiere a las facultades, competencia ‘funciones que los

bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacion dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Datos Personales dol Estado de México y Municiplos

respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

aspecto, para lo cual es

pais ha establecido en

a“concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de vatos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre dey:

23.  Asienunactodeautoridad se cumple con la debida fundamentaciéon cuando
se cita el precep al aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se

expresan last¥azones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecua ‘el hecho a los fundamentos de derecho.

24,

4,

@z anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,

P

SRS
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toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

principio de certeza, en razdn de que el acto de autoridad que realiz6.€l Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacion y motivacion, lo que en consecuencia no brin eguridad y

N

s_ujetc\)‘\s odos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

erRRintt RS i
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impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

rautoridad pronuncie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar los findamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deb carial caso concreto.

29.  Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene

todo ente publico,de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

n sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera,

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos

\\\ .
una real y'auténtica defensa.

N

33. Es de mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la informacion solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

RN R R
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o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

de la ifexistencia de la informacidn solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos”.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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37.  Derivado del articulo anterior y con la finalidad de entender la naturaleza del
mismo, se procede a realizar un analisis deductivo, siendo que este es una estrategia

de razonamiento que se emplea para deducir conclusiones légicas a partir de una

serie de premisas o principios y cuyo proceso de pensamiento va de 1
particular, por lo que se desprende que el precepto legal citado, est;

las siguientes hipdtesis.

légal endos articulos 19 de la Ley General de Transparencia y de la Ley
ransparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico. Disposiciones que en su primer péarrafo establecen que se

presume la existencia de la informacién cuando ésta se encuentre

s

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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relacionada con las facultades, competencias o funciones sefialadas en la
ley. Esta presuncién puede ser explicita, cuando las disposiciones

juridicas expresamente sefialan el tipo concreto de informacién, por

ejemplo, cuando se establece la facultad de un sujeto obligado de aprobar

un presupuesto de egresos; o implicita, cuando se infierexdirecta, o

Y%

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
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40. Por lo anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO, debera sefialar de

manera fundada y motivaca las razones que lo llevaron a la falta de su generacién,

asimismo se anexa el siguiente criterio.

debera manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen

las causas por las que no se ha realizado el acto de autoridad y, en

consecuencia, no se ha documentado decisién alguna.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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c) Inexistencia de la informacién, por incumplimiento de obligacién o

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGADO.

41.  Esta hipotesis prevé que el SUJETO OBLIGADO si debid g erar la

siguiente criterio-.

INEXISTENCIA DE LA
EMITIR LA RESOL

FORMACION, SUPUESTOS PARA

CIN DE LA. A diferencia de la Ley General, la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

su articulo 19, dos supuestos generales para

proceder eniel caso de informacién inexistente pero cuya existencia se

presume por relacionarse con las facultades, competencias y funciones

legaleside los sujetos abligados. El segundo supuesto, que corresponde a
[6%sefialado en su tltimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los
cuales a) no se generd, poseyd o administrd el documento que registre la

informacién = solicitada; b) habiendo sido generada, poseida o
Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacion Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México Yy Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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administrada, no se cuenta con la informacién solicitada; o bien, 2.- El
sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad, competencia o

atribucion inexcusable. En estos casos, sera necesario acreditar que se

cumplieron los supuestos del articulo 169 del citado ordenamiénto y

emitir la resoluciéon que confirme la inexistencia cumpliende,,

formalidades sefialadas en el articulo 170 de la misma norma.

’

impli

a) Existencia de la informacién y presuncion cit

42.  En principio, el término presuncién,se detiva de la voz latina “prae-sumere”,

que significa; resolver de antemano, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o

nto, aquel que “presume” es quien toma

conjeturar. En relacidn con el con

anticipadamente como sabid ‘aqﬁféllo que desconoce. Se puede decir que la

o,

‘suponer una cosa cierta sin que esta esté probada.
<

presuncion equivale;

43.  Ahora bien, la presuncién es una conjetura probable sobre una cosa incierta,

puede ser de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un
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“Articulo 88. La presuncion es la consecuencia que la ley, autoridad
administrativa o el tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar
laverdad de otro desconocido; la primera se llama legal y la sequnda humana.

Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente. Hay pres n/c; n
W

readas<para corregir un desequilibrio
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46.  Parra Quijano' establece que las presunciones se originan por razones de
equidad, debido a la dificultad de traer al proceso hechos de imposibilidad

probatoria; no son hechos imposibles, sino hechos que son normales peroyno hay

medios probatorios para traerlos al proceso.

fa informacidn, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de

dministrar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y administrar la

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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informacion, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

»

iculares puntos de vista;
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al interés propio? luego entonces, de la existencia de la pretensién, se puede llegar

a la accién como una de las formas de materializarla.

52.  Entender la figura de la “accién” en términos procesales, es comprender que
como regla fundamental no se entiende jurisdiccidn sin accidn; esto'

no se mueve si no hay quien la solicite.

en sus articulos la facultad de los sujetos

Qg

informacién y, cuya esencia_es

onclusion, la norma existe, la facultad o derecho del particular para

ala informacidn también existen, todo ello de manera unilateral. Es entonces
4 h

“

que la existencia de la pretensién de conocer informacién relativa a un SUJETO

2 Teorfa General del Proceso. Gémez Lara. Oxford.
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OBLIGADO y con ello una solicitud de informacién, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.

55.  De lo anterior se colige que en muchos casos la generacién de la infotmacién

adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o funciones para
generar, poseer o administrar la documentacién solicitada no lo hizo y no se
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encuentra en su posesion, o bien 2) EI SUJETO OBLIGADO si ejercié las facultades,
atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumplié” con la obligacion de
generar la informacién que le correspondia, sin embargo, un particular desed

conocer lo que por sus facultades generd, y el SUJETO OBLIGADO sefidld que pese

ey

locali%af a, lo ctial solo reflejaria una mala gestion documental. Por ello, contrario a
lo que ce Ci“e;'tas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron
ciertas facultades, competencias o funciones no implica que se pruebe o acredite tal
circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicacién (motive y de

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando con esas facultades,

TR
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competencias o funciones para generar, poseer o administrar la documentacién

solicitada no lo hizo.

V. Conclusion.

58.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma i

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamierit

debidamente fundado y motivado demostrando las ra

rgano Garante contribuiria a la
N

afectacion al derecho de acceso a la informacién de los particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Suj

yd

JOSE‘GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rabrica)
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