2018:“A%5 el Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ntimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/094/2018
Metepec, Estado de México a 26 de febrero de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ .
SECRETARIO TECNICO DELPLENO -

" PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José¢ Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la séptima sesion ordinaria de este Pleno:

* 00031/INFOEM/IP/RR/2018 - Colegio de Bachilleres del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

P Pl o /
S e i ;
AT TN S

-

LIC. SOLEDATL AycﬁA-VEfAZQUEz DE PAZ

,,,,,

o

COORDINADORA DE PROYECTOS

+ €.C.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento
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Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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bic:

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
00031/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: El presente voto particular establece qué como rep

afectacion provocada al derecho de acceso a la informacién por

y Municipios.

Indice.

I.  Consideraciones genetal
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L Consideraciones generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

REVOCAR Ila respuesta del Sujeto

“previo pago en copias certificadas la

servicio de cafeteria del Plantel 10 Ecatepec I1.

ehiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacién de la informacién
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version publica, asi como, en

donde se clasifiquen los documentos considerados confidenciales en su totalidad.
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Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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A efecto de que EL SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo anterior, es
necesario que informe al RECURRENTE el procedimiento para efectuar el pago de
los derechos correspondientes por la expedicion de las copias certificadas, el costo, el
o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago, y una vez
realizado éste, procederd a la certificacion de los documentos, para finalmente

la version puiblica de los mismos.”

respuesta, el Sujeto Obligado adjuntd por medio del SAIMEX el acta de
apertura de la propuesta para la asignacién del servicio de cafeteria en el

plantel 10 Ecatepec II del 8 de mayo de 2017 y El Acta de anélisis de la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

] Pagina 3 de 16
www.infoem.org.mx




o

A 1 infor
Protaccién do Datos Porsonales dot &

a rra
stado de Mixico

Publica y
¥ Municipios

documentacion para la asignacion del servicio de cafeteria en el plantel 10
Ecatepec II del 19 de mayo de 2017, no obstante que la ponencia resolutora

advierte se omitio proteger datos personales, en ambos documentos se

dejaron visibles los nombres de las personas que presentaron prq
la asignacion del servicio de cafeteria en el Plantel de referenei

resultaron seleccionados como propuesta ganadora.

[I.  El derecho de acceso a la informacion publica.
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on del Estado de México. Ya sea que

lidades positivas que forman parte de la

ormacion, siendo que es la igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir

' “Los derechos fundamentales, precisamente porque estan igual garantizados para todos los
sustraidos a la disponibilidad de del mercado y de la politica, forman la esfera de lo indecidible que
y de lo indecidible que no; y acttian como factores no solo de legitimacién sino también y, sobre todo,
como factores de deslegitimacion de las decisiones y de las no-decisiones.” FERRAJOLI, Luigi,
Derechos y Garantias. La ley del més débil. Séptima edicidén, Madrid. Editorial Trotta, 2010. P4g. 24
2 “Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacién, que se caracterizan porque pueden
cumplirse en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no so6lo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas”. Alexy, Robert. Teoria de los derechos
fundamentales. Segunda edicién, Madrid, Ed, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. 2014.
Pag. 68.
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informacion® en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organism

'\%’g
bilidad de los funcionarios sobre su
‘%gr;

“iendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo

el gobierno permaneceria fragmentada.” .

0 proteccion, las que pueden ser de cardcter primario cuando

* Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccion A, Fraccidn 1.

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.

® Ibidem. Parr. 87.

7 Declaracion conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de
Expresion, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacidn para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE} y el Relator Especial de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresidn (2004), disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos basicos/declaraciones.asp.
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consisten en las obligaciones o prohibiciones inmediatamente correlativas a los

derechos establecidos en las constituciones® o bien como la suma de la garantias

manos”, entre los cuales se encuentra el de acceso a la informacidn.

8 FERRAJOLI, Luigi. La democracia a través de los derechos., El constitucionalismo garantista como
modelo tedrico y como proyecto politico. Madrid. Ed. Trotta, 2014 .Pag. 62.

® FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Segunda edicién,
Madrid. Ed. Minima Trotta. 2011. P&ag. 40.
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12, La garantia primaria, en la que se constituye la solicitud de acceso a la
informacion publica, impone a la autoridad la obligaciéon de atender la

solicitud en los términos requeridos, obviamente, como el resto de los

derechos, ninguno es absoluto y es posible limitarlos y

siguiendo el procedimiento que para tal efecto se encuentr

Diche*costo, debe ser cubierto por todas las personas que soliciten la

rmacion en modalidades que generen un costo, siempre y cuando el

Sujeto Obligado en cumplimiento de sus obligaciones respete, promueva y
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garantice el derecho de acceso a la informacién, lo que desafortunadamente

en el presente caso no sucedio.

os en los que las pretensiones de la persona se colman ordenando al Sujeto

'® Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
El derecho de acceso a la informacion publica en el marco juridico interamericano. 22. Edicién, OEA,
2012. Parr. 29.

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros contra Chile. Sentencia
de 19 de septiembre de 2006. Parrfs. 116-139.
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Obligado la entrega de la informacion requerida y a través del desahogo de

un procedimiento materialmente jurisdiccional.’?

16. Lo que fue entendido por el legislador ordinario mexiquense®quiena, través

materialmente jurisdiccional)
como garantias jurisdiccio
violacion de las gara

anulacion de los actos lidos y de la sancién por los actos ilicitos.™

17. En el

ormacion en una modalidad o formato distinto a lo solicitado. Por lo que el

12 OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL
RECURSO DE REVISION 01750/INFOEM/IP/RR/2015 Y 01751/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 21.

'® FERRAJOLI, Luigi. La demo.. cit. Pag. 62.

14 FERRAJOLI, Luigi. Pode... cit. Pag. 40.
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motivo de inconformidad consiste en que la informacién se encuentra
incompleta, mostrando asi una negligencia por parte de la autoridad,

situacion que recae en los estipulado por el articulo 234, es plenamente

fundado, constituye una afectacién indebida e injustificada a su‘derecho de

particular, mediante la cual se ordena la entrega de la informacién en Copias

Certificadas con el previo pago de 1 S, por no existir razdn alguna

que lo impida.

VI Consecuencias de la vi al derecho humano.

articular pretendi6 a acceder a cierta informacién en Copias Certificadas
n costo) y que la autoridad no protegié la informacion que contenia datos
personales y esta fue incompleta, lo cual generd una negligencia y agravié en

la persona que acudié a la garantia secundaria para la restitutio in integrum
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del derecho en cuestion. Lo que este Organo Garante pretende hacer

ordenando la entrega de la informacién.

19. Pero debo decir que el presente voto particular que me difete del resto

del pleno consiste en los efectos de esa violacién al derecho humano. Si bien
es cierto, que los derechos no son efectivos sin lasgarantias’que permitan su
pleno cumplimiento, también estoy convencido de“que las garantias son

limitadas si las afectaciones o violacitnes s#¥derechos humanos no se

acompanan de las medidas adecuadas, para asegurar lo que la Corte

Interamericana de Derechos s, ampliamente ha establecido como

doctrina consolidada en matéria de no repeticion de las conductas que lo

violan,” o lo que Ferrajoli sefiala como la sancidn por los actos ilicitos segtin se

ha citado ya. Lo cual implica que se debe revisar si el ordenamiento juridico

convencido de que el legislador ordinario federal y estatal, previo esta

rcunstancia y por esa razon establecid dos consecuencias precisas para

1120. Que el Estado debe adoptar, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencién, aquellas medidas
de proteccion de los derechos humanos que aseguren el ejercicio libre y pleno de los derechos a la
vida, la libertad e integridad personales y la proteccion y garantias judiciales, con el fin de evitar que
ocurran en el futuro hechos lesivos como los del presente caso”. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Sentencia de 27 de febrero de 2002 (Reparaciones yo
Costas). Parr. 120.
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sancionar este tipo de violaciones o afectaciones al derecho de acceso a la
informacion putblica. La primera en la dimensién de las responsabilidades

individuales de los servidores publicos, segtin consta en el articulo 222

fraccion [, III de la ley estatal de transparencia multicitada, qué”determina
como causa de responsabilidad administrativa de los servidores };ubl'cos de

los sujetos obligados proporcionen con dolo o negligencia 18”informacién

Transparencia correspondiente para que proporcione la informacién sin costo alguno

licitante, dentro del plazo de quince dias hébiles a partir del requerimiento.

_precepto legal en comento resulta aplicable al caso que nos ocupa, toda vez
que el Sujeto Obligado respondié a la solicitud sefialando la existencia de la
informacion, pero no protegiendo los datos personales contenidos y esta
result6 incompleta, afectando el derecho constitucional y convencionalmente
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reconocido, retrasando su acceso a la informaciéon requerida, aun en este

momento, no ha podido acceder a la informacién que pretendia.

haber promovido, respetado y gara ectivo ejercicio del derecho al

acceso a la informacion, tal y conr establece la Constitucién Policita de los

Estados Unidos Mexicano

24. De esta manera, a

derechos po

ransparencia como también para requerir el resarcimiento al patrimonio
afectado de la institucién como consecuencia de las conductas individuales

de los servidores ptiblicos. En ese mismo sentido, al perder el Sujeto Obligado

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 14 de 16
www.infoem.org.mx




Instituto de Transpa ccoso a a Informacion Publica y
Protaccion de Datos Porsonales del Eslade de México y Municipias

la posibilidad momentanea de acceder a los derechos por la expedicién de la
informacion en la modalidad de entrega elegida por el particular puede ser
un incentivo adicional para que, en el futuro, las solicitudes de acceso a la

informacion sean atendidas bajo el més alto esténdar que promugéva la plena

proteccion del derecho en cuestion.

25. Pero al negarse el Pleno del Instituto a aplicar en €8 1inos el dltimo

ional del pafs como una autoridad que, para el caso concreto, es

paz de desaplicar una porciéon normativa precisa, a pesar de que la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado ya en un sentido

distinto.®

Conclusiones.

5

La entrega de la informacién en un formato distinteyal que‘“fue solicitada

provoca una afectacion al derecho de los particulares, ntido, el deber
de reparacion de los Sujetos Obligados no sglo®de ar en la entrega de
la informacioén completa, sino también, én. ctibrir los gastos de reproduccién

y envio, tal y como lo establece la L€y en materia, esto, a razén de disminuir

el alto indice de negligencia poriparte de las autoridades a atender solicitudes

de informacion e incentivar:a su vez, que los Sujetos Obligados cumplan con
sus obligaciones qu cce la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Pablica stado de México y Municipios.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rubrica)

JGLH/MSA.

'® Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Expediente Varios 912/2010.
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