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Recurso de Revision N°: 00720/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
e s o Pl ey et Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en Metepec

Estado de México, a dieciocho de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero
00720/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Ozumba en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacion.

Con fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, el recurrente, presento ante el
sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
niimero de expediente 00026/OZUMBA/IP/2018, mediante la cual peticioné lo

siguiente:

“solicito el recibo de nomina del o la Sindico y su suplente.” (sic)

Se hace constar que el recurrente, sefialo como modalidad de entrega a través del

SAIMEX.
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Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.
En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha

seis de marzo de dos mil dieciocho, el sujeto obligado remitio la siguiente respuesta:

“CON BASE EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ENVIO RESPUESTA EMITIDA POR EL
AREA CORRESPONDIENTE QUE A LA LETRA DICE: "Me refiero a su solicitud de
informacién con niimero de folio 00026/OZUMBA/IP/2018, al respecto le hago de
conocimiento que; los datos proporcionados en la misma, resultan insuficientes para poder
localizar las documentales solicitadas; por consecuencia y en base al articulo 159 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le
pido_muy_atentamente mencione el ejercicio fiscal y/o periodo del cual requiere la
informacion solicitada; lo anterior con la finalidad de poder proporcionarle una respuesta
satisfactoria a su requerimiento de informacion.” SIN OTRO PARTICULAR ME
DESPIDO DE USTED.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Tercero. De la impugnacién de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el recurrente en fecha
siete de marzo de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revision, recurso el cual
fue registrado en el sistema electronico SAIMEX con el expediente numero

00720/INFOEM/IP/RR/2018, en el que se aducen las siguientes manifestaciones:

Como Acto Impugnado:

“El Sujeto Obligado se burla de mi derecho de acceso a la informacion, y me niega la
informacion por desconocimiento absuloto del Titular de la Unidad de Transparencia
sobre la Ley de la Materia. Me piden que de mayores elementos para atender mi solictud,
cuando los plazos para ello, ya pasaron” (sic)

Pagina 2 de 33



s Recurso de Revision N°: 00720/INFOEM/IP/RR/2018
ad m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
; _‘ﬁ ?FJ e R ] g 4

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Instituto de Transparsncia, Acceso o ¥
Proleceibn de Datos Perscnales del Extada de México y Municiplos

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“No atienden mi solicitud, y ademas se observa que el Titular de la Unidad de
Transparencia desconoce la existencia de Criterios emitidos por el pleno del INAI, como el
Criterio 9/13 que senala que cuando no se precisa en la solicitud de informacion el periodo
de biisqueda de la informacion, debe interpretarse que se refiere al afio inmediato anterior,
contado a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de acceso. Aunado a lo anterior,
dejo correr el plazo de 15 dias habiles para dar una respuesta, y omitio solicitar previo a
ello, y sobre todo en mucho menor tiempo un requerimiento de informacion adicional, dado
su desconocimiento del proceso de atencion a solicitudes de informacion. Asimismo,
refuerza que el C. Humberto Cordova desconoce totalmente la normatividad de la materia,
cuando funda su respuesta en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala: “Cuando los
detalles proporcionados para localizar los documentos resulten insuficientes, incompletos o
sean erréneos, la Unidad de Transparencia podrd requerir al solicitante, por una sola vez y
dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias habiles, indique
otros elementos que complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien,
precise uno o varios requerimientos de informacién. En este requerimiento interrumpira el
plazo de respuesta establecido en el articulo 163 de la presente Ley, por lo que comenzard a
computarse nuevamente al dia siguiente del desahogo por parte del particular. En este caso,
el sujeto obligado atenderd la solicitud en los términos en que fue desahogado el
requerimiento de informacion adicional. La solicitud se tendrd por no presentada cuando
los solicitantes no atiendan el requerimiento de informacion adicional, salvo que en la
solicitud inicial se aprecien elementos que permitan identificar la informacion requerida,
quedando a salvo los derechos del particular para volver a presentar su solicitud. En el caso
de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la solicitud por lo que
respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte del requerimiento.”; es
decir, que tenia solo 5 dias habiles y no 15 para requerir mayores elementos. Solicito se de
vista a la autoridad competente a efecto de que se verifique la falta de responsabilidad del
C. Humberto Cordova para atender sus obligaciones como servidor puiblico.” (sic)

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.
En fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, el medio de impugnacion le fue turnado

a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico
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SAIMEX. Por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, el trece de marzo
de dos mil dieciocho se dicté acuerdo por medio del cual se admiti6 el recurso de
mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos de
procedencia y de procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la
materia, los cuales si estan contenidos en la impugnacion, determinandose en €l, un
plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda

en términos del numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccion del Recurso de Revision.

De las constancias que integran el expediente en que se acttia, se advierte que el sujeto
obligado no rindié su informe justificado dentro del término de ley, otorgado
mediante el acuerdo del trece de marzo de dos mil dieciocho, asi mismo se hace constar
que el recurrente fue omiso en presentar sus manifestaciones respecto al informe
justificado remitido por el sujeto obligado. Finalmente se advierte de las constancias
que integran el presente expediente, que no existe prueba alguna que deba

desahogarse, como se aprecia de la imagen que se inserta a continuacion:
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Folio Solicitud: 00026/0ZUMBAAP/2018
Folio Recurso de Revision: 007 20ANFOEMAP/RR/2018
Puede adjunt hi a esle estah
Cambiar estatus: Cierre de la instruccion
Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

[ Regresar |

SEXTO. Cierre de instruccion

Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias habiles
para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admision, y no habiendo prueba
pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electrénico,
se decretd el cierre de instruccién con fecha dos de abril de dos mil dieciocho, en
términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordendndose turnar el

expediente a la resolucién que en derecho proceda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,

fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos

Pagina 5 de 33



Recurso de Revision N°: 00720/INFOEM/IP/RR/2018
i 1 n f e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

vt g s b s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Proteccién de Datos Personaies del Estado de Mésico y

vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciéon IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones II
y III, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
9, fracciones I, XXIV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.
El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de

fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o

tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
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de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de

acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del andlisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedericia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,

pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con los

articulos 8 y 9 de la Ley de Transparencia local.

Considerando la informacién requerida por el recurrente en su solicitud de
informacion, asi como la respuesta a la misma, se establece que la materia de estudio
se centrara en determinar si el sujeto obligado, colma el derecho de acceso a la
informacion del recurrente, por lo que es procedente establecer y delimitar la materia

de la solicitud, consistente en:

“solicito el recibo de nomina del o la Sindico y su suplente.” (sic)

Por lo que objetivamente podemos apreciar los puntos siguientes:

1. Recibo de ndmina del o la Sindico

2. Recibo de némina del suplente del o la Sindico.

Consecuentemente el sujeto obligado, emitio su respuesta el seis de marzo de dos mil

dieciocho, cuyo contenido medularmente es el siguiente:
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“le hago de conocimiento que; los datos proporcionados en la misma, resultan insuficientes
para poder localizar las documentales solicitadas; por consecuencia y en base al articulo 159
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, le pido muy atentamente mencione el ejercicio fiscal ylo periodo del cual
requiere la informacion solicitada; lo anterior con la finalidad de poder proporcionarle una
respuesta satisfactoria a su requerimiento de informacién.” SIN OTRO PARTICULAR
ME DESPIDO DE USTED.” (sic)

(Enfasis afiadido)

En un primer plano, por cuanto hace a la respuesta del sujeto obligado, su
pronunciamiento se interpreta o traduce en que el recurrente aclare o complemente su
solicitud de informacidn, peticién de aclaracién y/o complementacion de la solicitud
de informacién que no realiza conforme a derecho, ya que la misma debio ser realizada
a mas tardar al quinto dia habil posterior a la solicitud como lo establece el articulo 159
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios , lo cual no acontecid, toda vez que el sujeto obligado realiza la misma al

décimo dia habil.

Es asi que derivado de la respuesta emitida por el sujeto obligado, el recurrente,
interpuso el presente recurso de revision, sefialando sustancialmente como razones o
motivos de inconformidad que: “...Me piden que de mayores elementos para atender mi

wooa

solictud, cuando los plazos para ello, ya pasaron”, “...se observa que el Titular de la Unidad de
Transparencia desconoce la existencia de Criterios emitidos por el pleno del INAI, como el
Criterio 9/13 que sefiala que cuando no se precisa en la solicitud de informacion el periodo de
biisqueda de la informacion, debe interpretarse que se refiere al afio inmediato anterior, contado

a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de acceso...”.
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Vista la respuesta por parte del sujeto obligado, asi como los motivos de
inconformidad vertidos por el recurrente, se advierte que la materia del presente
recurso de revision, se sujetara en determinar si el sujeto obligado tiene entre sus
funciones y atribuciones el generar la informacién peticionada, por lo que este Organo

Garante procede a resolver el presente recurso de revision en los siguientes términos.

En primer lugar es necesario sefialar el contenido del articulo 16 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciardn su periodo el 1
de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y
concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacién; y se integraran
por:
L. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segtin el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 150 mil
habitantes;
II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segiin el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 150 mil y
menos de 500 mil habitantes;
II1. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores seguin el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de
mds de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y
IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de
mas de un millon de habitantes.” (sic)

(Enfasis afiadido)
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Del ordenamiento citado, claramente se observa que establece la forma de integracion
de los ayuntamientos, sefialando que se tendra uno o dos sindicos, atendiendo al

numero de individuos que forman parte de su poblacion.

Ahora bien el Bando Municipal 2018 del H. Ayuntamiento de Ozumba, contempla en
sus articulos 4 fraccién IV y 24 la integracion de su Gobierno, como se aprecia en las

lineas siguientes:

“ARTICULO 4.- Para efecto de definicién de términos incorporados en el presente Bando
Municipal, se entendera por:
(i)
IV. Ayuntamiento: EI Organo de Gobierno Colegiado integrado por la Persona Titular de
la Presidencia Municipal, la Sindico Municipal y las o los Regidores;
ARTICULO 24.- El Gobierno del Municipio estd depositado en un cuerpo colegiado
deliberativo y plural que se denomina Ayuntamiento, al que se someten los asuntos de la
administracion publica municipal y cuyos integrantes son un Presidente, un Sindico y
diez Regidores(as), segiin los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, establecidos en términos de ley” (sic)

(Enfasis afiadido)

Como se desprende del contenido del articulo transcrito, se acredita que efectivamente
dentro del gobierno del sujeto obligado (Ayuntamiento de Ozumba), se encuentra

contemplado un sindico.

Por lo anterior, y atendiendo que de acuerdo a la naturaleza de la informacion
solicitada se concluye que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que
la ciudadania tiene derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de
remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones ptblicas; esto es, su

acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos ptiblicos que son otorgados
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para el cumplimiento de sus funciones, maxime que es informacion publica, ello
conforme a lo dispuesto por los articulos 7 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece como deber
de los sujetos obligados el hacer ptblica toda la informacién respecto a los montos y
nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos;

precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a
la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
de competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.
Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion piuiblica.

(Enfasis afiadido)

En esa tesitura, es de suma importancia sefialar que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia comunes que le son atribuibles al Sujeto Obligado de conformidad con

el articulo 92, fracciéon VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, éste debe contar con los recibos de nomina
de todos los servidores publicos de su Administracion, los cuales pueden contener las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, su periodicidad,

articulo y fracciéon que para mayor referencia se cita a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdan poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;”

(Enfasis aniadido)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica Gubernamental establece que debe clasificarse
como _informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria
de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7 de
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ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de trasparencia, deben
publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en
el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respecto. Constituyen informacién piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
un organo del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida
en las contribuciones aportados por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemtica de lo previsto en los articulos
3%, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales

relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva
del hecho de que en térininos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicién del pitblico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica,
tanto el directorio de servidores pitblicos como las remuneraciones mensuales por puesto
incluso el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, hecho lo anterior, debe precisarse que si bien es cierto, en nuestra
legislacion no existe como tal una definicion de “recibos de némina” como tal, tanto
en el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6én, como
en el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administraciéon Publica, A.C. y en el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)

encontramos la siguiente definicién de la palabra nomina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccion II que establece:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV, durante el iiltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion

V, conforme lo serialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tratandose de servidores ptiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones II y

IV y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(...)
II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depésito o mediante informacion electrénica;

(..)
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IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion magnética
o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos seiialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un aiio después; los sefialados por las
fracciones II, III, IV durante el 1iltimo afio y un afto después de que se extinga la relacion
laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por
el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.
El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos,
salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucion o dependencia ptblica del Estado de

México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios y demas

prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es

decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacion durante el tiltimo afio y un afo después de que se extingue la relacion
laboral a través de los sistemas de digitalizaciéon o de informaciéon magnética o

electronica.

Ahora, si bien es cierto que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, s{ hace menci6n a los comprobantes que las instituciones ptblicas

realizan para documentar el pago de salarios y demas prestaciones otorgadas a un
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servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual el Sujeto Obligado acredita las
remuneraciones al personal y que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se
denominan “recibos de ndmina”. Una vez puntualizado lo anterior, se colige que los
recibos de némina contienen la informacion relativa a las remuneraciones de los

servidores ptblicos en este sentido.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que de acuerdo a los Lineamientos para la
elaboracién y Presentacién del Informe Mensual 2018, emitidos por el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, contienen los formatos e informacion que debe
ser proporcionada para la integracion de los informes mensuales que se entregan a éste
de forma digitalizada, siendo los recibos de némina en los cuales se puede advertir el
pago de las remuneraciones de cada uno de los trabajadores de la entidad fiscalizable
de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dichos
formatos constituyen un soporte documental de que la informacion solicitada por el

recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacion:
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CONTENIDO GENERAL

AYTTO

ODAS

DIF

FIRMAS REQUERIDAS*

MAVICI

IMCUFUDE

IMJUVE

DIsCO 4

o General del 01 al 15 del mes I

3. 4y5

4551

4,5y%

4, 1By19

20y

4,5y30

piomina General del 16 al 28 29, 3031 del mes

3495

45y

4. 5y9

4, 18y19

0y

4,5y30

Reporte de Remuneraciones Mensuales al Porsonal de Mandos
Pledios Superiones

1.2y3

1011y 12

1.8y%

4,18y19

20y

29,30y 31

Reporte de Altas y Bajas del Personal

3. 4y5

4.5yN

4.5y9

4,18y19

Wy N

4.5y30

g Dightales Fiscales por Intermet por conceplo del
honorarios

WA

NA

NIA

LY

MAA

p Fiscales Digitades por Intemel por concoplo def
Indmina del 01 al 15 del mes

H/A

NAA

NiA

NiA

LY

WA

fComprobantes Fiscales Digilales por Internel por conceplo de
Indmina del 16 al 28, 29. 30/31 del mes

/A

WA

HIA

HIR

NIA

MNIA

Tabulsdor de Sueidos

NSA

N/A

LTy

N/A

NiA

NIk

Dispersidn de Némina

3.4y8

4,551

4,5y9

4. 18y19

20y

4,5y30

Asimismo, los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO
PARA LAS
MEXICO, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha once de julio de dos mil trece, vigentes a partir de esa

fecha, en su punto 69 establecen:

SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR

[ii]

ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES DEL ESTADO DE

69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd cerciorarse que haya
un_recibo firmado por cada pago de némina, o cualquier pago relacionado con

servicios personales, que se haga a los servidores piiblicos.

(Enfﬂsfs ariadido)
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Ante lo expuesto, este Instituto advierte que respecto a la informacion peticionada al
sujeto obligado, el Tesorero Municipal debe contar con los recibos por los pagos de
noémina o pagos en los cuales se registran las remuneraciones otorgadas al Sindico

Municipal del H. Ayuntamiento de Ozumba.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que el recurrente sefialo en su
solicitud de informacién que requeria el recibo de nomina del Sindico y su suplente,
por lo que es necesario observar el contenido de los articulos 115 fraccion I parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 118 y 119 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 27, 28 fracciones I, Il y
111, y 89 del Codigo Electoral del Estado de México; 20, 41 de la Ley Orgénica Municipal

del Estado de México, de los que se aprecia lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado
(...)

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido por
su suplente, o se procederd segiin lo disponga la ley.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento serdn designados en una sola eleccion.
Se distinguirdn los regidores por el orden numeérico y los sindicos cuando sean dos, en la
misma forma.

Los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional tendrdn los mismos
derechos y obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos por ambas
formulas tendrdn las atribuciones que les sefiale la ley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegird un
suplente.

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:
L. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;
I1. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino del
mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al dia de la
eleccion; y

III. Ser de reconocida probidad y buena fama publica

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 27. Los ayuntamientos de los municipios podran tener regidores y sindico electos
segtin el principio de representacion proporcional de acuerdo con los requisitos y reglas de
asignacion que establece este Codigo.

Los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional tendrdn iguales derechos
y obligaciones. Los sindicos electos por ambos principios tendran las atribuciones que les
seniale el Codigo.

Articulo 28. Para la eleccion de los ayuntamientos de los municipios del Estado, se estard
a las reglas siguientes:

L. Se aplicardn los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.

II. Los ayuntamientos se integrardn conforme a los siguientes criterios poblacionales:

a) En los municipios de hasta ciento cincuenta mil habitantes, el ayuntamiento estara
integrado por un presidente municipal, un sindico y seis regidores, electos por planilla
segtin el principio de mayoria relativa. En adicion a lo anterior, habra hasta cuatro
regidores asignados segiin el principio de representacion proporcional.

b) En los municipios de mds de ciento cincuenta mil y hasta quinientos mil habitantes, el
Ayuntamiento estard integrado por un presidente municipal, un sindico y siete regidores,
electos por planilla segiin el principio de mayoria relativa. En adicion a lo anterior, habrd
hasta seis regidores asignados segiin el principio de representacién proporcional.

¢) En los municipios de mds de quinientos mil y hasta un millon de habitantes, el
Ayuntamiento estard integrado por un presidente municipal, dos sindicos y nueve
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regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria relativa. En adicion a lo
anterior, habrd un sindico y hasta siete regidores asignados segin el principio de
representacion proporcional.

d) En los municipios de mas de un millon de habitantes, el Ayuntamiento estard integrado
por un presidente municipal, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. En adicién a lo anterior, habrd un sindico y hasta ocho
regidores asignados por el principio de representacion proporcional.

Articulo 89. Para los ayuntamientos, los candidatos independientes se registrardn por
planillas integradas por propietarios y suplentes, de conformidad con el niimero de
miembros que respectivamente les determina este Codigo.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 20.- La ausencia de alguno o algunos de los miembros del ayuntamiento saliente
en los actos de protesta y toma de posesién, no podrdan impedir la celebracion de éstos, en
cuyo caso el presidente entrante realizard tales actos ante el presidente o cualquier otro
miembro del ayuntamiento saliente; o en ausencia de éstos, ante el representante designado
por el Ejecutivo del Estado.

Cuando uno o mds miembros del ayuntamiento entrante no se presenten a rendir su
protesta de ley sin justa causa, el presidente municipal o el representante del Ejecutivo
exhortardn a los miembros propietarios que fueron electos para dichos cargos, a que se
presenten en un término mdximo de tres dias; de no concurrir éstos en ese plazo, se llamard
a los suplentes, para sustituirlos en forma definitiva.

Tratindose de regidores de representacion proporcional, si no se presentan el propietario y
el suplente en el plazo indicado en el parrafo anterior, la exhortacién se extendera en orden
descendente a los siguientes regidores de la planilla respectiva

Articulo 41.- Las faltas temporales del presidente municipal, que no excedan de quince
dias, las cubrird el secretario del ayuntamiento, como encargado del despacho; las que
excedan de este plazo y hasta por 100 dias serdn cubiertas por un regidor del propio
ayuntamiento que se designe por acuerdo del cabildo, a propuesta del presidente municipal,
quien fungird como presidente municipal por ministerio de ley.

Las faltas temporales de los sindicos serdn suplidas por el miembro del ayuntamiento que
éste designe, cuando sélo haya un sindico; y cuando haya mds de uno, la ausencia sera

cubierta por el que le siga en niimero.

Las faltas de los regidores no se cubrirdn, cuando no excedan de quince dias y haya el
niimero suficiente de miembros que marca la ley para que los actos del ayuntamiento tengan
validez; cuando no haya ese niimero, o las faltas excedieran el plazo indicado, se llamara al
suplente respectivo.
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Para cubrir las faltas definitivas de los miembros de los ayuntamientos, serdn
Ilamados los suplentes respectivos. Si faltase también el suplente para cubrir la vacante
que corresponda, la Legislatura, a propuesta del Ejecutivo, designard a los sustitutos.

Las faltas de los servidores puiblicos titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, que no excedan de quince dias naturales, se cubrirdn
conforme se establezca en el reglamento municipal respectivo, o en su caso, con la
designacion que realice el servidor ptiblico que se deba ausentar. En cualquier caso la
designacion serd con el cardcter de encargado del despacho y con la aprobacion del
presidente municipal.

Las faltas temporales que excedan de quince dins naturales pero no de sesenta, serdn
aprobadas por el ayuntamiento en sesion de Cabildo a propuesta del presidente municipal.
Si la falta temporal se convierte en definitiva, se procederd conforme lo dispone el articulo
31 fraccion XVII de esta Ley.

Para desemperiarse como encargado de despacho, es necesario reunir los mismos requisitos
sefialados en el reglamento respectivo para ser titular de las dependencias del
ayuntamiento.

Ninguna dependencia o entidad municipal podra tener un encargado de despacho por un
plazo que exceda de sesenta dias naturales.
(Enfasis afiadido)

Podemos concluir con base a los ordenamientos juridicos citados, que los suplentes de
los cargos de eleccidn, caso particular del sindico, tienen como finalidad el ocupar el
cargo, cuando quien lo ostente como Titular lo dejare de desemperiar. No obstante, de
los ordenamientos transcritos, no se advierte que los mismos deban percibir una
remuneracion en tanto no ocupen o desempefien las funciones del Titular, por lo que
en ese entendido es viable ordenar la entrega del recibo de némina del suplente del
Sindico, y en caso de que éste no reciba pago alguno por no desempenar el cargo,

bastara que lo haga del conocimiento.

Lo anterior, derivado que al no existir la exigibilidad de cumplir algo, nos encontramos
impedidos para contar con la informaciéon que requiere el particular, con lo que se

actualiza el principio de derecho “AD impossibilia nemo tenetur”, (nadie esta
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obligado a realizar lo imposible), ya que al no existir facultad, atribucién u obligacion
a cargo del sujeto obligado, estamos en el supuesto que dicha informaciéon no haya

sido generada.

Finalmente en cuanto hace a la temporalidad, es necesario senalar que el recurrente,
en su solicitud de informacion, preciso que “solicito el recibo de ndmina del o la Sindico y
su suplente”, por lo que al hacer uso del articulo el, claramente individualiza a un solo
documento peticionado, caso concreto al recibo de némina del sindico y el recibo de

nomina de su suplente.

Bajo esa hipoétesis y en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion del
recurrente, este Organo Garante tiene a bien establecer que la informacién que habra
de hacerse entrega sera del periodo del uno de enero al quince de febrero de dos mil
dieciocho, es decir los dos recibos de némina del mes de enero y el recibo de la primer
quincena del mes de febrero de dos mil dieciocho, ello en observancia de los objetivos
de la Ley de Transparencia local, especificamente el senalado en la fraccion VII de su

articulo 2, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

)

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcién piiblica, el acceso a la informacién, la participacion ciudadana, asi como la
rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas piiblicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada
y completa, que se difunda en los formatos mds adecuados y accesibles para todo el puiblico
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y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, economicas y culturales de cada
region;
(Enfasis afiadido)

¢ De la version ptblica

De lo anterior, es preciso sefialar que en caso de ordenarse la entrega, se pudiera
desprender que existieran documentos que vayan a ser entregados contengan tanto
informacién de interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la
entrega de los mismos, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por
ende el Sujeto Obligado debera proceder a testar los datos personales que se
encuentren contenidos en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado
para satisfacer el derecho de acceso a la informacion ptblica del recurrente, esto es, los
datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular
o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo
grave para aquel de acuerdo a los que sefala la fraccion XII del articulo 4 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion
que pudiera entregarse en su caso, debera ser en version publica en la que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI
y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
ptblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores ptblicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es el caso del
nombre del titular de las licencias en el supuesto que sean particulares, el Registro

Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
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inscripcion en el registro con el propdsito de realizar —mediante esa clave de
identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite

hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del tenor siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, 1inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel
Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Pagina 26 de 33



Recurso de Revision N°: 00720/INFOEM/IP/RR/2018

! 1nf e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

it e T Ao 1 i o Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

1 e Dates Parsonales del Extaca de Mixice y Muns vc\;lon

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio ntimero 18/17, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular con
la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan
estrecha relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la

Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
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favor de quien se expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto nimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas,
emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica

y Proteccion de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas
ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por
el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn seitalar las razones o circunstancias
especiales que lo Ilevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y
Ir'...
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos
facultados para ello.”

(Enfasis aniadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede
ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
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implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Por los razonamientos sefialados en parrafos que preceden, se concluye que resultan
fundado los motivos y/o razones de inconformidad hechos valer por el recurrente, por
ello con fundamento en la primera hipétesis de la fraccion I1I del articulo 186 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado, que ha sido

materia del presente fallo, por lo antes expuesto y fundado.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse; y
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA, la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, a la

solicitud de informaciéon nimero 00026/OZUMBA/IP/2018, por resultar fundados los

motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, en términos del

considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado haga entrega en version publica al

recurrente, a través del SAIMEX, de lo siguiente:

1. Los recibos de némina del o la Sindico del periodo del uno de enero al quince de febrero de dos

mil dieciocho.
Los recibos de nomina del suplente del o la Sindico del periodo del uno de enero al quince de

febrero de dos mil dieciocho.

Debiéndose emitir y adjuntar el acuerdo de clasificacion en términos de los articulos 49 fraccion
VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones puiblicas que se

formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.
Respecto del punto (02) dos, en caso de que el suplente del o la Sindico no reciba pago alguno,

bastara que lo haga del conocimiento al recurrente al momento de dar cumplimiento a la

presente resolucion.
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TERCERO. Notifiquese la presente resoluciéon al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resoluciéon al Recurrente, y hagase del
conocimiento, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO PARTICULAR), JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ (EMITIENDO VOTO PARTICULAR) Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ (AUSENCIA JUSTIFICADA), EN LA DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.—---------
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ausencia justificada)
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Alexis Tapia Ramirez P L E N 0

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revisién 00720/INFOEM/IP/RR/2018.

OSAM/HAP
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