“2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante".

VOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-IMC/192/2018
Metepec, Estado de México a 22 de junio de 2018

LICENCIADO EN DERECHO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a que haya
lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento en el articulo 14
fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con relacion a la
resolucion emitida en el recurso de revisién 01208/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el
Pleno de este Instituto en la Vigésima Tercera Sesién Ordinaria de fecha veinte de junio de
dos mil dieciocho.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

P

ATENTAMEN/}

C.c.p.- Mtro. José Guadalupe Luna Hernéndez. Comisionado. Para su conocimiento. Y efectos l‘égales conducentes.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ \/iumcrpws
Teléfono: [722) 2 26 19 80 % Centro de atencidn telefonica: (07 800 821 0441

Firax Sudrer SN, actualments Careter: Tedura-dxtapan No. 111,
Cok La Michoacana, Mateper, Batade di México, C.1% 52166

www.infoem.org.mx



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01208/INFOEM/IP/RR/2018

Metepec, México.
Junio 22 de 2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ‘A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMATERCERA SESION
ORDINARIA DEL VEINTE DE JUNIO DE DOS MIL D_iECIOCHo, EN EL
RECURSO DE REVISION 01208/INFOEM/IP/RR/2018.

El Pleno del Instituto de Transparencia, ’Ac#cesob'"a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Es‘tad(t);de México resolvid por unanimidad de
votos, la resolucién relativa al rectirso de revisién 01208/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados presentada por el Comisiénado José Guadalupe Luna Hernandez,
respecto de la cual, el suscritéi'fqrmula VOTO PARTICULAR, con fundamento en
el articulo 14 fraccién XI del Reglamento del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Pﬁblica y Proteccién de Personales Datos del Estado de México..

De manera prev1a a la emision del presente voto, se debe precisar la materla en que
rad1co el recurso de revisién, el cual consiste en la entrega de documentacmn'
relacionada con el nombramlento titulo universitario y certificacién del Contralor

Interno del Ayuntamiento de Villa Guerrero asi como las auditorias realizadas y |

los resultados.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01208/INFOEM/IP/RR/2018
1 Sujeto Obligado remitié los documentos requeridos por el

¥ W

““‘"“”“En”wf"‘éspues’ca

particular mediante el oficio 23/TRANS/2018, en ellos se puede apreciar, tanto con
el certificado de estudios y en la certificacién de competencia laboral, la fotografia
del Contralor Interno sin que se aprecie ningtin consentimiento ni alguna forma de
testar la informacion. Al respecto, el particular se inconforma de no haber recibido
el Titulo Profesional del servidor ptblico en cuestidn, ni de haber recibido las

auditorias requeridas.

En consecuencia, la Ponencia resolutora determiné procedente ordenar al Sujeto
Obligado la entrega de las auditorfas realizadas y del Titulo Profesional de
Contralor Municipal sin que se haya ordenado testar la fotografia y firma bajo el
argumento de que se respetaria plenamente el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente.

Ahora bien, es respecto del andlisis que hace la ponencia que resuelve de la
informacién de la que ordena la entrega, sobre la que versa el presente voto, ya que
a mi consideracion la informacién ordenada vulnera el derecho a la proteccion de
los datos personales del servidor publico que se desempefia como Contralor, si

bien el titulo profesional es requisito para desempefiar el cargo de Contralor -

Municipal ello no implica que se deje a la vista la fotograffa o firma, ya qi’ie ‘que‘ﬂéh'

el momento del tramite del documento por el cual se autoriza oficialmente a una
persona ejercer su profesién corresponderfa a un particular y lo identifica o hace
identificable, por ende se trata de un dato personal de caracter confldenaal no :‘

susceptible de hacerse de conocimiento publico.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01208/INFOEM/IP/RR/2018
e Respecto ala flrma si bien en los actos jur{dicos que deben constar por escrito se

aprecia la firma, la cual es el conjunto de signos manuscritos que acredita la
voluntad de la o las personas que intervienen en ellos y asumen las obligaciones
que surjan con motivo de su celebracién. Habitualmente la firma estd compuesta
por el nombre, apellido y ribrica de la persona que suscribe el documento. La
firma se utiliza en todo tipo de actos juridicos que deben constar por escrito, los
mas comunes son los contratos y las actuaciones judiciales, que en el presente caso
se advierten en los contratos remitidos y nombramientos recibidos por los
servidores publicos, ello no implica que se haya dejado visible en un documento
que fue tramitado con cardcter personal y que no fue efectuado en ejercicio de la
funcion publica, es decir que no se realizé con el caracter de servidor ptiblico sino

que corresponde a un tramite personal.

Ademas, debe sefialarse que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica la firma y la fotograffa, al constituir un signo representativo del nombre de
una persona fisica identificable y la fotografia al ser una réplica fiel de una
persona, representan un instrumento de identificacién, y reconocimiento como
sujeto individual por lo que se considera un dato personal confidencial por ende |

para su difusion se requiere del consentimiento de los 1nd1v1duos

Lo anterior es asi, porque de acuerdo con el marco nof’n}at‘iV(ﬁ)“ en ma’céria de
proteccion de datos personales todas las personas que sin impoftar si cuentan éon
la calidad de servidores publicos o de particulares, tienen derecho ala prot’ecciénﬁ
de su datos personales, ya que las fotografias al ser una repro’du‘ccién fiel de la

imagen fisica de un individuo, resulta informacidn que hace identificable

plenamente al mismo, como lo ha dicho el entonces Instituto Federal de Acceso a la

PRomeeemn i L4500 oS Halis gel EEbR 8 M0 Y A ERRETRL
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01208/INFOEM/IP/RR/2018
““Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) en el criterio 5/9 que para mayor

ilustracion se trascribe a continuacion:

“Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En
términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién. Por su parte, segin
dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las
fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona
en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion,
proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto
individual. En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como
tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las
Jotografias de servidores publicos deben clasificarse con el caricter de confidenciales,
considerando que no se advierte la existencia de algiin elemento -reflejo del desemperio,
idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior
es asi, salvo en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que
ameriten un tratamiento singular del caso en cuestion.”

Por ende las fotograffas se convierten en instrumento de identificacién de una
persona, por lo que constituye un dato personal confidencial en términos de lo
dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia que rige.en el
Estado de México, como se plasma a continuacion: |

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera mformaczon conﬁdenczal laf 7"
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Y

De la interpretacion de los preceptos legales citados se puede;advertir que las

fotograffas constituyen datos personales que requieren del conséntimiento de los

datice ‘3& Trmssparendia, (’xumrs a g Tnformaciin P
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VOTO PARTICULAR
o RECURSO DE REVISION 01208/INFOEM/IP/RR/2018
TTINdIvIdUes para su difusidn o reproduccion, situacion que no se advierte en la

respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, ademads de no haber sustentado de
ninguna manera la supresion o no de los demads rostros que aparecen en las

fotografias.

En conclusién y a mi consideracion, el sentido de la resolucion es compartido, ya
que estimo resultaba procedente modificar la respuesta del Sujeto Obligado, para
tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacion ptblica del particular, el
cual es menester de éste Pleno garantizar. No obstante, para el suscrito, faltd
informar al Organo de Control Interno de la responsabilidad que el Sujeto

Obligado tuvo al momento de emitir su respuesta.

Por todo lo expuesto es que formulo el presente voto particular, en los términos
precisados, considerando que las reflexiones aqui expuestas hubieran resultado
importantes para ordenar la entrega de la informacion que se hace en el recurso de

revision que fue resuelto por el Pleno de este Instituto, mencionado.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

frstituio de )
Peptogcin e 1
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