2018. Afic del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, EI Nigromante".
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Porencia. Com. Javier Martinez Cruz
Memorandum No. INFOEM/COM-]MC/125/2018

Metepec, Estado de México a 08 de mayo de 2018

L.en D. ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto disidente emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, con relacién a la resolucién emitida en el recurso de revisidon
00647/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno de este Instituto en la Décima
Sexta Sesion Ordinaria de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDI’\IADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Mtra. Eva Abaid Yapur, Comls:onado Para su conocimiento y efectos legales conducentes .
Archivo/Memardndum . :

!u\l Enthy e_iuin Ephate rua"
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Metepec, México; 08 de mayo de 2018.

VOTO DISIDENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE *M_EXICO Y
MUNICIPIOS, EN EL RECURSO DE REVISION 00647/1NP.0_EM_11P/RMO18.

Con fundamento en el articulo 14, fraccidén X1 del Rgg:i:é‘n}éiito_-}iﬁteriozc del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pﬁbli_‘é_a'y Proteccmn de Datos Personales
del Estado de México y Municipios el ,__s"'ﬁ:s'gr_i.té“ Q_ofhisionado formula VOTO
DISIDENTE, respecto a la 1‘esolucién_,_.dictlel{aa .en el Recurso de Revision
00647/INFOEM/IP/RR/2018, emitida I;Of el Pleno de este Instituto ante el proyecto
presentado por la Comisionada Eva Abaid Yapur en la Décima Sexta Sesion

Ordinaria de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, del tenor siguiente:

El recurso de revisién en comento, tiene como base la solicitud de informacién en la
que se requirié al Ayuntamiento de Ecatepec se informara la cantidad de laudos que -
tiene el ayuntamiento, la cantidad que adeuda por los mismos y 1a fecha desde la’

cual se arrastra dicho adeudo.

Por su parte el Sujeto Obligado requirié a la solicitante para que aclarara su solicitud,
a afecto de que refiriera el periodo por el cual requeria la informacién, sin embargo

ante la omisién de la particular de atender dicha solicitud de aclaracién, el Sujetd '_

_Péginalf‘) o
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Obligado determind tener por no presentada la solicitud de informacidn.
Inconforme con elio la recurrente presento su recurso de revision en el que pretendio
responder a la solicitud de aclaracién de su peticién indicando que requeria la

informacién de 2016, 2017 v 2018.

En tal tesitura la Comisionada ponente considerd que la solicitud dé;?gclaf&‘cién':del
Sujeto Obligado resultaba apegada a la Ley de Transparencia yziE qfqe ciéf;tamente la
solicitud de informacidon carecia del periodo al que "'dé_bia- corresponder  la
informacion que tenia que ser entregada, lo que realizt'ﬁggn_ el piaZO establecido para
tal efecto y que derivado de que la particular no atend;odlcho requerimiento de
aclaracion, le asistia la razdn al Sujeto Obliga:dg,' :p'aj.fa no dar curso a la solicitud de
informacion; por lo que concluyd en determmar Co‘nﬁo improcedente el recurso de
revision en razon de que de acuerdo é_::llas,._ ?:ausales de procedencia para los recursos
de revision en la Ley de la materia, no..'s'_e ubica alguna que establezca la procedencia

en confra del requerimiento de aclaracion a la solicitud de informacion.

Estimaciones las anteriores, que el suscrito no comparte, por las consideraciones de

derecho que se explican enseguida:

En primer momento es preciso traer a colacién lo sefialado por el articulo 159 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v

Municipios, a saber:

“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los
documentos resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de
Transparencia podrd requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un

de Ty
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plazo gue no podrd exceder de cinco dias hibiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias hdbiles,
indique otros elementos que complementen, corrijan o amplien los datos
proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de informacioin.

En este requerimiento interriompird el plazo de respucesta establecido en el articulo 1 63
de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia siguiente del
desahiogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado atenderd la Solz’r_:z'md
en las términos en gue fue desahogado el requerimiento de informacion adicr'_ami.'

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional, salve que éit:la solicitud inicial se

a salvo los derechos del particular para volver a p;’éégntm‘ susolicitud.
En el caso de requerimicntos parciales no:desahogados; se tendrd por presentada In

solicitud por lo que respecta a los contenidos de‘informacion que no formaron parte del
requerimiento.” £ :

Del precepto anterior se puede advertir 1o siguiente:
e El Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia realizara el
requerimiento para que el‘_particular complete, corrija o amplie, los datos de la

solicitud de informacién, cuando los detalles proporcionados sean insuficientes,

errdneos o incompletos.

e El plazo para efectuar el requerimiento es de cinco dias habiles, a partir de la

fecha en que es ingresada la solicitud de informacion.

¢ £l particular contard con un plazo maximo de diez dias para atender el -

requerimiento de aclaracién formulado por el Sujeto Obligadd;: L

."iPégina3l9
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o Transcurrido el plazo indicado sin que el solicitante de cumplimiento al
requerimiento, se tendrd por no presentada la solicitud de informacion, salvo
que la solicitud cuente con elementos suficientes para identificar la informacion

requerida.

Lo anterior nos permite concluir que solo en los casos en que la sohatud de
informacion sea incompleta, incorrecta o requiera de mas datos para poder ser

atendida, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obhgado procedela a requerirle al
solicitante que complete, corrija o amplie la mlsma sin embargo, en la interpretacion
del citado articulo y en armonia con el _prma‘p_lo de tnaxima publicidad, para los
casos en que aun con las imprecisiones enla s'c'}iiczit.ud de informacidn y en su caso
ante la falta de atencidn a la solicitird dé écl_afa"cién cuando ésta haya sido solamente
respecto de una parte, sea ﬁfocedeﬁte atender la solicitud en lo que resulte
entendible, ello debe hace1 56, aroumento que guarda congruencia con el principio
de simplicidad y 1ap1dez que se plantea en el articulo 21" de la Ley de la Materia y

de resultar proceden‘te_hacer entrega de la informacion correspondiente.

Fn el caso que se comenta, se comparte que el Sujeto Obligado estaba en:
posibilidades de hacer la solicitud de aclaracién respecto de la solicitud de
informacién como lo hizo v que ello lo realizé dentro de los cinco dias hébiles

contados a partir de la presentacion de la solicitud; vy que és evidente que la

! “Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién deberd sustanciarse .

"

de manera sencilla v expedita, de conformidad con ias bases de esta Ley.
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solicitante fue omisa en referir el periodo o fecha por la que solicitaba lo indicado en

su solicitud.

No obstante lo anterior, considero que la falta de seflalamiento del periodo por el
cual se requiere la informacién por parte de la solicitante, no es uha omision
suficiente para impedir a los Sujetos Obligados dar atencion a _}alsz'*solicifu:dés.. de
informacion, puesto que bien pueden entregar la mformaaon corila que cuenten al
momento en que se haya ingresado la solicitud de mformamon es decxr actualizada
a la fecha de la misma o entregar la informacion que corresponda al ano inmediato
anterior a la fecha de la solicitud tomando en cc_)__lwsideréciéﬁ el criterio 09/13 de los
emitidos por el entonces IFAI ahora INAP;’-_@éﬁ;}.aiolique al modo en que es
generada la informacion que se desea Cdngcéf,‘i'téi’y como ha sido determinado por

este Organo Garante en reiteradas ocasiones.

Considerando que dada la natuféle‘za de la informacién lo procedente hubiera sido
tanto responder y si no en st caso ordenar la informacion actualizada a la fecha de
la solicitud de inf_ofma'cién; es decir, la que obrara en los archivos del Sujeto
Obligado hasta-ese ﬁiOmelito, ya que incluso ordenarla solo de un afio limitarfa su .

derecho a conocer la totalidad de la informacién de la naturaleza de st solicitud, ya.

2 “Periodo de blisqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la solicitud de informacidn. El articulo 40, .-
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Piiblica Gubernamental, sefiala que Tos

particulares deberan describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefalado el perlodo sobre el que 1equ1me'

la informacidn, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediate anterior contado a"

partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obhgadoq cuenten con”
mavaores elementos para precisar v localizar la mfnrmacnon solicitada.” .
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gue como es sabido un proceso laboral, como cualquier otro proceso jurisdiccional
puede iniciar en cierto afio y concluir en cualquier otro posterior; por lo que si bien
lainformacion pudo generarse afios atras, puede tener vida y trascender a los hechos
actuales y por tanto formar parte de la informacién del Sujeto Obligadé)::'"fac;cible_ de
ser de conocimiento piblico por corresponder a su realidad actuaI,'_j/:'é.isi.‘cunﬂp:l'ii‘ con

transparentar su gestion publica.

Ley de la materia antes citado es expreso en referir que si blen es posible tener por
no presentada la solicitud de informacion- cuando hecho un requerimiento de
aclaracion a la solicitud de informacion, este no ‘sea atendldo quedaran a salvo de
ello, las solicitudes iniciales de las que s€ - apreaen elementos que permitan

identificar la informacion requenda

Luego entonces es evideﬁt’é*:qi_,_le EI; ¢l caso, no existe confusion, duda o imprecision
sobre la mfmmacmn a que la recurrente desea acceder, sino tinicamente existia la
deqco:noamlento del perlodo por el cual la requeria, lo cual si bien procedia
solicitarlo med1ante aclaracién a la solicitud, la falta de dicho dato no impide que el

Sujeto Obhgado entregue la informacidn que respecto de la matema de la solicitud -

Obre en sus ar chivos.

Ello deriva asi de la observancia al texto de los articulos 4, parrafos segundo v

tercero y 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia vigente enla En‘adad 105:i

cual para mayor referencia se transcriben a continuacion:

Phagina 619
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“Articulo 4.7¢...)

Toda la mformacion generada, obtenida, adquirida, iransformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manecra permanente o
cualguier persona, en los térininos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, ei la Ley General, ln presente
Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacidn. Sclo podrd ser clasificada excepcionalmente como rc‘q’érmdﬂ
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas. quzﬁmaq ¥ |

estrictaniente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso
a la informacién que se apeguen a criterios de publtadad veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes,”

“Avticulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn-la ifift):‘;ﬁﬂdéﬂ piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos yen el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informaciérnno comprende el procesamiento de la misma, ni

I presentarla conforme al interés-del solicitante; o estardn obligados a gencrarla,

resumirla, efectuar cilculos o pmcticm’ investigaciones.”

De los preceptos cztados se- adVIerte que toda la informacion que sea generada,
administrada o se encuentre en posesmn de los Sujetos Obligados en el gjercicio de
sus atribuciones 'debera set ‘accesible a cualquier persona de manera perman'ente,
para lo cual éstos deberdn actuar en lo posible en beneficio de los solicitantes
poniendo én___préctica politicas y programas de acceso a la informacién que'Va'y'a"n'”
apég'ados a crﬁérios de publicidad, veracidad oportunidad, prec.isién y suficiencia;

precisando que solo otorgaran la informacion que se les requiera y que obre'en sus
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archivos, lo que indica que no estan obligados a procesar, investigar, resumir o

hacer calculos para atender las solicitudes de acceso a la informacién publica.

En atencion a lo hasta aqui razonado es que el suscrito estima que la d_ete’rﬁji‘nacién
tomada por el Sujeto Obligado en relacién a omitir dar tramite. a iézz:zéoil_icifud
planteada por la particular v desecharla de plano es contraria"a:llos .p""fincipios de
maxima publicidad, oportunidad v expedites por los que:'ﬂ:ée?rigé-'_.el derecho de
acceso a la informacién publica ejercido por el mismo, ;:va que. de manera contraria
al argumento tomado por el Sujeto Obligado para Hegar a'esa determinacion, la
solicitud del ahora recurrente si bien no referla at penodo que debia corresponder
la informacién a entregar en la dehml’caaon del tlpO de informacion requerida,
resultaba ser lo suficientemente cIara pala pode1 ser atendida, atendiendo a criterios
establecidos al respecto o como_ se ha dl__ChO simplemente entregando la informacion

que obrara en sus archivos al momento en que se formulé la solicitud.

Lo anterior en I’&Zél’l'dé _que ﬁsé insiste- el derecho de acceso a la informacion publica
segun lo estabieado tanto en la Constitucion Federal como en la Local, debe
p1eva§ecer el prmaplo de maxima publicidad, lo que interpretado al caso que nos
ocupa implica que ante la duda sobre el periodo al que debia cozrespo’nder'la_':
infoﬁﬁacién que se desea conocer, debia entregarse todo’ ac';u”ell'c') que guarde
relacién con lo saolicitado y que no encuentre restriccion en'la Ley de la Materia,
desde luego, cuidando la proteccién del interés publico y de los datos personales

que se pudieran contener en la informacién respectiva, puesto que es obhgaczon de S
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los Sujetos Obligados, permitir el acceso a toda aquella informacién que generen en

el ejercicio de sus atribuciones®.

Argumentos los hasta aqui expuestos con los que se pretende exponer porgue no se
comparte el sentido en el que se resolvid el “recurso: de revision

00647/INFOEM/IP/RR/2018 v por ende las razones del.-_\ff_oto___di.s_'id'ente que formulo.

Javier Martinez'Cruz: -
Comisionado

(RUBRICA)

¥ Articulo 6o. (...) El derecho aia infd’i’macién sera garantizado por el Estado.

(..}

A. Para e] gjercicio del cierecho de acceso ‘a la informacion, la Federacion v las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competenmaa se regiran por los siguientes principios y bases

I. Toda la mformacmn en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Lu;i:]ahvo v]udicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publices, asf como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y cjerza recursos publices o realice actos de autoridad
en el 4mbitc federal, estatal y municipal, es piblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deb'e'x‘é'prevalecer el principio de maxima publicidad...”

“Articulo 5,575 . .

El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecerd las prevlsloneq que pcrmltan :
asegurar la proteccidn, el respeto v ja difusién de este derecha. : "
{0

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes: L : IR

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y orgﬁn}smoq de los Poduce
Ejecutivo, Legislativo v Judicial, drganos awtdnomos, partidos politicos, fideicomisos v fondos piblicos estatales

y municipales, asi como del gobierno y de la adminisiracion pdblica municipal y sus organismOS' o
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recmsos'_
publices o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es piblicay s6lo podra ser Teservada
temporalmente por razones previstas en fa Constitucién Politica de los Estados Unidés Mexicanos de interds”
publico y seguridad, en los términos que fl]en las Ieyes. En la interpretacidn de este derecho debera T
prevalecer el principio de maxima publicidad... w P




