Recurso de Revision: 01204/INFOEM/IP/RR/2018

! ¢ Recurrente:
I JIilDE Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente
s e T et v oo Pty Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de seis de junio del dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01204/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por , a quien en lo sucesivo se le denominara el
Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con niimero de
folio 00099/SMA/IP/2018, del Secretaria del Medio Ambiente, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en los

siguientes.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha dos de abril de dos mil

dieciocho, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito atentamente la siguiente informacién en medio electrdnico
separada por campos: Listado de vehiculos particulares y de transporte que
hayan presentado verificacién vehicular ambiental en el Estado de México
desde el 1 de enero de 2018 y hasta el 28 de febrero de 2018 que contenga
tipo de servicio (particular/transporte), niimero de identificacion vehicular
(N1V), fecha de verificacion y tipo de holograma obtenido o en su caso si
fue rechazado. Si alguno de los campos de informacion solicitados se

encuentra clasificado como reservado y no me puede ser entregado, favor
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e  HEOWITIFIO y entregarme todos los campos que se encuentren clasificados

como informacién piiblica.” i
La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha diecinueve de abril de los corrientes, el Sujeto Obligado,

a traveés del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta a la particular:

“...por este medio se le envia en archivo electrénico formata PDF, el oficio
de notificacion No. SMA-UIPPE-212030000/339/2018, Y un archivo
adicional en Excel; si tuviese algiin problema para descargarlos, queda a

sus drdenes...” (sic)

Asimismo, adjunt los archivos denominados SOL. 00099 OF..pdf y SOL. 00099
ANEXO.xlsx, que no se insertan por economia procesal, al ser del conocimiento

de las partes, y toda vez que serdn materia de analisis en la presente resolucion.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veinticinco de ab;il del afio en curso, por parte del solicitante de

informacién, quien expresé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“Mediante oficio niimero
SMA/DGPCCA/CPAVT/212070100/Of.0035/2018 de fecha 12 de abril
de 2018, el firmante del mismo en respuesta a mi solicitud de informacion,
Lic. Carlos Alberto Hernindez Vega me dice que no me puede ser
proporcionado el mimero de identificacién vehicular por considerarse
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anexo copia).” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“En  respuesta a mi solicitud de informacion  nimero
00078/SMA/IP/2018, el mismo funcionario Lic. Carlos Alberto
Herndndez Vega mediante oficio
SMA/DGPCCA/212070100/0f.3043/2018 de fecha 14 de marzo de 2018,
me informa que me hace entrega de la informacion requerida incluido el
ntimero de identificacion vehicular (anexo copia del oficio de referencia).
Por tanto, solicito respetuosamente se me entregue la informacién
completa con el niimero de identificacion vehicular incluido de acuerdo con

mi solicitud 00099/SMA/IP/2018.” (sic)

A su escrito de interposicion del presente recursos de revision, el particular adjunté
los archivos SOL 00099 OF respuesta.pdf y SOL 00078 OF respuesta.pdf, cuyo
contenido responde a los oficios emitidos por el Sujeto Obligado para atender la
solicitud de informacién, bajo los numeros SAM-UIPPE-212030000/270/2018,
SMA/DGPCCA/212070000/0£.3043/2018, = SAM-UIPPE-2020300000/339/2018 vy
SMA/DGPCCA/CPAVT/212070100/OF.0035/2018.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
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ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha dos de mayo de la presente anualidad, este
Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el artfculo 185 fracciones I, I'y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado envié en fecha tres de mayo de los corrientes, los
archivos INF. JUST. RR 1204 SOL. 00099.pdf y BASE DE DATOS ENE Y FEB
2018.xIsx, en el momento procesal previsto en la Ley para formular informe
justificado y ofrecer pruebas y/o alegatos; en los que consta los argumentos vertidos
como informe justificado, asi como el informe rendido por cada uno de los
Servidores Ptiblicos Habilitados y la lista de verificaciones realizadas del primero de
enero al veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, mismos que no fueron hechos
del conocimiento por contener datos calificados como clasificados, por las

consideraciones que se expondra en el cuerpo de la presente.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
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el-dia- treinta-de mayo del dos mil dieciocho se procedié a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 péarrafo 3y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de

oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
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" previstos en 168 articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
diecinueve de abril de dos mil dieciocho, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el veinticinco de abril del mismo afio.

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccion Il del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede
interponerse el recurso de revisién:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siquientes causas:

(%)

V. La entrega de informacién incompleta;...”

Asimismo, tras la revisidon del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacion.
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e PEREERO:Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actiia, se desprende que la resolucidon consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacion,
y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segun la
manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.
CUARTO. Estudio del asunto.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por el Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica y, en consecuencia determinar si se transgredio este

derecho del particular.

Sobre esa base, es oportuno decir que el derecho de acceso a la informacién se define
en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
diverso 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México como la
prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la informacién generada,
administrada o en poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al
principio de maxima publicidad consagrado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México y demés relativos y aplicables en la Materia.
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"UMigntas qlie €l articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios establece que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados
es ptblica y sélo podra ser clasificada como reservada temporalmente por razones

de interés publico.

La Recurrente hizo valer como agravio que se le informé, que se hacia entrega de la
informacion requerida, incluso del niimero de identificacion vehicular, al tiempo
que se le indica que no puede ser proporcionado por considerarse informacién
reservada, segun se pudo leer en el apartado relativo al “ACTO IMPUGNADO”, en
relacién con ello, no se soslaya que los agravios no negésariamente tienen que
desprenderse del apartado “RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD” sino
que pueden encontrarse inmersos en cualquier otro apartado del Formato Recurso de
Revision siempre y cuando tengan relacion con el acto de autoridad y que no se
ampli¢ la solicitud, por lo que se concluye que la materia de los conceptos de
inconformidad es precisamente la entrega de informacién incompleta ante la reserva

referida por el Sujeto Obligado.

Bajo dichos argumentos, es preciso recordar que el particular requirio a la Secretaria
del Medio Ambiente, en medio electrénico por campos el listado de vehiculos
particulares y de transporte que hayan presentado verificacién vehicular ambiental
en el Estado de México, del primero de enero al veintiocho de febrero del dos mil

dieciocho, que contenga tipo de servicio (particular/transporte), ntmero de

! Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda
la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sufetos obligados es piblica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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en su caso si fue rechazado.

Solicitud de acceso a la informacién que el Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado turnd a la Direccion General de Prevencién y Control de la
Contaminacion Atmosférica, en cumplimiento al articulo 162 de la Ley de la
Materia?, unidad administrativa que pudiera generar, poseer o administrar la
informacion solicitada de acuerdo con sus facultades, competencia y funciones, en
virtud de que a dicha area le compete vigilar la observancia de las disposiciones
juridicas y normativas vigentes en materia de prevencién y control de la
contaminacion atmosférica y cambio climatico para la proteccién del ambiente y
conservacion ecoldgica; y de manera especifica, es responsable coordinar y
supervisar el “Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria”, esto es asi de
conformidad con el Manual de Organizacién de la Secretaria de del Medio

Ambiente.

Una vez establecida la competencia del Servidor Puiblico Habilitado, es pertinente
insertar el contenido de la respuesta proporcionada, bajo el siguiente esquema para

una mejor comprension:

Listado de vehiculos particulares y de transporte que hayan presentado
verificacion vehicular ambiental en el Estado de México del primero de enero
al veintiocho de febrero del dos mil dieciocho.

REQUERIMIENTO RESPUESTA COLMA

2Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten
con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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Tipo~"de ™" "Servicio | No se encuentra disponible en los|Si, no estan
(particular/transporte). | términos que el peticionario requiere, por | obligados a
lo que no es posible proporcionarla. generar
documentos ad
hoc.
Numero de | Informacion reservada. No, ante la falta
identificacion vehicular de acuerdo que
(NIV). clasifique lo
solicitado.
Fecha de verificacién LFechaVerificacion | HologramaObt Resultado I Si.
01/02/2018 Uno Aprobado
Tipo de holograma 01/02/2018 Uno Aprobado
obtenido o en su caso si o
fue rechazado.

En lo relativo al tipo de servicio, el Sujeto Obligado se pronuncié sefialando que la
informaciéon no obra en sus archivos en los términos solicitados, por lo que este
Organo Garante se encuentra impedido para pronunciarse al respecto toda vez que
la presuncién de veracidad es un derecho 0 principio legal y juridico del que
disfrutan las personas dotadas de autoridad ptiblica en la realizacién de sus
funciones. Este principio otorga a los Sujetos Obligados la facultad de que la
declaracion que haga se presuma como veraz y por tanto prevalezca sobre la persona
que lo disfruta, si no aporta pruebas que tiendan a contradecir los hechos declarados

por la autoridad?®.

3 Criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice
“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de
la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos es un drgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria Y de decision, encargado de promover
y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental
no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al
respecto.”
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e Migximerquesde conformidad con el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados
s6lo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones; motivo por el cual, ademas se resalta el esfuerzo

del Sujeto Obligado de entregar parte de la informacion al nivel de detalle requerido.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, que dice:
“Las dependencias y entidades mno estin obligadas a  generar
documentos ad hoc para  responder una  solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en
sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el

acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a
documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion
en la materia versa en ese acceso al documento per se, por lo que no resulta
procedente ordenar su entrega ante el pronunciamiento de la Secretaria del Medio
Ambiente, no obstante, que no existe precepto juridico que constrifia a generar la

informacidn en los términos solicitados.

Respecto de la fecha de verificacion y tipo de holograma obtenido, o en su caso, si

fue rechazado, el Sujeto Obligado envié la informacion relativa, misma que no fue
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fecurtida por %T‘%’articular al momento el presente medio de defensa, entendiéndose
que los extremos de la misma fueron actos consentidos de manera tacita, ello de
conformidad con el articulo 195 fraccién IV del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México?, que prevé que es improcedente el recurso

contra actos consentidos tdcitamente, robustece lo dicho la jurisprudencia siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley seflala.”s

Razén por la cual este Organo Garante no analizard las cuestiones de fondo, respecto
de los requerimientos planteados considerando que el particular no hizo
manifestacion alguna al momento de interponer el reciirso de revisién materia de la

presente resolucion.,

Por cuanto hace al numero de identificacién vehicular en un primer momento el
Sujeto Obligado manifest6 que la misma no podia ser proporcionada por
considerarse informacién reservada, mientras que un hecho posterior, al momento
de rendir su informe de Léy, enyié el archivo BASE DE DATOS ENE Y FEB
2018.xIxs, que contiene fecha de verificacién, ndmero de serie, holograma obtenido
y resultado, documento que no fue hecho del conocimiento particular, por

considerar esta Ponencia que al mismo le reviste el caracter de confidencial.

En razén a que el ndmero de identificacién vehicular (NIV), también conocido como
numero de serie 0 nimero de chasis, no coadyuva en absoluto a la transparencia de su

gestion publica, toda vez que el mismo es asignado por quienes fabriquen, ensamblen o

* De aplicacién supletoria en la Ley de la Materia de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios

5 Localizacion: 223340. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Marzo de
1991, P4g. 106
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s wlinden-vehieylos en territorio nacional®, el cual es grabado directamente sobre una

pieza estructural sélida del vehiculo, que puede ser el chasis o en caso de remolques,
semirremolques y convertidores, en una pieza inamovible o dificilmente reemplazable
de la carroceria o en una placa metalica o etiqueta que no pueda removerse sin ser
destruida, a través de procedimientos que garanticen la permanencia del NIV durante

la vida util del vehiculo bajo condiciones normales de uso.

Es decir, se trata de un dato que resume las caracteristicas propias de cada vehiculo,
diferente en cada uno, que si bien debe ser colocado en una parte visible del vehiculo,
no es facil de percibir; por ser un niumero de identificacién del motor del automovil, por
ello, es de vital importancia para la marca para piezas de cambio y politicas de garantias
del motor, sin soslayar que es un sistema de seguridad que evita el mercado negro de

autopartes y que queda registrado en la tarjeta de propiedad del vehiculo.

Que si bien no hace referencia a datos personales que permitan hacer identificada o
identificable a una persona, de conformidad con el articulo 4 fraccion XI de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos del Estado de México y
Municipios si se refiere a la informacién privada de una persona fisica o juridico
colectiva, que es presentada por los particulares a la Secretaria del Medio Ambiente
a través de los Centros de Verificacion Vehicular autorizados en territorio estatal o

ante otras autoridades estatales para tramites de registro vehicular.

Es informacion privada, la contenida en documentos publicos o privados que se
refiere a la vida privada y/o datos personales que no son de acceso publico” por
considerarse confidenciales, segin lo prescrito en el articulo Trigésimo Segundo de

los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la

6 Articulo 13 de la Ley del Registro Publico Vehicular.
7 Articulo 4 fraccién XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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que es del tenor literal siguiente:

“Trigésimo Segundo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales
de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

I Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas,

III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VIL Domicilio particular;

VIIL Numero telefénico particular;
IX, Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa,
X1 Creencia o conviccién filoséfica;
X1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVIL. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

En este contexto, la masa patrimonial de una persona, familia, o en su caso, de su
participacion en sociedad o asociaciones civiles, comerciales o de cualquier
naturaleza, esta representada por los activos compuestos de bienes muebles e
inmuebles; los bienes muebles estdn compuestos de dinero, inversiones, divisas
metdlicas, menaje de casa, vehiculos automotores, semovientes, donaciones, entre

otros.

De manera que si bien, existe informacién patrimonial que es recabada por los entes
gubernamentales atendiendo al principio de finalidad previsto en el articulo 22 de

la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos del Estado de
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aun y cuando esta se encuentre en fuentes de registro vehicular, puesto que debe
privilegiarse la proteccion de los datos personales, con el fin de que no se otorgue su

acceso no autorizado a los mismos.

Toda vez, que la proteccién a los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo

siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

(...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes
principios y bases:

(...)

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes...

Articulo 16. ... Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios
que tijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos de terceros...”

De los preceptos constitucionales transcrito, se desprende que la informacién que se

refiere al ambito privado de las personas, asi como a los datos personales, debe estar

protegida, en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de

8 Principio de Finalidad Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd estar justificado por
finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera...
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" datos por razones de orden ptiblico que fijen las leyes, por lo que toda persona tiene

derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, el articulo 12 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, establece que el derecho a la privada es un derecho humano
reconocido, y por tanto nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, y para ello, tiene derecho a la proteccién de la ley contra injerencias o

ataques.

De modo, que si el nimero de identificacién vehicular es proporcionada por los
particulares a fin de que se realicen tramites de control vehicular de vehiculos
particulares y de carga, los cuales podran ser transmitidos en su caso a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Secretaria de Seguridad del Estado de
Meéxico,  Plataforma  México, Plataforma . Mexiquense,  dependencias
gubernamentales federales o estatales con las que se tenga celebrado convenio de
colaboracién administrativa para el intercambio de informacién, asi como todas
aquellas dependencias publicas encargadas de la investigacién de los delitos y la
procuracién y administracién de la Justicia, en términos del articulo 69 del Codigo
Fiscal de la Federacién y 55 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México, pero no
asi a cualquier persona que esté interesada en conocer dicho dato, por no encontrarse
relacionado con el servicio publico y si sujetarse a los limites del acceso a la

informacion.

Bajo estas lineas argumentativas, resulta necesario decir que en el ejercicio de acceso
a la informacion publica se debe ponderar el derecho a la proteccién de datos
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bp@lsql}al@sgmgcluyelndo el ambito que se refiere a la vida privada de las personas, el
cual es de mayor trascendencia toda vez que no es permisible que se entregue
informacién cuyo conocimiento no resulta indispensable para los intereses de la
sociedad, cuando si se debe garantizar a los ciudadanos la protecciéon sobre
injerencias y ataques del cualquier forma en su persona y familia, por lo que la
proteccion a sus datos personales e informacién privada es fundamental, ante los
hechos que vulneran la intimidad de los gobernados en la vida cotidiana en la que

nos encontramos inmersos.

Sobre esa base, se considera, que el Sujeto Obligado paso por alto la naturaleza de
la informacion solicitada al momento de enviar su informe justificado, sin embargo
ante los argumentos planteados resulta procedente para esta Ponencia ordenar el
acuerdo de clasificacion de informacién al actualizar las hipdtesis previstas en la
fracciones I y III del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefialando que el mismo
debe contener un razonamiento légico que demuestre que se actualiza alguna de las
hipotesis previstas en el articulo referencia que se inserta para una mejor

comprension:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos; y IIl. La que presenten los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales. La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad
alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores piiblicos facultados para ello. No se
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Considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada
por la presente ley como informacion puiblica.

Dicho de otro modo, el Sujeto Obligado deberd fundamentar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacién como confidencial, mediante la
emision del Acuerdo de Clasificacidon correspondiente, a través de la aplicacién de
la prueba de interés publico, situacién que permitirad al particular conocer los

elementos que sustentan tal clasificacion.

Asi pues, para la aplicacién de la prueba de interés ptiblico se debera corroborar una
conexion patente entre la informacién confidencial y un tema de interés publico y la
proporcionalidad entre la invasién a la intimidad ocasionada por la divulgacién de
la informacion confidencial y el interés ptblico de la informacién, tal y como lo
dispone el articulo 148, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En cuanto a la prueba de interés publico cabe sefialar que, de acuerdo con el

tratadista Sergio Lépez Ayén, consiste en:

“un balancing test, en el que se sopesa por un lado el interés de privacidad, y por el otro
el interés publico. El interés de proteccion de la privacidad es aquel definido como el
control que un individuo tiene o debe tener sobre la informacion concerniente a su
persona. La excepcién protege el interés de privacidad ante su amenaza, la cual no
requiere ser patente u obvia, sino Unicamente real y no simplemente especulativa. La
informacion que no goza de una expectativa de privacidad no estd protegida de publicidad
por la excepcion. ...

El interés publico debe ser significativo y esto es asi en la extension en que la informacién
cuya publicidad se busca permita que el interés piiblico conozca la forma en que actiian
sus autoridades.

(...)

Es importante resaltar que la carga de la prueba para comprobar el interés piiblico recae
en quien solicita la informacién. Es el solicitante quien tiene que argumentar y probar
que el interés publico de conocer la actuacion de las autoridades es preponderante por
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Esto en el entendido de que, este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.

Entonces, para la clasificacion de la informacion como confidencial y reservada, el
Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion,
es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

En mérito de lo expuesto, resultan parcialmente fundados los motivos de
inconformidad planteados por el Recurrente, toda vez que si bien es cierto el Sujeto
Obligado clasifico la informacion solicitada como reservada, dicha accion no resulta
apta para resolver el asunto a favor del Recurrente por tratarse de informacion que
tiene el caracter de clasificada como confidencial conforme a los argumentos

vertidos en la presente resolucion, caso contrario se produciria un detrimento al

% Biblioteca Juridica Virtual. Instituto de Investigaciones Juridicas Universidad Nacional Auténoma de México, direccién
electrénica juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2.htm
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reconocidos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que en términos del articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, resulta
procedente modificar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de que entregue el
Acuerdo de Clasificacion de Informacién Confidencial que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno;

RESUELVE

PRIMERO. Resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad sefialado

por el Recurrente por lo que de conformidad con el considerando CUARTO de la
presente resolucion, se determina MODIFICAR la respuesta emitida por la

Secretaria del Medio Ambiente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, en términos del considerando

CUARTO de esta resolucién, entregue via SAIMEX lo siguiente:
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informacion confidencial el nimero de identificaciéon vehicular
(NIV) de los vehiculos particulares y de transporte publico
presentados en los Centros de Verificacion Vehicular en territorio
estatal, en el periodo comprendido del primero de enero al

veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulos 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, podra
impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales, o bien, via

Juicio de Amparo en términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR CON OPINION PARTICULAR,
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“JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO DEL DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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Proteccldn de Datos Personales del Estado de Ménico y Municiplos

Alexis Tapia Ramirez P L E N Q

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de seis de junio del dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
01204/INFOEM/IP/RR/2018.
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