Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0212/2018
Metepec, Estado de México, 23 de abril de 2018
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LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucién del recurso de revisién 00720/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la décima cuarta sesién ordinaria del dieciocho de abril de dos mil
dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial salu(go.
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C.c.p. Mtra. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Para su conocimiento
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE DIECIOCHO

DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
00720/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revision 00720/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por la Comisionada Presidenta ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,

que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el estudio realizado en la
resolucion del recurso de revision; empero, considero necesario precisar algunas
consideraciones de hecho y de derecho, tocante a la temporalidad de la informacién de

la que se ordena su entrega en la resolucién correspondiente.
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Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del

presente voto, el particular requirié del Ayuntamiento de Ozumba, en lo subsecuente

SUJETO OBLIGADO, el recibo de némina del Sindico y su suplente.

Del expediente electrénico del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
SAIMEX, se puede apreciar que EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién y argumentando que los datos proporcionados eran

insuficientes para localizar la documentacién respectiva.

Inconforme con la respuesta, el hoy RECURRENTE interpuso el recurso de

revisién de mérito en donde sefiala como razones o motivos de inconformidad

lo siguiente:

“No atienden mi solicitud, y ademds se observa que el Titular de la Unidad de
Transparencia desconoce la existencia de Criterios emitidos por el pleno del INAL
como el Criterio 9/13 que sefiala que cuando no se precisa en la solicitud de
informacidn el periodo de biisqueda de la informacion, debe interpretarse que se refiere
al aiio inmediato anterior, contado a partir de la fecha de presentacién de la solicitud
de acceso. Aunado a lo anterior, dejo correr el plazo de 15 dias habiles para dar una
respuesta, y omitio solicitar previo a ello, y sobre todo en mucho menor tiempo un
requerimiento de informacion adicional, dado su desconocimiento del proceso de
atencion a solicitudes de informacion. Asimismo, refuerza que el C. Humberto
Cordova desconoce totalmente la normatividad de la materia, cuando funda su
respuesta en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala: “Cuando los detalles
proporcionados para localizar los documentos resulten insuficientes, incompletos o
sean erroneos, la Unidad de Transparencia podrd requerir al solicitante, por una sola
vez y dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias hdbiles contados a partir
de la presentacién de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias hdbiles,
indique otros elementos que complementen, corrijan o amplien los datos
proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de informacion. En este

| Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prablica ¥y B
teccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||

Calle de Pino Suavez s/n actualmente /
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111, |
“ol. La Michoacana, C.P. 32166 | £
Col. La Mic 104 ama, C.P 5: .b( Pagma 2de6
Meteper, Estado de México

&(2} 22619 50" Lada sin costo: (1 800 821 0441 * www infoenLorganx f_,{/(/



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00720/INFOEM/IP/RR/2018

Inssta de Leeetanlal : ¥
Protaseion du Oetne Fernonsies sel Faled de W sk 3 Mo sipos

requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo 163 de la
presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia siguiente del
desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud
en los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacién adicional. La
solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien
elementos que permitan identificar la informacién requerida, quedando a salvo los
derechos del particular para volver a presentar su solicitud. En el caso de
requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la solicitud por lo
que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte del
requerimiento.”; es decir, que tenia solo 5 dias hdbiles y no 15 para requerir mayores
elementos. Solicito se de vista a la autoridad competente a efecto de que se verifique la
falta de responsabilidad del C. Humberto Cordova para atender sus obligaciones como

servidor puiblico.” (sic)
Asi, del estudio del expediente electrénico, la Ponencia Resolutora determind
REVOCAR la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO y ordenar hacer
entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, SAIMEX, de la informacién

solicitada.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el estudio de la resolucién en comento, difiero respecto al periodo de entrega de la
informacién sefialada en el resolutivo SEGUNDO pues a la literalidad se ordend lo
siguiente “Los recibos de ndmina del o la Sindico del periodo del uno de enero al
quince de febrero de dos mil dieciocho.” asf como el punto 2 que consiste en “Los recibos

de nomina del suplente del o la Sindico del periodo del uno de enero al quince de febrero de dos

mil dieciocho.”
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Lo anterior obedece a que, tomando en consideracién que el ciudadano en su solicitud
no precis temporalidad alguna sobre la informacidn requerida, la Ponencia Resolutora
debio en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares en esta instancia, en
términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en aras de privilegiar el
principio de méaxima publicidad a que se refieren los articulos 4 y 8 del mismo
ordenamiento legal, pronunciarse respecto a que el periodo requerido, corresponderia

al de un afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presenté la

solicitud.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 9-13 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) y

citado por el propio RECURRENTE, que a la letra dice:

“Periodo de buisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en
- su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo anterior

permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacién solicitada.

Resoluciones

* RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
_Rorﬁzisfonado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
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* RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angef Trinidad Zaldivar.

* RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretarin de Educacién Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* 2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, debié entenderse que el periodo por el que se requeria la
informacion relativa a los recibos de némina del Sindico y en su caso del suplente,
corresponderia a la quincena inmediata anterior contado a partir de la fecha en la que

presento la solicitud de informacién publica, esto es de la primer quincena de febrero

de 2017 a la primer quincena de febrero de 2018.

Es asi que, la Ponencia Resolutora debid justificar porqué se ordenaron los recibos de
nomina del 1 de enero al 15 de febrero de 2018; situacién que la que suscribe no advierte
en el analisis del recurso de que se trata y ante lo cual se carece de certeza juridica para
las partes de conformidad con el articulo 9 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Es por lo anteriormente expuesto que, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR,
pues se insiste que lo procedente respecto al periodo de la informacién sefialada en los

puntos ]] y 2 del resolutivo SEGUNDO de la resolucién de que se trata, debié
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puntualizarse la temporalidad de un afio, a fin de otorgar certeza y seguridad juridica

a las partes.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta }n_o]a/corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de revisién
0 7ZD/IN,POEMKIP/RR/2018, aprobada el dieciocho de abril de dos mil dieciocho.
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