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VOTO DISIDENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, EN
RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA
VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL SEIS DE JUNIO DE DOS MIL
DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION 01159/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccionés X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipids, la qué suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO DISIDENTE respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revision 01159/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es del tenor

siguiente.

La suscrita discrepa tanto con el analisis como con el sentido de la resolucién de mérito,
a traves de 1a cual la Ponencia Resolutora determind ORDENAR al Ayuntamlento de

Naucalpan de Juérez hiciera entrega via SAIMEX, en version pubhca de ser necesarlo

previa busqueda exhaustlva y razonable, del soporte documental en donde conste 1a’i |
respuesta motivada y fundada del escrito presentado por el RECURRENTE al

Presidente Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, el dia siete de febrero 0

del presente afio, con folio “180305-1768-UCP12.20 AM HORAS”
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Criterio que para la que suscribe resulta improcedente, por los motivos y razones que

a continuacion se exponen, mismos quie resultan torales para la resolucién del presente

asunto.

En primer término, tal y como quedd debidamente asentado en la resoluciéh‘ materia
del presente voto, el particular requirié al Ayuntamiento de Naucalpan dé Iuéréz, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, a traves : de la* - solicitud
00201/NAUCALPA/IP/2018, la contestacién de forma of1c1a1 puntual y precisa, a51>

como fundada conforme a derecho por parte del Presidente Municipal de un escrito

presentado.

Del expediente electrénico del recurso de revisién, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en atender la solicitud de mérito.

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE, interpuso el recurso de

revision materia del presente voto, manifestando como razones o motivos de

inconformidad lo siguiente:

“LA NO CONTESTACION EN TIEMPO Y FORMA POR PARTE DEL
~ FUNCIONARIO A QUIEN SE LE SOLICITO LA INFORMACION. TODA VES
'QUE EL TERMINO PARA DAR RESPUESTA FENECIO EL DIA DE AYER 23

DE ABRIL DEL PRESENTE ANO. Y CONSTA EN EL EXPEDIENTE EN QUE
SE ACTUA.” (Sic)
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Asi, de conformidad con el estudio de mérito, la Ponencia Resolutora determiné
ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacién requerida.

De lo anterior, es conveniente sefialar que de la solicitud del particular, se advierte que
no se tiene constancia de que se hayan generado documentos que EL SUJETO
OBLIGADO posea o administre que permitan satisfacer el requerimiento hechos por
el particular, toda vez que EL RECURRENTE lo que solicité es un pronunciamiento

por parte del SUJETO OBLIGADO, tendiente a dar tramite a un derecho de peticién

ejercido por el particular.

Es asi que, se considera que lo requerido por el particular no corresponde a una
solicitud de acceso a la informacién publica, ~sind a un derecho de peticién; en este
orden de ideas, es importante dejar en claro lo”que debe entenderse por derecho de
peticién, asi como por derecho de acceso a la informacién ptblica, con el objeto de

distinguir el ejercicio de ambos derechos. -

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere:

.es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectzva Consagrada
en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene I Jacultad de
acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier

indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticicn admzmstmtzva
accién o recurso, etc...”(Sic)

f

: }parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticiéﬁ”,c“owf’no:

|
{
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. el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder puiblico...”
(Sic)

Asi, para diferenciar el derecho de peticion del derecho de acceso a la informacién,

resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza al derecho a la
informacion como:

"

un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una gorantia de que la
informacién sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas vy a la formacion de opinién piiblica
“de calidad para poder participar y luego influir en la vida piiblica...” (Sic)

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica por disposicién del articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacién Publica del Estado de México
y Municipios es la prerrogatlva de las personas para buscar, difundir, investigar,

recabar, recibir y solicitar informacién ptiblica.

"Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piublica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar mformaczon o
publzca sin neceszdad de acreditar personalidad ni interés juridico. . n

Toda la mfm macién generada, obtenida, adquirida, transformada, admzmstmda 0 en
‘posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente -
%ejjdemas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publzczdad o

de la informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblicay
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temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacion publica, implica el conbcimiento
de los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los
organos del Estado; incluso, se impone la obligacién a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados. -

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicién de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualqyuier »circun’stancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente
en los términos y condicionés que se establezcan en los tratados internacionales de los

que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién .

Piblica del Estado de México y Municipios y demaés dlsp051c1ones de la materla

pr1v1leg1ando el pr1nc1p1o de maxima publicidad de la mformacmn

En esa tesfcura los Sujetos Obligados deberan poner en préctica poh‘acas v programas =

de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de pubhc1dad

oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XXII; 4; 11, y 12 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

que se citan a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluczones oﬁczos
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,” contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquzer otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cﬂalquier medib, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico; -

XIL Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanumeéricos, archivo

de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente disponible, que

contenga informacidn en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios

electronicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté signado con la
- firma electrénica avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir

y solicitar informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalzdad ni mteres
juridico. : '

“Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, admzmstrada 0en

posesién- de- los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Gzneral, la presente
Lejjdemds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méximapublz’cidad
de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada k

te pomlmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas Zengzmas ¥
ictamente necesarias previstas por esta Lei 1.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis anadido)

En ese contexto, de una interpretacién sistemética de los articulos anteriores se puede
advertir que el gjercicio del derecho de acceso a la informacién puiblica se centra en la
potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en

los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el e}ercmo de sus

atribuciones, los admmlstren o simplemente los posean.

Para ello Ia Ley de la materia otorga la calidad de documento a 1os_, xped1entes,’z’ “

reportes estudlos actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos d1rect1vas o

directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, .

estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
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funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informéatico

u hologréfico.

Por otro lado, asi como las Constituciones Federal y Local y la Ley de lamateria otorgan
a los particulares el derecho de acceder a los documentos generados o eh"fp’osesién de
las autoridades; también lo es que, la obligacion de proporcibnar ‘informaciéon no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla ccnforme al interés del

solicitante ya que no estaran constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle que se requiera en la solicitud de
informacion ptblica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento adnhocl

afin de satlsfacer los requemmlentos de los particulares.

Réifﬁerzo de ello, lo es el criterio 03-17 emitido por el Pleno del ‘I’ns’ﬁfgtoNacional’ de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) quea

la letra dicta:

ecuado, apropiado, dispuesto especialmente para un ﬁn (Diccionario de la Real Academla Espanola)
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No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 130, pdrrafo cuartc, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar dende se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la cue cuentan en el

formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion. '

Resoluciones: '

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto. de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadzana

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Cr édito Publico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.

Asf las cosas, debe sefialarse que tanto en la solicitud de informacién presentada a
través del SAIMEX, el particular requirié un pronunciamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO, es decir, una contestacién puntual y especifica al escrito dirigido, al.

Presidente Municipal, situacién que via ejercicio del derecho de7~7acceso a”l

informacion ptblico busca se le dé seguimiento al ejercicio de derecho de pet1c1on. ,

Por lo que, la entrega de una respuesta o un razonamiento por parte del SU]ETO, .

d(:) xi( Méxicoy \’Iunmpms v
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se insiste, ello implicaria que via transparencia se dé atencién al eiercicio de un derecho -

diverso, es decir, al derecho de peticion.

Ahora, si bien es cierto que EL RECURRENTE manifest en su solicitud que “Aclarando
que NO es una peticion, es SOLICITUD DE INFORMACION” (Sic),‘ esto solo seria
procedente si el documento requerido ya hubiera sido generado ¥ obrara en losarchivos
del SUJETO OBLIGADO situacién de la cual no se tiene constaﬁcia, pues fue la propia
parte solicitante que refirié que “no se le ha dado contestac"i‘c’m”k a dicho escrito desde el
7 de febrero de 2018, constituyéndose la figura ju,rjd‘iyc‘adé la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al sﬂencio de la autoridad administrativa
frente a las instancias y solicitudes que hagan los parﬁculares y no asi el derecho de
acceso a los documentos que hayan sido generados, poseidos o administrados por EL
SUJETO OBLIGADO, pues existen diversas vias para lograr le respuesta por parte de

la Autoridad, como lo sefiala por analbgia la Tesis Aislada, que dicta:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 167338
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIX, Abril de 2009
+:Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.150.A.122 A
.. Pagina: 1975

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO ~ FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO =
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA
'LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O
EGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE ESA MATERIA

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacian Piblicay
Sgtthcidn de Datos Personales del Estade de ’\/quu\, \hnmlpu)»
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Elarticulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Distrito
Federal prevé la figura de la afirmativa ficta en los casos en que el interesado haya
satisfecho los tramites, plazos, pago de derechos y requisitos exigidos en la ley para la
obtencion de informacion y ésta no se entreque en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la solicitud vérge sobre
informacion de acceso restringido en cuyo caso se entenderd en sentido négativo.
Asimismo, el articulo 53 de la citada legislacion precisa las consecuencias que se derivan
de la actualizacién de la afirmativa ficta, al sefialar que el ente piiblico queda obligado a
otorgar la informacién al interesado en un periodo no ma yor a diez _dias hdbiles,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, szempnz /] cuando no.se trate de
informacion catalogada como de acceso restringido, asi como que si la respuesta a la
solicitud de informacién fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede
impugnar tal decision en los términos de la ley de la materia. Por otra parte, de
conformidad con lo dispuesto en las fracciones V y VI del articulo 23 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo delvDistrito Federal, las Salas de ese
brgano jurisdiccional son competentes para conocer de los juicios en que se
demande la legalidad de resoluciones derivadas del silencio administrativo,
esto es, la positiva ficta o la negativa ficta, cuando las establezcan expresamente las
disposiciones legales aplicables y en los plazos en que éstas lo determinen.
Sobre tales premisas, es inconcuso que la afirmativa o negativa fictas que rigen,
segtin el caso, en la materia de acceso a la informacién no actuelizan la referida
hipétesis de procedencia del juicio administrativo competencia del mencionado
Tribunal, dado que la citada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica no contiene precepto alguno que asi lo disponga expresamente, habida
cuenta que prevé un sistema especifico de impugnacion de la resolucién de 07
méritoy, por tanto, el solicitante de informacién afectado no puede deduczr sus
derechos en la jurisdiccion contenciosa administrativa. ‘

DECIMO -~ QUINTO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. .

Amparo en revisién (improcedencia) 85/2009. Jaime Alvarado Lépez. 11 de. marzo de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvin. qecretarzo Gab;zel
Regis Lopez.

astituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
Pratgecion de Datos Personales del Estado de Méxden y Municipios
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Atento a lo anterior, a criterio de la suscrita, en el proyecto se debid establecer como
causal de improcedencia, la prevista en la fraccién III del articulo 191 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

al no actualizarse alguno de los supuestos previstos en el diverso 179 de la-citada Ley,

mismo que a continuacion se transcribe:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacién solicitada;

II. La clasificacion de la informacion; :

III. La declaracidn de inexistencia de la informacion;.

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incomplékta;

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIII. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicién de informacion en un formato incomprensible ylo
no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacién;

XI. La falta de trdmite a una solicitud;

XII. La negatzva a permitir la consulta directa de la informacion;

XIII. La fal ta deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién 1 ylo motzvac n.‘ en la
_respuesta; y *

XIV. La orientacion a un trimite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso de
revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII, IX, X, XI yXII

es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision, ante el =
- Instituto.”

5
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Atento a los argumentos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, la que
suscribe emite VOTO DISIDENTE, pues se insiste que lo procedente era desechar el
recurso de revision de mérito con fundamento en el articulo 191 fraccién III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, al no actualizarse alguna causal de procedencia, yvacue EL RECURRENTE
a través de su solicitud de informacién publica no pretendia tener acceso a documentos
0 informacion en posesion del SUJETO OBLIGADO en gjercicio de sus facultades y
atribuciones, sino por el contrario pretendia que mediante el ejéréicio de derecho de
acceso a la informacion publica se le diera respuesta a un escrito de derecho de peticién;
lo cual, resulta improcedente al no ser esta la via para dar atencién a las negativasfictas

derivadas de los escritos de derecho de peticién.

 EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

hoja corresponde al voto disidente emitido en la resolucién del recurso de revision
; /INFOEM/IP/RR/ZOlS aprobada el seis de junio de dos mil dieciocho.
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