Recurso de revision: 00932/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados
Recurso de inconformidad: RIA 0118/18

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
y Metropolitano
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diez de octubre de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
00932INFOEM/IP/RR/2018, 00933/INFOEM/IP/RR/2018, 00934/INFOEM/IP/RR/2018,
00935AINFOEM/IP/RR/2018, 00936/INFOEM/IP/RR/2018, 00937/INFOEM/IP/RR/2018,
00938/INFOEM/IP/RR/2018,  00940/INFOEM/IP/RR/2018 y 00941/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuestos por la C. _ en supuesta representacion de
_en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de las

respuestas emitidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucioén, en
cumplimiento al fallo emitido en fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en lo subsecuente el Organo Garante Nacional, correspondiente al Recurso

de Inconformidad niimero RIA 0118/18, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Solicitudes de Informacion

En fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE presentd, a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense en lo subsecuente EL SAIMEX,

ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a informacion publica, a las
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que se les asigné los ndmeros de expediente 00028/SEDUM/IP/2018,
00030/SEDUM/IP/2018, 00034/SEDUM/IP/2018, 00035/SEDUM/IP/2018,
00036/SEDUM/IP/2018, 00037/SEDUM/IP/2018, 00038/SEDUM/IP/2018,
00039/SEDUM/IP/2018 y 00040/SEDUM/IP/2018, mediante las cuales requiri6 lo que a

continuacion se inserta:

00028/SEDUM/IP/2018

“Solicito el Informe Previo de Impacto Ambiental del proyecto “Mina San Pablo” que
se realiza en el predio rustico “Rancho San José Axalco”, Poblado de San Pablo
Atlazalpan, Municipio de Chalco, Estado de Meéxico Se adjunta el listado de
informacién que debe contener el informe previo de impacto ambiental conforme al
Listado de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios publicado el 15 de
septiembre de 2014 en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”. Ademds de la
Evaluacion técnica que la Direccion General De Ordenamiento e Impacto Ambiental
resolvid para el proyecto “Mina San Pablo” (Sic)

Adjuntando a su solicitud los archivos denominados Evaluacién Técnica Mina San
Pablo.pdf, Listado de Actividades e Instructivo de actividades industriales,

comerciales y de servico.PDF.

00030/SEDUM/IP/2018

“Solicito los documentos, en version publica, que acrediten la situacion juridica de la
empresa Creatividad en Inteligencia en Construccién Divisién Maquila, S.A. de C.V.
y del predio ristico denominado “Racho San José Axalco” para la ejecucion del
proyecto Mina San Pablo que se realiza en el predio rustico “Rancho San José Axalco”,
Poblado de San Pablo Atlazalpan, Municipio de Chalco, Estado de México. Se adjunta
la Evaluacion técnica que la Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental
resolvid para el proyecto “Mina San Pablo” (Sic)
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Adjuntando a su solicitud el archivo denominado Evaluaciéon Técnica Mina San

Pablo.pdf.

00034/SEDUM/IP/2018

“Solicito todos los documentos (autorizaciones, permisos y oficios) que la empresa
Creatividad en Inteligencia en Construccion Division Maquila, S.A. de C.V tramito
ante su instancia para el desarrollo del proyecto “Mina San Pablo” el cual consiste en
la explotacién de un banco pétreo de roca basalto en el predio rustico “Rancho San José
Axalco”, Poblado de San Pablo Atlazalpan, Municipio de Chalco, Estado de México.”
(Sic)

Adjuntando a su solicitud el archivo denominado Evaluacién Técnica Mina San

Pablo.pdf.

00035/SEDUM/IP/2018

“Solicito todos los documentos (notificaciones y oficios) expedidos por la empresa
Creatividad e Inteligencia en Construccién Division Maquila S.A. de C.V. dirigidos al
seno de la Comisién Estatal de Factibilidad que indiguen modificaciones al proyecto
“Mina San Pablo” el cual consiste en la explotacién de un banco pétreo de roca basalto
en el predio rustico “Rancho San José Axalco”, Poblado de San Pablo Atlazalpan,
Municipio de Chalco, Estado de Meéxico. Se adjunta la Evaluacién técnica que la
Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental resolvid para el proyecto
“Mina San Pablo” (Sic)

Adjuntando a su solicitud el archivo denominado Evaluacién Técnica Mina San

Pablo.pdf.

00036/SEDUM/IP/2018

“Solicito el programa calendarizado de segquimiento y cumplimiento de
CONDICIONANTES para el desarrollo del “Proyecto Mina San Pablo” por cada
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etapa. Dichas condicionantes se sefialan en los resolutivos de la Evaluacion Técnica
emitida por la Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental (anexo) y los
reportes que incluyan los documentos que acrediten el cumplimiento de las
condicionantes con relacion al programa presentado” (Sic)

Adjuntando a su solicitud el archivo denominado Evaluacién Técnica Mina San

Pablo.pdf.
00037/SEDUM/IP/2018

“Solicito el Dictamen Unico de Factibilidad del proyecto “Mina San Pablo” que se
realiza en el predio rustico “Rancho San José Axalco”, Poblado de San Pablo
Atlazalpan, Municipio de Chalco, Estado de México. Se adjunta la Evaluacién técnica
que la Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental resolvio para el
proyecto “Mina San Pablo” (Sic)

Adjuntando a su solicitud el archivo denominado Evaluacion Técnica Mina San

Pablo.pdf.

00038/SEDUM/IP/2018

“Solicito la autorizacion expedida por SEDENA para el uso de explosivos en las
actividades de explotacion del banco de material pétreo de roca de basalto del Proyecto
“Mina San Pablo” ubicado en el predio rustico “Rancho San José Axalco”, Poblado de
San Pablo Atlazalpan, Municipio de Chalco, Estado de Meéxico. Se adjunta la
Evaluacion técnica que la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental
resolvid para el proyecto “Mina San Pablo que indica en la CONDICIONANTE nim.
4 del proyecto, que la empresa Creatividad e Inteligencia en Construccion Division
Magquila S.A. de C.V. debe presentar una copia de dicha autorizacion al seno de la
Comision Estatal de Factibilidad.”(Sic)

Adjuntando a su solicitud el archivo denominado Evaluacién Técnica Mina San

Pablo.pdf.
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00039/SEDUM/IP/2018

“Solicito el programa de reforestacion y cronograma de actividades que la empresa
Creatividad e Inteligencia en Construccion Division Maquila S.A. de C.V. presentd a
la Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental como parte de las
condicionantes para la realizacion del proyecto “Mina San Pablo” ubicado en el predio
rustico “Rancho San José Axalco”, Poblado de San Pablo Atlazalpan, Municipio de
Chalco, Estado de México. Se adjunta la Evaluacién técnica que la Direccion General
de Ordenamiento e Impacto Ambiental resolvio para el proyecto “Mina San Pablo”
(Sic)

Adjuntando a su solicitud el archivo denominado Evaluacion Técnica Mina San

Pablo.pdf.
00040/SEDUM/IP/2018

“Solicito la documentacion probatoria y/o la memoria fotogrifica verificativa que
serialen el cumplimiento/avance de cumplimiento de las condicionantes para el
desarrollo de “Proyecto Mina San Pablo” ubicado en el predio rustico “Rancho San
José Axalco”, Poblado de San Pablo Atlazalpan, Municipio de Chalco, Estado de
Meéxico dictaminadas en la Evaluacién Técnica emitida por la Direccion General de
Ordenamiento e Impacto Ambiental (ANEXO)"” (Sic)

Adjuntando a su solicitud el archivo denominado Evaluacion Técnica Mina San
Pablo.pdf, anexos que por obviedad de repeticiones innecesarias y por ser del

conocimiento de las partes no se insertan en el presente apartado de la resolucién.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX

IL. Respuesta a las solicitudes de informacién
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En fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a las solicitudes de acceso a la informacién publica requeridas por LA RECURRENTE,

en las cuales sefiald de manera general lo siguiente:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

DE TENER ALGUNA DUDA O ACLARACION FAVOR DE COMUNICARSE A
LA UNIDAD DE INFORMACION AL TELEFONO (01 722) 275 79 11....” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté para cada una de las respuestas los
archivos electrénicos denominados PDF.pdf, Cuarta Sesion Extraordinaria 2018.pdf,
Acuerdo  Clasificacion  Reservada  varias.pdf, ~RESPUESTA_00028_IP_2018
SEDUM.pdf, de los cuales se omite su insercién en este apartado, por ser del
conocimiento de las partes, aunado a que seran objeto de estudio en la presente

resolucion.

III. Recursos de revision

Inconforme con las respuestas otorgadas por EL SUJETO OBLIGADO, el dos de abril
de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE interpuso los recursos de revisién objeto del
presente, los cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los nimeros
de expedientes 00932/INFOEM/IP/RR/2018, 00933/INFOEM/IP/RR/2018,
00934INFOEM/IP/RR/2018, 00935/INFOEM/IP/RR/2018, 00936/INFOEM/IP/RR/2018,
00937INFOEM/AP/RR2018,  00938INFOEM/AP/RR/2018,  00940/INFOEM/IPRR2018  y

Pagina 6 de 79



Recurso de revision: 00932/INFOEM/IP/RR/2018
, y acumulados
Recurso de inconformidad: RIA 0118/18

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

00941/INFOEM/IP/RRA2018, en los que sefiald como acto impugnado para todos los

recursos de manera medular, lo siguiente:

“Se interpone el siquiente recurso de revision a la respuesta de la solicitud
00028/SEDUM/IP/2018 con base en el Articulo 179 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, especificamente
por las siguientes causas enmarcadas en la fraccién II: La clasificacién de la
informacion y fraccion XIII: La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion
ylo motivacion en la respuesta.” (Sic)

De igual manera, indicé como razones o motivos de inconformidad en todos los

recursos de revision lo que a continuacion se transcribe:

“1. Se recibid por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del
Estado de México, a través del SAIMEX, las respuestas a las solicitudes de informacion
00028/SEDUM/IP/2018,  00030/SEDUM/IP/2018,  00034/SEDUM/IP/2018,
00035/SEDUM/IP/2018,  00036/SEDUM/IP/2018,  00038/SEDUM/IP/2018,
00039/SEDUM/IP/2018, 00040/SEDUM/IP/2018 y 00041/SEDUM/IP/2018.
Dichas solicitudes se respondieron clasificando como reservada toda la informacion, lo
cual contraviene lo estipulado en el Articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en la que se sefiala que la
clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, y que los
Sujetos Obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifique documentos o informacion como reservada. Que, aunque las solicitudes de
informacion tratan sobre un mismo tema el Proyecto Mina San Pablo, corresponden a
diferentes documentos, de los cuales recibimos la misma clasificacion de la informacion
como respuesta. 2. La justificacion por la cual se reserva la informacién que se recibid
del Sujeto Obligado apelan al Articulo 140 en su fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la cual sefiala que puede existir reserva de la informacion cuando “...contengan las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada...” y llama la atencién ya que a. En las respuestas del Sujeto
Obligado sefiala que el Dictamen Unico de Factibilidad (DUF) estd en trdmite y que el
expediente cj/cef/187-jun/2017 que la Direccién General de Operacién Urbana tiene
en su poder sobre el Proyecto Mina San Pablo, en San Pablo Atlazalpan, Chalco,
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Estado de México se reservard por tres afios. b. Queda de manifiesto en las razones para
reservar la informacion expuestas en la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Gobierno del Estado de México (Anexol)
que el tramite Dictamen Unico de Factibilidad (DUF) estd curso, no obstante, en el
Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Factibilidad sefiala en su articulo 4 que
La Comision Estatal de Factibilidad es un drgano técnico de coordinacion
intergubernamental adscrito a la Consejeria, encargado de emitir el DUF en materia
de salud, desarrollo urbano, proteccion civil, medio ambiente, desarrollo econdémico e
infraestructura, en los términos que lo contemplen los requisitos para la apertura,
instalacion, funcionamiento, operacion y ampliacion de una unidad economica o
inversion. En este sentido, hacemos constar que el Proyecto Mina San Pablo estd
actualmente en operacion (Anexo2) y por tanto, de acuerdo a lo sefialado en las
respuestas antes mencionadas no cuenta actualmente con el Dictamen Unico de
Factibilidad( DUF), al que estd obligado a tener para la apertura, instalacion,
funcionamiento y operacién del proyecto minero en San Pablo Atlazalpan. c. El
Articulo 41 del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Factibilidad sefiala que
“Las unidades administrativas, asi como la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en el dmbito de su competencia, deberdn solicitar al Instituto de Verificacion
Administrativa la visita de verificacion para comprobar que las unidades econdmicas e
inversiones cuentan con el DUF correspondiente o, en su caso, que han dado
cumplimiento a las obligaciones o condicionantes contempladas en el mismo, asi como
a las disposiciones normativas aplicables...” y que el Sujeto Obligado habla, en su
Cuarta Sesion Extraordinaria, del proyecto como si atin no se realizara. No obstante,
el Proyecto Mina San Pablo se encuentra actualmente en operacion, incumpliendo las
Condicionantes sefialadas en la Evaluacion Técnica de Impacto Ambiental emitidas
por la Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente del Estado de México (Anexo3). a. Que en el Articulo 142 en su
Fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios sefiala que en ninguna circunstancia podrd invocarse el
cardcter de reservado cuando se trate de informacion relacionada con actos de
corrupcion de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. 3. La prueba de
dafio emitida por el Sujeto Obligado no sefiala las razones de manera fundada y
motivada por las cuales la divulgacion de la informacion solicitada; es decir el Informe
Previo de Impacto Ambiental que la empresa Creatividad e Inteligencia en
Construccion Division Maquila S.A. de C.V. emitié para la aprobacién del DUF y el
expediente cjlcef/187-jun/2017 que contiene la solicitud del tramite de Dictamen Unico
de Factibilidad, tenga que ser reservada por tres afios. Especificamente, lo que refiere
al Articulo 129 de Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de México y Municipios, al no fundar y motivar que dicha informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al
interés publico o la sequridad piiblica; el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion del Informe Previo de Impacto Ambiental, se presupone entonces que el
expediente supera el interés piiblico general de que se difunda.” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE adjunto los archivos electrénicos denominados Anexo
4 Afectaciones Mina San Pablo.pdf, Anexo 3 Evaluacién Técnica Mina San
Pablo.pdf, Anexo 2 Nota periodistica sobre la actual operacién del Mina.pdf, Anexo
1 Cuarta Sesion SEDUM.pdf, respectivos a cada uno de los recursos en comento, los

cuales no se insertan a la presente resolucion por ser del conocimiento de las partes.

IV. Turno de los recursos de revision

El dos de abril de dos mil dieciocho, los recursos de que se trata se enviaron
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, turnandose, a través del SAIMEX, los
recursos de revisién 00932/INFOEM/IP/RR/2018 y 00937/INFOEM/IP/RR/2018 a la
Comisionada EVA  ABAID YAPUR; el 00933/INFOEM/IP/RR/2018 'y
00938/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; el 00934/INFOEM/IP/RR/2018 y 00936/INFOEM/IP/RR/2018 al
Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ; y el 00935/INFOEM/IP/RR/2018,
00940/INFOEM/IP/RR/2018 y 00941/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada
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Presidenta ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que decretaran su admisién

o desechamiento.

V. Admision de los recursos de revision

El seis de abril de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo 185, fracciones
I Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se acordd la admisién a tramite de los referidos recursos de
revision, asi como la integracion de los expedientes respectivos, mismos que se
pusieron a disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo
maximo de siete dias habiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos,
asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera los Informes Justificados correspondientes.

VI. Etapa de instruccion

De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE no
presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, el doce de abril de dos mil dieciocho, EL SUJETO
OBLIGADO rindié los respectivos Informes Justificados, mismos que no fueron
puestos a la vista de la particular, en razéon de que EL SUJETO OBLIGADO no
modificé sus respuestas, por lo que no se actualizé lo previsto en la fraccion III del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, como se desprende de la siguiente imagen:
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Folio Soficitud: ;i
Folio Resurso de Hevision]

ATChIVGS eriviados por el Recurrente”
: Comentarios
No hay Archivos adjunios

- Comentarios
nvia Informe Justificado alinfeery. - - -
me Justificado de la Dieccion Generai de Operacion Urbana

- Nombre del Archivo

Advirtiendo de dichos informes que el primero de los archivos enlistados contiene el
Informe Justificado dirigido a la Comisionada Ponente, debe agregarse que, EL
SUJETO OBLIGADO rindi6 el mismo Informe Justificado para todos los recursos de
revision, por lo que, de acuerdo al principio de economia procesal se inserta
unicamente el contenido del Informe Justificado del recurso de revision

00932/INFOEM/IP/RR/2018 mismo que contiene lo que a continuacion se inserta:

OAVEX

CORSRYND S
ESTADO BUMEXICO

Toheca de Lerda, Méxioo & 12 de abril de 2018

MAESTRA EN DERECHO CORPORATIVO
EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INFOEM

PRESENTE

£n cumplimianto a lo que establecen los numerales sesenta y siste y sesenta y ocho de log
Lineamiertos para la recepcion, tramite y resolucidn de las salicitudes de accese a la informacion
pubiica, acceso, sustitucion, rectificacion o supresidn parcial o total de datos personalss, ash
comn de oS recursos de revisidn que deberdn observar 105 sujetos obligados por la Ley de
Teansparencia y Acceso a ia Informacion Poblica def Estade de México y Municipios publicados
en la plataforma IPOMEX del Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Piblica y
Prateccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Muricipics, y en mi carécter de Titulsy
de la Unidas de Informacién de fa Secretarla de Desarrollo Urbane v Metropaiitano,
respetuosamente me permito sormeter a s consideracion e siguiante:

INFORME JUSTIFICADO EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE FOLIG
OO93Y/INFOEM/IF/RR/2018, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 0026/SEDUM/IP/2018.

1.- Bl catorce de febwerp, esta Unidad de Transparencia recibid a través dei Sistema de Acceso &
la informacion Mexiquense {SAMEX, fa solleitud de informacidn a ta que dicho sistema le asignd
el nimero de folic COC2S/SECUMAP/2MMT, e la que of psticionario hace referencia a [a
informacitn siguienta:

DESCAIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA;

"Solicie ef Informe Pranio do Impacto Amivanial del proyecto “Minra Sao Pakio™ que se roaviza
e & predio rustics "Fancho San Jos$ Axaleo”, Pobiado de Ser Pable Atlazsipan, Muricixo
de Uhajeo, Estado de México Se adiumtz el fistatdo de informacion que debe contener o
inforee previo de impacic amblental conforme al Listado de Actividedes industrisies,
Comercigles y de Servicios publicado of 15 de sepliembre de 2074 en of peridoica ofickt
“Csceta det Goblerno™. Ademds de Iz Evaluacion wonics que k Dimcown Generst Do
Orcdenarniantc e impacto Ambiental resods para &f groyecto “Ming San Pablo”  (Sics

2. Una ver anafizads ia solicitud por fa Unidad de Transparencia, se envié el requarimiento & 18

Sarvidora Plblica Habiitada de ta Direccion General de Operacian Urbana; para que desshogara
iz peticion en ¢ dmbito de sus rospectivas atobucionas.
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AMEX

F E5TADD DE MERICO

La Servidora Pablica Habiltada de la Direccidn General de Operacion Urbana, dio contestacion
an los términos siguientes:

Al respeclo, se hace de su conocimiento que de conformidad con el
rnumeral 143 de lg Constitucion Polftica sl Estade Libre v Soberanc de
México, las autoridades séio pusden hacer lo que la Ley les permita
expresaments, esto al establecer: “Las Autoridades del Estado solo tienen
fas facultades que expresamente les confleren las leyes y ofros
ordenamientos jurfdicos; en esa tesitura, informo a Usted lo sigwierte;

Que e trdmite para la obtencién del Dictamen Unico de Factiblidad por
parfe de los particulares se encuenira an proceso.

Hajo esa tesitura la Ley de Transparencls y Acceso a la Informacion Poblica
del Estado de México y Municipios, prevé la reserva de informacidn cuands
asta conlenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman
parte def proceso deliberativo de los servidores pOblicos gue intervienan en
¢f mismo, hasta en fanto sea adoptada la decision fingl y que se documente,

Asl Iz informacion que se solicita por & peticionario, debe reservarse en
términos legales, puesto que esta contenida en un expediente cuya
naturaleza fleva implicita la obtencidn de una decision final, no teniendo
evidencig documentada alguna que obre en ef expedients de origen que
reflgfe que esta so ha emitido.

De igual manera debe reservarse puesto que queda de manifiesto que os
documentos realizados por terceros y los propios son parte inherente de
dicho proceso, pudiendo resulter que la divulgacion de la informacion
contenida en &f expediente de mérito afecte ¢l buen curso dal procedimisnto
o fesione su tdrmino, lo que podna conflevar a una violacion de los derechos
inherentes de personas fisicas © morales relacionadas con o mismo,
debiendo conservar ese estatus reservado hasta en tanic no se emita la
decisicn final,

Por lo anterior, con fundamento en e articulo 24 fraccitn VI, asi como los
numerales, 140 fraccion Vi, 147 de ja Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Fablica del Estado de Mexice y Municipios, se solicita & Comité
de Informacion, la clasificacion come reservada de la siguiente informacion:
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ESTADO DE MEXIZO

EXPEDIENTE CJ/CEF/187-JUNI2017, QUE CONTIENE LA SOLICITUD DE
LA EMISION DEL DICTAMEN UNICO DE FACTIBILIDAD DEL PROYECTO
PINA SAN PABLO”, QUE SE REALIZARA EN EL PREDIO RUSTICO
SRANCHO SAN JOSE AXALCO", POBLADO DE SAN PABLO ATLAZALPAN,
MUNICIPIO DE CHALCO, ESTADO DE MEXICO.

Sirviendo de sustento ef sigulente criterio, gue a fa letra menciona;

§ K=
) Libro V., Febrarg { Aisladal
Primera Saja de 2092, Tomo 1 i Laanstity
: cioral}

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y il del segundo pdrrafo del articulo So. de la Constitucicn
Politica de lps Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso & la informacion pueds limitarse en virtud del interés pablico y de s
vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian fos fines
constitucionalmante validos o legitimas para astablecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiter a la legisiacion secundaria para el
desarrolly de los supuestos especificos en que procedan las excepoionss
que busquen proteger las bisnes constitucionales enunciados come limites
al derecho de accese a la informacion. Asi, en cumpliriento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencie y Acceso & la Informacion
Publica Gubernamenital establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podrd clasificarse y, con ello, limitar ef acceso de los particulares a la misma:
&f de informacidn confidencial v &l de informacion reservada,

En o que respects al limite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccion del interés publico, Jos articulos 13 v 14 de Ja foy establecieron
cormo criferio de clasificacion ¢ de informacion reservada. £ primero de log
articuios citados estshlece un catdlogo genérico de lingarmientos bafo jos
cuales deberd reservarse {a informacion, fo cusl procederd cuando la difusion
de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional. la seauridad
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s YR AR

BETAH0 DEMEXITH
publica o la defensa nacionsl; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3F dafiar la estabilidad financiera, econdrmica o monetaria del
pais; 4) poner en resgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; ¢ 5)
causar perjuicio al cumplimiento de las Jeyes, prevencion o verficacidn de
delitos, imparficion de justicia, recaudacidn de contribuciones, control
migratorio o & las eskralegias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
redentras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con un enfogue
més preciso que descriptivo, e articulo 14 de fa ley Federal de
Transparencia y Acceso a lg informacion Pablica Gubernarmental contieng un
catdlogo ya no genérico, sino especfiico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerard reservada: 1} la que expresamente se
clasifioue  como  confidencial,  reservads, comercial  reservada o
gubernamental reservada; 2) secretas comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u olros; 3) averigusciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales
qgue no hayan causado estado; 5 procedimientos de regponsabiidad
administrative  sin  resolucion definitiva; © B8} la que contenga
opiniones, recormendscionss o puntos de vista de servidorgs pdblicos y que
formen parte de un proceso defiberativo en e cual atn no se hublese
adoplado una decisidn definitiva. Come evidencia ef listado anterior, ia ley
enuncid en su articto 14 supuastos que, st bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, ef legistador
Guiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarios como informacion reservada,

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa v Proteccion
de fos Derechos Humanos, AC. vy ofra. 30 de noviembre de 2011, Cinco
votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzdfez.  {Sich

3.- B 07 de marzo de 2018 la Unidad de Transparencia oiorgd la respussta al particular en los
términos indicados por la servidora publica habilitada de la Direccién General de Operacion
Urbana.

4.- Bl 02 de abril ded afio en curso, o solicitante interpuso recirse de revision, inconforméndose
con la respussta que se le otorgd con los sigulentes argumeantos:

ACTO IMPLIGNADO

Se imterpone el siguiente recurso de revisisn a la respuesta de la solictud
80028/SEDUM/IP/2018 con base en el Atticulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablics del Estade de Meéxico v Nunicipios, espeacificarnente por las
siguientes causas enmarcadas en la fraccién | La clasificacion de la informacidn vy
fraccion XIN: La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion WO motivacion en a
respuesta. (Sio)
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

1. Se recibid por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Metropolitano del Estado
de México, a través del SAINMEX, las respuesias s las solicBudes de informacion
0o028/8EDUMAR/2018, QO030/SEDUNMAR/2018, CO034/SEDUMARP/2018B,
00035/ SEDUMAR/Z0NS, CO036/SEDUNMIP 20718, O0038/SEDUMAP/Z018,
00032/SEDUMAP/Z018,  O0C40/SEDUMAP/2018 v 00041/SEDUMAR/2018.  Dichas
solicitudes se respondieron clasificando como reservada toda la informacion, lo cual
contraviene lo estipulado en el Articulo 134 de la Ley de Transparencia vy Acceso a ia
informacién Puablica del Estade de México y Municipios en ia que se sefiala qus la
clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis casc por casy, v qua los
Sujetos Cbligados noe podran emilir acuerdos de caracier general ni particular que
clasifique documentos ¢ informacidn como reservada. Que, sungue las solicitudes de
irformacién tratan sobre un mismo tema ef Proyecto Mina San Pablo, corespondan a
diferentes documentos, de los cuales recibimos la misma clasificacion de la informacién
Comno respuasta.

2. La justificacion por ta cual se reserva lg informacion que se recibit del Suisto Obligado
apefan al Articulo 140 en su fraccidn Vi de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, la cual sefiala que puede existir
reserva de la informacién cuando “...contengan las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en
tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada...” v llama la
atencion ya que a. En las respuestas de! Sujeto Obligado sefala que el Dictamsn Unico de
Factibilidad (DUF) esta en tramite y que el expediente cjfcel/187-jun/2017 que la Direccion
General de Operacion Urbana tiene en su poder sobre el Proyecto Mina San Pablo, en
San Pablo Atlazalpan, Chaleo, Estado de México se reservara por tres afios.

k. Queda de manifiesto en las razones para reservar la informacion expuestas en la Cuarta
Sesién Extraordinaria de la Secretaria de Desarrolio Urbano v Metropolitano det Gobierno
del Estado de Meéxico {Anexo1) que e tramite Dictamen Unico de Factibifidad (DUF) esta
curso, no chstante, en e Reglamento Interior de la Comision Estatal de Factibilidad sefiala
en su articulo 4 que La Comisién Estatal de Factibiidad es un Srgano técnico de
coordinacion intergubernamental adscrito a la Consejeria, encargado de emitir ef DUF en
materia de salud, desarrollo urbano, proteccidon civil, medio ambiente, desarrolio
economico e infraestructura, en los términos que lo contemplen los requisitos para la
apertura, instalacién, funcionarniento, operacion v ampliacién de una unidad econdmica o
inversion. En este sentide, hacemos constar que el Proyecto Mina San Pablo estd
actuaimente en operacién {Anexo2) y por tarto, de acuerdo a o sefalado en las
respusstas antes mencionadas no cuenta actualmente con e Dictamen Unico de
Factibllidad{ DUF), a que estd obligado a tener para la apartura, instalacion,
tuncionamiento y operacion del proyecto minero en San Pablo Atlazalpan.

c. B Articulo 41 del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Factibilidad sefala que
“Las unidades administrativas, asi como la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Mexico, en el ambitoc de su competencia, deberan solicitar al Institute de Verificacion
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ORISR
ESTADE DE MBI "
Administrativa la visita de verificacion para comprobar qus las unidades
inversiones cuentan con &l DUF comespondients ©, en su caso, gue han dado
curnplirmiento & las obligaciones ¢ condicionantes contempladas en el mismo, asi come a
las disposiciones normativas aplicables...” v que el Sujeto Obligado habla, en su Cuarta
Sesion Extraordinaria, del proyecto como si ain no se realizara. No obstante, &l Proyecto
Mina San Pablo se encuentra actualmente en operacidn, incumpliendo las Condicionantes
sefigiadas en la Evaluacién Técnica de Impacto Ambiental emitidas por Iz Direccidn
General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria de Medic Ambiante del
Estado de Méxice (Anexod).

a. Gue en e Articulo 142 en su Fraccion IV de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Poblica del Estado de México v Municipios sefiala que en ninguna
circunstancla podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de informacion
relacionada con actos de corrupcidn de conformidad con las disposicionas juridicas
aplicables,

3. La prueba de dafio emitida por ef Sujeto Obligado no sefiala las razones de manera
fundada y motivada por las cuales la divulgacian de la informacidn solicitada: es decir el
Informe Previo de Impacto Ambiental que la empresa Creatividad e Inteligencia en
Construccion Division Maguila 5.A. de C.V. emilid para la aprobacidn det DUF v af
expedients clfcef/187-unv2017 que contiens [a solicitud del rdmite de Dictamen Unico de
Factibilidad, tenga que ser reservada por tres afios. Especificamente, lo que rafiers al
Articulo 129 de Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica dal
Estado de México y Municipios, al no fundar y motivar que dicha informacion representa
un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio significative al interés publico o la
seguridad piblica; el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién del Informe Previo
de impacto Ambiental, se presupone entonces gue el expediente supera el interés plblico
general de que se difunda.  (Sic)

5.- Derivado del recurso de revisién e 03 de abril del presente afo, esta Unidad de
Transparencia requirié con caracter de urgente a la Servidora Publica Habilitada de la Direccion
General de Operacién Urbana, un informe pormencrizado a efecto de integrar el informe
iustificado al presente recurso de revision, haciendo del conodcirmniento, las razones v motivos de
la inconformidad que argumentd el paticionario al interpaner ef recurso de revision.

8.- Mediante oficio &l Servidor Publico Habifitado de la Direccion General de Operacion Urbana,
hace del conocimiento a esta Unidad de Transparencia, lo sigtiente;

ANTECEDENTES:

Se realiza la clasificacion de la informacion como reservada en términos del Articulo
140 en su fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, la cual sefala que puede existir reserva de la
informacion en virtud de que contiene las opiniones, recomendaciones o punios de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
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EXTADG DE BENICY - i
tanto sea adoptada la decision definitiva, fa cual deberd estar documentada.

Por lo dispuesio en los articulos 12 y 173 fracciones I, Il vy Hl, Cde la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacian Pablica del Estado de México y Municipies

que a la letra dice:

Articulo 12, Quienes generen, recopllen, administren, manejen, procesen, archiven ©
conserven informacion pGblica serdn responsables de la misma en lo3 térmings de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligades sélo proporcionardn la informacion poblica que se les requiera v
gue obre en sus archives v en ol estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, nif el
presentarta conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarls,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 173, 8in perfuicio de o anteriormente establecido, el procedimiento de acceso
a la informacidn se rige por los siguientes principios:

{. Simplicidad v rapidez;
i, Gratuidad del procedimienta; v
i, Auxilic y orfentacidn a los particulares,

INFORME JUSTIFICADO:

Se solicita, tener os siguientes argumentos de hecho y derecho gue a continuacién se
detallan, como informe justificade de parte del presente Sujeto Obligado, respecto de
la inconformidad a la respuesta de 1a solicitud J0028/SEDUM/AP/2018: 85 asi que por
cuestion de metodelogia se confestan uno a uno 10s supUesios agravios cometidos en
contra de la solicitante, al tenor siguienta:

1. Se recibié por parte de la Secretaria de Desarrolio Urbane v Metropolitano del
Estade de México, a través del SAIMEX, las respusgstas a las solicitudes de
informacién GOOZ&/'SEDUMAR/2018, QOO3NSEDUM/AP/2018,
O0034/5EDUMAR/2018,  O0035/8EDUMAP/2018, 00036/SEDUMAP/Z01S,
C0038/SEDUMAP/2018, CO039/SEDUM/IP/Z018,  DOO4O/SEDUMAP/2018 v
Q004 1/SEDUNM/IP/2018. Dichas solicitudes se respondiaron clasificando como
raservada toda la informacion, lo cusl contraviens lo estipulado en el Articulo
134 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a i Informacién Publics del Estado
de México y Municipios en ld que se sefala que Ia clasificacion de informacion
se realizara conforme a un andlisis caso por caso, v que los Sujetos Obligados
no podran emitic acuerdos de cardoter general ni particular que clasifique
documentos o informacion como reservada, Que, aungue las solicitudes de

Pagina 17 de 79



Recurso de revision: 00932/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulados
Recurso de inconformidad: RIA 0118/18

| st s rnsgarn Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
STADO DE MEXICO

informacién tratan sobre un mismo tema e Proyecto Mina San Pablo,
correspondan a diferentes documentos, de los cuales recibimos la misma
clasificacion de la informacion comoe respuesta.

En ¢ presente punto es de precisar a ustedes CC Magistrades que la naturaleza
juridica de! Dictamen Unico de Factibilidad derivado de la Ley de Fomento Econdmico
del Estado de México, sefiala que dicho Dictamen es sl resullado del andlisis
normative multidisciplinaro gue tiene como finalidad determinar la factibilidad de los
provectos que por su uso © aprovechamiento del suslo generen efectos en el
equipariento urbano, infraestructura, servicios pablicos v en el entomo ambiental,
para garantizar le salud de la poblacion, sus bienes, la belleza palsajistica v la calidad
de vida. Es exigible a aquellos proyectos gue generan impacto reglonal en la
infraestructura v enuipamiento urbano vy en los serviclos plblicos, de acuerdo con lo
pravisto en &l Codige Administrativo del Estado de México.

Es asi que Ios articulos 20 y 23 del Reglamenio interior de la Comisidn Estatal de
Factibilidad sefialan textuaimente:

“Articuio 20. Una ver emitidas las respuesias ¢ las evaluaciones técnicas de las
unidades administrativas, dentro del plazo fijado para levarlas a cabo, las remitiran g la
Comisidn a través de la Secretaria Técnica, Ia que procederd a elsborar ol DUF o la
determinacion correspondiente

“Arficulo 23, Si de alguna de las evaluacionss téonicas se advierte la improvedencia
det proyecto ¢ gue existe algin incumplimiento de ia persona fisica o juridica colectiva,
que no hayan sido subsanadas, se emitira determinacion en sentido negativo.”

De lo anterior, se denota la improcedencia del primer argumento de la solicitante al
sefalar la clasificacién realizada por el Sujete Obligado no atiende o estabiecido en el
articulo 134 de la Ley de la materia, ya que afirma que corresponden a diferentes
documentos; de las transcripciones anteriores se denota claramente que el Dictamen
Unico de Factibilidad est4 conformado por las respuestas v evaluaciones téonicas de
las  Dependencias participantes en la Comisidn Estatal de Factibilidad,
INTEGRANDOSE UN SOLO DOCUMENTO; ya que si alguna de ellas advierte la
improcedencia del proyecto, dicho Dictamen no serd emitido y tendrd validez ni
eficacia juridica.

Es asi, que se puede determinar contundentemente que la clasificacion realizada por &l
Sujeto Obligado es acorde a lo sehaladeo en la Ley de Transparencia v Accesc a la
infmrmaﬁiés Pablica del Estado de Wéxico, cbedecisndo al sefislamisnio de que el
Dictamen Unico de Factibilidad es un documento integral que esta cordormado por las
respuestas y evaluaciones téonicas emitidas por las instancias participantes en la
Comision Estatal de Factibilidad,
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CUEBERHO T
ERTADO DE MENIDO : il mryint
informacién  fratan sobwe un mismo tema = Proyecto Mina San Pabio,
corresponden a diferentes documentos, de los cuales recibimos la misma

clasificacion de la informacion como respuesta.

En el presente punto es de precisar a ustedes CC Magistrados que la naturaleza
juridica del Dictamen Unico de Factibilidad derivado de la Ley de Fomento Econémico
del Estado de México, sefiala que dichoe Dictamen es el resullade del andlisis
normative raultidisciplinario que tiene como finalidad determinar la factibilidad de los
proyecios que por su uso o aprovechamients del suslo generen efectos en el
equipamiento urbano, infraestruciura, servicios poblicos v en &l entorno amblenal,
pars garantizar le salud de la poblacion, sus blenes, la belleza paisajistica v la calidad
de vida. Es exigible a aquellos provecios que generen impacto regional en la
Infraestructura vy equipamiento urbano y en los servicios plblicos, de acuerdo con lo
previsto en e Codigo Administrativo del Estade de México.

Es asi que los articulos 20 y 23 del Reglamento Interior de la Comisidn Estatal de
Factitilidad sefialan fextualmente:

“Articuio 20. Una vez emitidas las respuestas o las evaluaciones técnicas de las
unidades administrativas, dentro del plazo fijado para flevarlas a cabo, las remitirdn a la
Comision a través de la Secretaria Téonica, la que procedera a elaborsr ol DUF o la
determinacion correspondients ™

“Articulo 23. Si de alguna de las evaluaciones técricas se advierts Ia improcedencia
del proyecto ¢ que existe algin incumplimiento de la persona fisica o juridica colectiva,
gue no havan sido subsanadas, se emitird determinacion en sentido negativo.”

De lo anterior, se denota la improsedencia dsl prirer argumento de ja solicitante af
senalar la clasificacion realizada por el Sujeto Obligado no atiende lo establecido en el
articulo 134 de la Ley de la materia, ya que afirma que corresponden a diferentes
docurnentos; de las transcripciones anteriores se denota claramente que el Dictamen
Unico de Factibilidad esta conformado por las respuestas y evaiuacionss técnicas de
las  Dependencias participantes en s Comisidn Estatal de Factibilidad,
INTEGRANDOSE UN SOLO DOCUMENTO; va que si alguna de ellas advierte la
improcedencia del proyecto, diche Dictamen no serda emiticdo vy tendra valider ni
eficacia juridica.

Es asi, que se puede determinar contundentemente que la clagificacion realizada por e
Sujeto Obligado es acorde a lo sefalado en i Ley de Transparencia v Acceso a la
lﬁf@rmaci;éﬁ Publica del Estado de México, obedeciendo af sefialarmiento de que el
Dictamen Unico de Factibilidad es un documernto integral que esta conformado por las
respuestas y evaluaciones téonicas emitidas por las instancias participantss en la
Comision Estatal de Factibilidad.
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TG DE MEXICO oot gniinc i
ta Direccion General de Qperacion Urbana tiene en su poder sobre o Provecio
bina San Pablo, sn San Pablo Atlaralpan, Chaleo, Estado de México se

resanvarg por tres ghos.

oy Queda de manifiesto en las razones para reservar la informacion expusstas en
i Cuarta Sesitn Extracedinaria oe s Secretaris de Desarrollo Urbano v
Metropclitano det Goblemo del Estado de Meéxico [Anexol) que af tramils
Dictamen Unico de Factibilidad {DUF] estd curse, no obstante, en el
Reglarento Interdor de la Comision Estatal de Factibilidad sefala en su articule
4 que La Comisicn Estatal de Factibilidad es un drgano onico de coordinacion
intergubemamental adscrito a la Conssjeria, encargado de emitie o DUF en
materia de salud, desarrclln wbane, proteccién oivil, medic ambients,
desarrollo econdmico e infraestructura, en fos términos que o confemplen los
requisitos para la apertura, instalacién, funcionamiento, operacién y ampliacidn
de una uridad econdmica o inversidn, En este sentido, hacemos constar que &l
Proyecto Mina San Pablo estd actualmente en operacion [Anexe?} v por tanto,
de acusrdo a lo sefialado en las respusstas antes mencionadags no cuenta
actualmente con el Dictamen Unico de Factibilidad{ DUF), al que estd obligado
a tenet para la apertura, instalacién, funcionamiento v eperacion del proyecto
rrinero en San Pabio Atlazalpan

& esle respecto, a8 de sefaler que mediante Decreto No. 241 publicado en ef
Periddico Oficial "Gacesta del Goblerno® del Estado de México en fechs & de
septiomiwe de 2017, se reforma o Cddigo Administrative del Estado de México
respecto de su Libro Prirmera, estableciendo en dichas reformas en sl articule 1,17 o
siguiente:

“Articule 1.17. La Comisién Estalal de Factibilidad es ef drgano téonico de
coordinacion intergubermnamental adscrifo a s Secretars de Desarrollo Urbang v
Metropolitanc, encargada de emitir ¢l Dictarsen Unico de Factibifides en materia de
salud, desarrollo whano, proteccion civil, medic ambiente, desarolic econdmics,
infraestructura, cusndo asi o requieran los requisitos para la apertura y tuncionamiento
da una uridad scondmica.” A

Por lo anterior, los expedientes v tramites en proceso que se sigusn en la Comisién
Estatal de Factibilidad corresponde a su Presidente (Secretario de Dessrrolic Urbano y
Wetropolitano) recibir, analizar, requerir e integrar, & través de la Secretara Téonica, la
documentacién que se requiers para ja tramitacién y emisién del DUF: es por elio que
ez & presents Sujsto Obligado realizd la clasificaciin de la informacitn en los términas
va esizblecidos.

Asi mismo, v derivado de su manifestacion de que dicha mine no cuesnta con el

DICTAMEN UNICQ DE FACTIBILIDAD, se coincide plenamente en rardn de que la
Comisidén Estatal de Factibifidad no ha otorgado al dia de la presente cortestscion
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| GORERRELEL
ESTALC B MEX IO
rEngin documento para esa Unidad Econdmica

OALEX

Lo antedor, confirmg los argumentos de clasificacidn que se realizd en razdn de ser un
progedimiento gue s8 entusntra en rémite arde & instancia comespondiente,

g El Articule 4% del Heglamento Interior de la Comizidn Estatal de Factibilidad
sefala gue "Las unidades administrativas, agl como fa Fiscalla General de
Justicia del Estado de México, en e ambito de su competencia, deberan
solicitar al instituto de Verificacion Administrativs Ja visita de verificacion para
comprobar que lss unidades econdmicas e inversiones cuendan con ef DUF
correspondiente o, en su caso, que han dade cumplimiendo a las obligacionss o
condiciorantes conternpladas en & misme, a8l como & las disposicionss
normativas aplicables...” y que el Sujeto Obligado habla, en su Cuarta Sesidn
Extraordinaria, del proyecto como si aln no so reslizara, MNo cbstaste, el
Proyecto Mina San Pable se encuentra actuaimente en  operacion,
incumpliends las Condicionantes sefialadas en la Bvaluacién Téonica de
Impacte Ambiental emitidas por s Direccitn General de Ordenamiento e
Impacto Ambiental de la Secretarla de Medio Ambilente del Estads de México
{Anexnd),

Hespecio del presente punto es de sefialar que efectivamente ¢l articuln 41 del
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Factibilidad faculta a sus integrantes, asi
como a la Fiscalia General de Justicia det Estado de México para solicitar al Instituto
de Verificacion Administrativa del Estado de México ia comprobacitn de que 5 cuenia
cory el DUF, tal v como se sehala texdualiments a continuacién:

“Articulo 41. Las unidades administrativas, asi como la Fiscalia General de Justicia det
Estado de México, en el ambito de su competencia, deberan solicitar al Instituto la
visita de verificacion para comprobar que laz unidades scondimicas e irversionas
cuentan con ef DUF comespondiente o, en su caso, que han dado cumpimiento a s
obligaciones o condicionantes condermnpladas en el mismo. asi como a las
disposiciones normativas aplicables.”

Debe considerarse que al mormento de la emision de & prasemte ninguna de las
unidades adrinistrativas, ni g Fiscalia General de Justicia han solicitado |a vigita de
varificasién.

No obstante fo anterior, v en uso de atribuciones eonferidas en of Reglamento Interior

de kla; Comizidn Estatal de Factibilidad, s solicitara la corresponcients visita de
verificacion, derivado de la faita del DUF pars Ia operacidn de dicha mina.

2. Que en el Articulo 142 en su Fraccion IV de Ja Ley de Transparencia ¥ AcCCest a
fa Informacidn Pablica del Fstado de México ¥ Munivipics sefals que en
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ninguna circunsiancla podrd irvocarse ef cardcter de reservado cuando se trate
de informacion relacionads con actos de corrupcion de conformidad con Iss
disposicionas juridicas aplicables.

Respecio del presaents punto, en ningln momento se aducen actos de corrupeién, o
bian, no pueden determinarse dichos actoz de corrupeidn por perte del Sujeto
Obiligada, asi como tampoce existe deterrminacién judicial sobre aste tema de manera
formal por Tribunal Competents; Onicaments ze sstablece la clasificacidn en hase a
los slementos gue se presentaron vy de acusrdo a jos documentos con gue se cuenta.

3. La prusha de dafio emitida por el Sujeto Obligado no sefiala Ias razones de manara
fundada v motivada por las cuales g divulgacion de la informacion solicllada; es decir
wi Ifurene Previo de mpacto AMDiental que 1a empresa Creatividad e religencia en
Construceidn Division Maauile 5.8, de CV. emitid para la aprebacion det DUF » el
expedients ojcef/187-un/2017 que contiena la solicitud del trdmite de Dictamen Unico
de Factibilicdad, tenga que ser reservada por tres afios, Especificaments, fo que refiers
al Adiculo 129 de Ley de la Ley de Transparencia y Access a la Informacion Plblica
del Estado de WMéxico y Municipios, al no fundar y motivar que dichs informacion
representa un resgo real, demosirable & identificable del perjuicio significative al
interds plblico o la seguridad plblica; el riesgo de peruicic cue supondriz la
divalgasion del informe Previo de impacto Amblental, se presupone entonces qus el
sxpediants supers el interés publico general de que se difunda. (Big)

Respacto del presente punto nuevamente se hace del conosintento de sus Sefiorias
gue no se olesifica cada eno de los docurmentos que integran & Dictamen Unico de
Factibifidad, se clasifica ol expedients formado con motivo de s obtencitn de dicho
Dictarmen y el mismo se conforma con las diversas evaluacionss necesarias para la
determinacion de la procedencia o no det DICTAMEN UNICO DE FACTIRILIDAD.

Par lo anterior nuevarments se hace mengidn de los ariculos 20 v 23 del Regiamento
Intarior de la Comisién Estatsl de Factibiidad, en los cuales se manifiests claramsnte
que una vez emiticdas fas respuestas o las evsluaciones técnicas de las unidades
administrativas, dentro del plazo fjado para levardas a cabo, las remitirdn a la
Comisian a fravés de la Secretaria Téenica, la que procedera a elaborar ol DUE o 1a
determinacion correspondients.

Eg necesario, hacer mencion gue ¢ flempo de clasificacion de I informacian e oy
so reserva no necesariamente debe conclule con los tres sfios sefaldos, se puede
desclasificar en razon de o establecido en of articulos 15 de los Linesmientos
Ganerales en Materia de Glasificacion v Desclasificacion de la informacion que a la
letra sefiala:

“‘i}éc_%ma guinto. Los documentos vy expedientes clasificados como reservados serdn
pabdicos  cuando:
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i Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion”

Asi como o articuto 124 de la ley de Transparencia v Acceso g la Informacion Pablica
et Estado de México, gue en sus fraccidn | sefala;

Artlouio 124, Los documentos podran desclasificarse, por

1. Ei titular del drea, cuando haya transcurrido el periodo de reserva, ¢ bien, cuando no
habiendo transcurrido éste, dejen de subsistir las causas que dieron origen & la
clasificacitn:

Defando en claro que ¢ DUF o5 un documento tnico gue estd integrado por las
diversas evaluacionas gue emitan las autoridades que integran la Comisidn Estatal de
Factibilidad,

En todo caso of DUF, tiens como esencia el andlisis v valoracion del rissgo de impacts
ambiental o social conforma a Io que establece ks normatividad,

Se emiten los antertores argumentos y conaideracionss de hecho v derecho para que
puedan ser considersdos como informe con justificacidn por parts del Suisto
Obligade, que contienen las direcirices marcadas como:

&) Las razones, motivos o causas que considere pertinentes park en su caso
desvitumr los grgumentos que estd proporcionando e perticulsr en e
imterposicion del recurss de revision,

b 8l con la informacion adicional gue estd proporcionando e pardicular en su
recursc de ravision, su drea tiene glementos para proporcionsete la informacin
que solicita, ia haga del conocimiento en dicho informe lustificado, (sic)

Finaimente, solicto a Usted tener por presentads on tiempo y forma el informe justificado v
rafificar ios términos en que se dio atencion a & solicitud con nimers de folio
(O02B/SEDUMAR/2018,

&in otre particutar, le envio un coplft

e ALFREDO GARAY TREJO
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

VII. Procedencia de la Acumulacién

Por economia procesal y a fin de evitar la emisién de resoluciones contradictorias, el

Pleno de este Instituto determind la acumulacién de los recursos de revision
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00932/INFOEM/IP/RR/2018, 00933/INFOEM/IP/RR/2018, 00934/INFOEM/IP/RR/2018,
00935/INFOEM/IP/RR/2018, 00936/INFOEM/IP/RR/2018, 00937/INFOEM/IP/RR/2018,

00938/INFOEM/IP/RR/2018, 00940/INFOEM/IP/RR2018 y 00941/INFOEM/IP/RR2018, en la
Décima Tercera Sesién Ordinaria del once de abril del presente afio, turnandose a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR para que formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor.

VIII. Cierre de Instrucciéon

En fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo el
cierre de instruccién de los recursos de revision 00932INFOEM/AP/RR/2018,
00933/INFOEM/IP/RR/2018, 00934INFOEM/IP/RR/2018, 00935/INFOEM/IP/RR/2018,
00936/INFOEM/IP/RR/2018, 00937/INFOEM/IP/RR/2018, 00938/INFOEM/IP/RR/2018,
00940/INFOEM/IP/RR/2018 y 00941/INFOEM/IP/RR/2018; por lo que, se ordend la remision de
los mismos a efecto de ser resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo
185, fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

IX. Ampliacién del plazo para resolver los recursos de revision
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En fecha veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo
ampliar el plazo para resolver los recursos de revision de mérito, por un periodo de
hasta quince dias habiles, de conformidad con el articulo 181, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

X. Resolucién del recurso de revision

En fecha seis de junio de dos mil dieciocho, en la Vigésima Primera Sesién Ordinaria,
el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprobd, por mayoria de votos,
la resolucién dictada en los recursos de revision 00932INFOEM/IP/RR/2018,
00933/INFOEM/IP/RR/2018, 00934 INFOEM/IP/RR/2018, 00935/INFOEM/IP/RR/2018,
00936/INFOEM/IP/RR/2018, 00937/INFOEM/IP/RR/2018, 00938/INFOEM/IP/RR/2018,
00940/INFOEM/IP/RR/2018 y 00941/INFOEM/IP/RR/2018, en la cual se determin lo siguiente:

“PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE en los recursos de revision
00932/INFOEM/IP/RR/2018,  00933/INFOEM/IP/RR/2018,  00934/INFOEM/IP/RR/2018,
00935/INFOEM/IP/RR/2018,  00936/INFOEM/IP/RR/2018,  00938/INFOEM/IP/RR/2018,
00940/INFOEM/IP/RR/2018 yy 00941/INFOEM/IP/RR/2018 en: términos del Considerando
SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO y se le
ORDENA a que atienda las solicitudes de informacion 00028/SEDUM/IP/2018,
00030/SEDUM/1P/2018, 00034/SEDUM/IP/2018, 00035/SEDUM/IP/2018,
00036/SEDUM/IP/2018, 00038/SEDUM/IP/2018, 00039/SEDUM/IP/2018 y
00040/SEDUM/IP/2018, y en términos del Considerando SEXTO de la presente
resolucion, entreque a LA RECURRENTE, via SAIMEX lo siguiente:
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“El Acuerdo de Clasificacién de la informacién requerida en las solicitudes
00028/SEDUM/IP/2018,  00030/SEDUM/IP/2018,  00034/SEDUM/IP/2018,
00035/SEDUM/IP/2018,  00036/SEDUM/IP/2018,  00038/SEDUM/IP/2018,
00039/SEDUM/IP/2018 y 00040/SEDUMY/IP/2018 como reservada al formar parte
del expediente cjlcef/187-jun/2017, de conformidad en el articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
y en términos de los articulos 49, fraccion VIII, 129 y 141 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones de dicha clasificacién.”

TERCERO. Se SOBRESEE el recurso de  revision nimero
00937/INFOEM/IP/RR/2018 por los motivos y fundamentos sefialados en el
Considerando SEXTO de esta resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO la presente resolucion, para que conforme a los articulos 186 ultimo
pdrrafo y 189 pérrafo sequndo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado en los
recursos de revision numero 00932/INFOEM/IP/RR/2018, 00933/INFOEM/IP/RR/2018,
00934/INFOEM/IP/RR/2018,  00935/INFOEM/IP/RR/2018,  00936/INFOEM/IP/RR/2018,
00938/INFOEM/IP/RR/2018, 00940/INFOEM/IP/RR/2018 y 00941/INFOEM/IP/RR/2018
dentro del plazo de diez dias hdbiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo
de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion, y

para su conocimiento respecto del 7ecurso de revision
00937/INFOEM/IP/RR/2018.

QUINTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

SEXTO. Hdgase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios podrd impugnarla via Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables.” (Sic)

XI. Cumplimiento de la Resolucién
En fecha veintidés de junio de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio

cumplimiento a la resolucién emitida por este Organo Garante a los recursos de
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revision al rubro anotados, adjuntando al sistema electréonico del SAIMEX, los archivos
electrénicos denominados Décima Cuarta Sesién Extraordinaria 2018.pdf, Informe
Cumplimiento INFOEM 28.pdf y Acuerdo Clasificacién Reservada Resolucion 00932
INFOEM IPrr2018.pdf, de los cuales se omite su insercién toda vez que son del

conocimiento de las partes.

XII. Recurso de Inconformidad

En fecha veintinueve de junio de dos mil dieciocho, la C._
interpuso el recurso de inconformidad ante el Organo Garante Nacional, al que se le
asigno el numero de expediente RIA 0118/18, siendo turnado al Comisionado Ponente

Carlos Alberto Bonnin Erales.

XIII. Resolucion del Recurso de Inconformidad

En fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente sometid a
la consideracién del Pleno del Organo Garante Nacional, el proyecto de resolucion
correspondiente, el cual fue aprobado por Unanimidad de sus integrantes, emitiendo
votos particulares los Comisionados Oscar Guerra Ford y Blanca Lilia Ibarra Cadena,

resolviendo en su parte medular, lo siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Con fundamento en el adiculo 170, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica, se MODIFICA la resolucién
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smitdda por ol institle de Transparencla, Acceso a o informacidn Poblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en terminos de
{os considerandos de B presents resolugion

SEGUNDQ. Con fundamento en ¢ articulo 172, de la Ley General de Transparencia
y Access a ia Informacion Publica, se instruye al Instituto de Transparencia, Acceso
a ia Informacitn Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v
Municipios, para que, n un WBrmino no mayor a 15 dias habiles, contados & partr
ded dia habil siguiente al de su notificacion cumpla con lo eslablecido erla presente
1esolucion,

En términos del articulo 173 de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia
Informacién Publica, informe a este Insfitulo sobire su cumplimisnte

TERCERD. Son fundamento en el articulo 170, dltmo pérafo de la Ley Genersl de
Transparencia v Acceso 3 1a Informacién Pablica, notifiquese la presenta resolucidn
3 s patie recurvenie en iz direcoidn sefalada para efeclo de recibir nolificaciones,
v &l Institule de Transparencis, Acceso a o informacion Publica v Prolectién de
{1atos Personales del Esiado de México vy Municipios.

CUARTD. Con fundamento en los articulos 41, Taccidn XJ, 170, Gltima pérrafo, 168,
167 v 158 de ia Loy General de Transparencia y Acceso a @ Informacion Pablica,
s& nstruye 2 Iz Secretaris Téonles del Pleno, para que, & Yavés de g Dirsction
General de Cumplimisntos v Responsabiidades de esle Institule, verdligue que
fegane garanie ocal cumpls con o presente resoliucion v de o seguimients gue
conesponds

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el telefono £1-800-

B35 4324 y e correo slectrinico vigilancia@inal.org.mx para que comunigue a
gste Instituto sobre cualguier incumplimienia de la presente resclucian,

En ese sentido, el Organo Garante Nacional a través de lo sefialado en el Considerando
CUARTO de la resolucién correspondiente, instruyé a este Organo Garante Local, lo
siguiente:

“En consecuencia, con fundamento en el articulo 170, fraccién III de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se estima procedente
MODIFICAR la resolucion del érgano garante local, e instruirle para que, en
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términos de lo dispuesto por el articulo 172 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, emita un nuevo fallo, en el que emita una nueva
resolucion del recurso de revision 00932/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados,
en atencion a los pardmetros brindados por este Instituto en el presente recurso
de inconformidad.

..."(Enfasis afiadido)

XIV. Cumplimiento al Recurso de Inconformidad

En virtud de lo dispuesto por el articulo 172 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, y a fin de dar cumplimiento a lo instruido por el
Organo Garante Nacional, se deja sin efectos la resolucién recaida a los recursos de
revision 00932/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados de fecha seis de junio de dos mil

dieciocho y en su lugar se dicta la presente resolucion, de conformidad con lo siguiente.
XV. Diligencia para mejor proveer

Conviene sefialar que, a fin de dar cumplimiento al recurso de inconformidad RIA
0118/18, personal adscrito a la Ponencia Resolutora, en fecha 28 de septiembre del
presente afio, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, fraccion III y 16,
fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, en relacion con los diversos 182 y 185, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
llevaron a cabo una diligencia para mejor proveer reuniéndose en las oficinas que
ocupa éste Instituto, cito en, Calle de Pino Sudrez s/n actualmente Carretera Toluca-

Ixtapan namero 111, Colonia La Michoacana, C.P. 52166, en Metepec, Estado de
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México, con el Lic. Jorge Alfredo Garay Trejo, Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacién y Evaluacién, Diana Salazar Nava, Subdirectora de
Regularizaciéon, Amparo Ivonne Aguirre de la O, Responsable del Moddulo de
Transparencia, Octavio Miranda Talavera, Asesor de la Direcciéon General de
Operacién Urbana y Edgardo Edmundo Aguilar Cejudo, Personal de Apoyo en el
Médulo de Transparencia, todos de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Metropolitano, quienes se identificaron con credencial para votar cuyas copias simples

se agregaron al Acta Circunstanciada motivo de la diligencia.

Lo anterior, con la finalidad de que EL SUJETO OBLIGADO pudiera aportar mayores
elementos acerca de la informacién solicitada y respecto de los motivos que llevaron a
éste a clasificarla como reservada por un periodo de tres anos, permitiendo asi, a este
Organo Garante dar cumplimiento a la resolucién emitida en el RIA 0118/18 por el
Organo Garante Nacional; por lo que, en ese acto se pregunt a los servidores ptblicos
comparecientes cuales eran los documentos que obraban en su poder como parte del
expediente CJ/CEF/187-JUN/2017, mediante el cual la persona juridica colectiva
sefialada en la solicitudes de informacién, pretende obtener el Dictamen Unico de

Factibilidad (DUF) asi, los documentos contenidos son los siguientes:
o (Cédula Informativa de Zonificacion emitida por el Ayuntamiento de Chalco

e Formato Unico de Memoria Descriptiva del Proyecto econdmico que se

pretende desarrollar

¢ Copia del contrato de compra-venta entre particulares

Pagina 30 de 79



Recurso de revision: 00932/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulados
Recurso de inconformidad: RIA 0118/18

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Contrato de asociacion en participacion entre la persona juridica colectiva

referida en las solicitudes de informacion y un particular

Copia de la escritura constitutiva de la persona juridica colectiva referida en las

solicitudes de informacién

Copia del poder para pleitos y cobranzas, actos administrativos y de dominio a

favor de Alejandro Alberto Negroe Contreras
Copia del escrito de solicitud de dictamen de impacto ambiental

Oficio CU/CEF/3853/17 de fecha 26 de julio de 2017 a través del cual la Secretaria
Técnica de la Comision Estatal de Factibilidad otorga la procedencia juridica del
proyecto y se notifican los requisitos especificos en materia de desarrollo

urbano, impacto vial, proteccion civil e impacto ambiental
Copia de credencial para votar de Leticia Cuadra Parrales

Copia de credencial para votar a nombre del Representante Legal de la persona

juridico colectiva referida en las solicitudes de informacién

Carta poder de fecha 29 de mayo de 2017 a nombre de Leticia Cuadra Parrales,
otorgada por Alberto Negroe Contreras (quienes realizan la tramitacion del

Dictamen Unico de Factibilidad) para actos de administracién y dominio

Notificacién por comparecencia de Leticia Cuadra Parrales de fecha 31 de julio

de 2017 respecto del oficio de procedencia juridica
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e Copia de pago por un importe de $5,110.00 (Cinco mil ciento diez pesos 00/100

M.N.) por concepto de la emision del dictamen de impacto ambiental

¢ Dictamen de  impacto  ambiental con  namero de  oficio
212090000/DG/OIA/RESOL/306/2017 de fecha 4 de julio de 2017, emitido por el

Director General de Ordenamiento e Impacto Ambiental

e Memorandum ntimero 2116 emitido por el Secretario Particular de la Consejera

Juridica al Director General del Instituto de Verificacion Administrativa

e Constancia emitida por la Secretarfa Técnica de la Comisién Estatal de
Factibilidad dentro del expediente CJ/CEF/187-JUN/2017, sefialando que en
términos del articulo 21 del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de
Factibilidad hace constar que da por concluida la solicitud relacionada con el

proyecto

Agregando que el estatus del procedimiento a la fecha de celebracién de la diligencia
en comento es que se encuentra inactivo, porque la parte interesada no se ha
presentado a continuar con los tramites correspondientes, asi como que solo ha
presentado la evaluacién de Impacto Ambiental que es una de las cuatro evaluaciones

correspondientes que se deben emitir con caracter positivo para la obtencion del DUF™.

Ahora bien, respecto del periodo de reserva, refirieron que de acuerdo con la

normatividad aplicable, no hay fuente obligacional en la Entidad que prevea tiempos

! Dictamen Unico de Impacto Ambiental
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o plazos especificos para concluir el tramite de que se trata, teniendo este como fecha
de inicio el 16 de junio de 2017, reiterando que la prueba de interés ptbico y valoracion
del dafio se encuentran contenidos en el Acuerdo de clasificacion con el cual dieron
cumplimiento a la resolucién que en el momento procesal oportuno este Organo

Garante emitio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion 1I, 13, 29, 36,
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y

Municipios.

SEGUNDQO. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima,

en atencién a que los presenté LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé las solicitudes de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Justificacion de la Acumulacion de los recursos. De las constancias que
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obran en los expedientes, se advierte que los recursos de revisién
00932INFOEM/IP/RR/2018, 00933/INFOEM/IP/RR/2018, 00934/INFOEM/IP/RR/2018,
00935/INFOEM/IP/RR/2018, 00936/INFOEM/IP/RR/2018, 00937/INFOEM/IP/RR/2018,
00938/INFOEM/IP/RR/2018, 00940/INFOEM/AP/RR2018 y 00941/INFOEM/IP/RR/2018, fueron
presentados por la misma RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunado a que resulta conveniente su tramite de forma unificada por economia procesal
y a fin de evitar la emisiéon de resoluciones contradictorias, en virtud de que la
informacion solicitada se relaciona con el proyecto “Mina San Pablo” que se realiza en
el predio rustico denominado “Rancho San José Axalco” ubicado en el poblado de San
Pablo Atlazalpan; es por lo que, result procedente que este Organo Garante decretara
su acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicaciéon supletoria en
términos del ordinal 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, anteriormente citados.

“Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos
administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el
tramite unificado de los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de
los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”

(Enfasis afiadido)
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De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:

e El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales;

e Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, aunque se trate
de solicitudes diversas; y

o Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos.

Asi, tal y como se mencioné anteriormente, los recursos de revision que nos ocupan
fueron interpuestos por la misma RECURRENTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, ademas de que si bien la informacién solicitada no es la misma, resulta
conveniente su resolucién conjunta por tratarse de solicitudes de informacion

relacionada con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Organo Garante determiné la acumulacién

de los recursos de revision sefialados al rubro de la presente resolucion.

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisiéon fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo preve
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
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Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro
de los quince dias hdbiles, sigquientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé las respuestas a las
solicitudes de informacién publica el dia siete de marzo de dos mil dieciocho; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar los respectivos recursos de revision, transcurri6 del
ocho de marzo al cinco de abril de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo
los dias diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de
marzo, asi como el uno de abril de dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y
domingos, considerados como dias inhébiles, en términos del articulo 3 fraccion X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asimismo el diecinueve, veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve y
treinta de marzo por corresponder a dias de suspension de labores, de conformidad
con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos
mil dieciocho y enero dos mil diecinueve, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del

Gobierno”, el veinte de diciembre de dos mil diecisiete.

En ese tenor, si los recursos de revision que nos ocupan, se interpusieron el dos de abril

de dos mil dieciocho, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos
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en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion se

considera oportuna.

QUINTO. Procedibilidad. Como se advierte de los escritos de interposicion de los

recursos, fueron presentados a través del SAIMEX, por la persona moral denominada

misma persona que formuld las solicitudes de informacion ptblica al SUJETO

OBLIGADO.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a _como
representante de la persona moral ||| G oo o sefiala en sus

escritos de solicitudes de informacion y de interposicion de los recursos, ya que no
acredita dicha representacién, por lo que no se tiene la certeza de su personalidad
juridica, razén por la cual se le tendra como persona fisica, como lo establecen los
articulos 180 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, respecto a los requisitos formales del recurso de
revision; sin embargo, en el presente asunto la ausencia de éstos, no constituyen
motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que este Instituto

debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacion de la personalidad como representante
de una persona moral, es un requisito subsanable por este Organo Garante, en el
entendido de que no constituye un elemento indispensable y que influya en el

sentido de la resolucion de los expedientes al rubro indicados, ello conforme a lo
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dispuesto en el articulo 6, Apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de que el derecho de acceso a la informacion
publica implica la obligacién de los entes publicos y en particular del SUJETO
OBLIGADO, de poner a disposicion de cualquier persona los documentos que genere
en el ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos, precepto que para mayor

ilustracion se transcribe a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdan por los
siguientes principios y bases:

Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la

rectificacion de éstos....”

Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la informacién publica, toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a
la informacién puiblica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre
su identidad, en términos a lo dispuesto en el articulo 180 parrafo cuarto de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto practico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informaciéon y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion
II1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4°y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberin asequrarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacion de la

personalidad de _ como representante de la personal moral
denominada _y se tiene tinicamente como persona fisica.

Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso
y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante
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el formato visible en el SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucién del recurso. Se advierte la procedencia de los recursos
de revision al actualizarse las hip6tesis previstas en las fracciones II y XIII del articulo
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios, que a la letra versa:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

II. La clasificacién de la informacién;

XI1I. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion
en la respuesta;

.(ﬁ‘nfasis afiadido)
Dicho lo anterior, a efecto de que la presente resoluciéon cumpla con los pardmetros
precisados éste Instituto se pronuncié de manera puntual sobre cada una de las
solicitudes y del porque debe proceder o no su clasificacion; por lo que, conviene
desagregar y comparar las solicitudes de informacién y los documentos contenidos en
el expediente integrado por EL SUJETO OBLIGADO con el fin de que la persona

juridico colectiva pueda obtener el DUF, por lo que, se inserta el cuadro comparativo

siguiente:
- RECURSO Y SOLICITUD INFORMACION SOLICITADA  DOCUMENTOS CONTENIDOS
. EN EL EXPEDIENTE DEL DUF
00932/INFOEM/IP/RR/2018 “Solicito el Informe Previo de Impacto '+ Cédula Informativa de Zonificacion
Ambiental del proyecto “Mina San Pablo” : emitida por el Ayuntamiento de Chalco
00028/SEDUM/1P/2018 que se realiza en el predio rustico “Rancho ¢ Formato Unico de Memoria Descriptiva
. San José Axalco”, Poblado de San Pablo | del Proyecto econdmico que se pretende
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" 00933/INFOEM/IP/RR/2018

. 00030/SEDUM/IP/2018

: At]aza]pén, Municipio de Chaico, Estado de

México...”

. “Solicito los documentos, en versién

publica, que acrediten la situacién juridica
de la empresa Creatividad en Inteligencia
en Construccién Division Maquila, S.A. de
C.V. y del predio ruastico denominado
“Racho San José Axalco” para la ejecucién
del proyecto Mina San Pablo...”

. 00934/INFOEM/IP/RR/2018

| 00034/SEDUM/IP/2018

. 00935/INFOEM/IP/RR/2018

00035/SEDUM/IP/2018

© 00936/INFOEM/IP/RR/2018

00036/SEDUM/IP/2018

. 00937/INFOEM/IP/RR/2018

. 00037/SEDUM/IP/2018

00938/INFOEM/IP/RR/2018

“Solicito todos los documentos
(autorizaciones, permisos y oficios) que la

. empresa Creatividad en Inteligencia en
- Construcciéon Divisién Magquila, S.A. de

C.V tramité ante su instancia para el
desarrollo del proyecto “Mina San
Pablo”...”

“Solicito todos los documentos
(notificaciones y oficios) expedidos por la

- empresa Creatividad e Inteligencia en

Construccién Division Maquila S.A. de
C.V. dirigidos al seno de la Comisién

- Estatal de Factibilidad que indiquen

modificaciones al proyecto...”
“Solicito el programa calendarizado de
seguimiento y cumplimiento de

. CONDICIONANTES para el desarrollo del

“Proyecto Mina San Pablo” por cada etapa.
Dichas condicionantes se sefialan en los
resolutivos de la Evaluacion Técnica emitida
por la Direccién General de Ordenamiento e
Impacto Ambiental (anexo) y los reportes
que incluyan los documentos que
acrediten el cumplimiento de las
condicionantes con relacién al programa
presentado”

2Solicito el Dictamen Unico de Factibilidad
del proyecto “Mina San Pablo”...”

“Solicito la autorizacién expedida por
SEDENA para el uso de explosivos en las

00038/SEDUM/IP/2018 actividades de explotacién del banco de
material pétreo de roca de basalto del
Proyecto “Mina San Pablo”...”

00940/INFOEM/IP/RR/2018 “Solicito el programa de reforestacién y
cronograma de actividades que la empresa

00039/SEDUM/IP/2018 Creatividad e Inteligencia en Construccién

00941/INFOEM/IP/RR/2018

00040/SEDUM/IP/2018

Division Maquila S.A. de C.V. present6 a
la Direccion General de Ordenamiento e
Impacto Ambiental como parte de las

. condicionantes para la realizacién del

proyecto “Mina San Pablo”...”

Solicito la documentacién probatoria y/o la
memoria fotografica verificativa que
sefialen el cumplimiento/avance de
cumplimiento de las condicionantes para
el desarrollo de “Proyecto Mina San
Pablo”...”

00932/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulados

RIA 0118/18

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano
Eva Abaid Yapur

desarrollar
Copia del contrato de compra-venta
entre particulares

Contrato de asociacion en participacién
entre la persona juridica colectiva
referida  en las  solicitudes de
informacién y un particular

Copia de la escritura constitutiva de la
persona juridica colectiva referida en las
solicitudes de informacion

Copia del poder para pleitos y
cobranzas, actos administrativos y de
dominio a favor de Alejandro Alberto
Negroe Contreras

Copia del escrito de solicitud de
dictamen de impacto ambiental

Oficio CU/CEF/3853/17 de fecha 26 de
julio de 2017 a través del cual la
Secretarfa Técnica de la Comisién
Estatal de Factibilidad otorga la
procedencia juridica del proyecto y se
notifican los requisitos especificos en
materia de desarrollo urbano, impacto
vial, protecciéon civil e impacto
ambiental

Copia de credencial para votar de
Leticia Cuadra Parrales

Copia de credencial para votar a
nombre del Representante Legal de la
persona juridico colectiva referida en las
solicitudes de informacién

Carta poder de fecha 29 de mayo de
2017 a nombre de Leticia Cuadra
Parrales, otorgada por Alberto Negroe
Contreras  (quienes  realizan la
tramitacién del Dictamen Unico de
Factibilidad) para actos de
administracion y dominio

Notificacién por comparecencia de
Leticia Cuadra Parrales de fecha 31 de
julio de 2017 respecto del oficio de
procedencia juridica

Copia de pago por un importe de
$5,110.00 (Cinco mil ciento diez pesos
00/100 M.N.) por concepto de la emision
del dictamen de impacto ambiental
Dictamen de impacto ambiental con
ntimero de oficio
212090000/DGOIA/RESOL/306/2017 de
fecha 4 de julio de 2017, emitido por el
Director General de Ordenamiento e
Impacto Ambiental

Memorandum ntimero 2116emitido por
el Secretario Particular de la Consejera
Juridica al Director General del Instituto
de Verificacién Administrativa
Constancia emitida por la Secretaria
Técnica de la Comisién Estatal de
Factibilidad dentro del expediente
CJ/CEF/187-JUN/2017, sefalando que
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en términos del articulo 21 del :
Reglamento Interior de la Comisién |
Estatal de Factibilidad hace constar que !
da por concluida la solicitud
relacionada con el proyecto

Asi, de la comparacién anterior conviene analizar una a una las solicitudes de
informacién a efecto de determinar si procede o no la clasificacion de la informacion o
bien si la misma obra o no dentro del expediente formado por EL SUJETO

OBLIGADO con motivo de que la persona juridica colectiva obtenga el DUF.

En ese sentido, conviene recordar que en la solicitud de informacién ntmero
00028/SEDUM/IP/2018, la particular requirié el Informe Previo de Impacto Ambiental
del  Proyecto, solicitud que dio origen al recurso de revision
00932/INFOEM/IP/RR/2018. Asi, es necesario establecer que el Dictamen Unico de
Factibilidad es el documento expedido por la Comision Estatal de Factibilidad, el cual
reune las evaluaciones técnicas en materia de proteccién civil, medio ambiente, salud,
desarrollo urbano, vialidad, comercial, automotriz y vivienda, para garantizar la salud
de la poblacidn, sus bienes, la belleza paisajistica y la calidad de vidaz, por lo que, si se
toma como base lo anterior, para que la Comision Estatal de Factibilidad pueda emitir
dicho Dictamen es necesario que el proyecto sujeto a evaluacioén acredite todos y cada

uno de los requisitos establecidos para ello.

Por lo que, en relacién con el Informe Previo de Impacto Ambiental solicitado por la
particular, es necesario sefalar que durante el desarrollo de la diligencia para mejor

proveer EL SUJETO OBLIGADO refirié que en el expediente integrado con motivo

2 Consultable en: http://inveamex.edomex.gob.mx/dictamen_unico
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del DUF, se encontraba el Dictamen de Impacto Ambiental con folio
212090000/DGOIA/RESOL/306/2017, de fecha 4 de julio de 2017; sin embargo, este
documento no es el solicitado por LA RECURRENTE ya que de las constancias que
obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que adjunto a dicha
solicitud se encuentra la evaluacién técnica en materia de impacto ambiental, cuyo
numero de oficio corresponde al mismo que sefialo6 EL SUJETO OBLIGADO se

encuentra integrado al expediente del DUF.

En ese orden de ideas, conviene precisar que de acuerdo con el Reglamento del Libro
Segundo del Coédigo para la Biodiversidad del Estado de México, en su articulo 2,
fracciones LVII, LXXII y CXXXII debera entenderse por Evaluacion al Impacto
Ambiental, Informe Previo y SEMARNAT lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de este reglamento, ademds de los conceptos previstos
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se entenderd
por:

LVII. Evaluacién del impacto ambiental: Procedimiento a través del cual la
Secretaria autoriza, en su caso la procedencia ambiental de proyectos especificos, asi
como las condiciones a que se sujetardn los mismos para la realizacién de obras o
actividades, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos en el equilibrio
ecoldgico o al ambiente.

LXXII. Informe Previo: Documento mediante el cual se da a conocer la descripcidn
generalizada de alguna obra o actividad y del sitio en que se pretende desarrollar, las
sustancias, elementos y productos que vayan a emplearse y a generarse en su
realizacién y los procedimientos para el uso y disposicion final de los mismos.
CXXXII. SEMARNAT: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
... (SIC)

De lo anterior conviene sefalar el objetivo y funciones de la Direccion General de
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Ordenamiento e Impacto Ambiental dependiente de la Secretaria del Medio Ambiente?
de manera genérica y especifica, sirviendo de sustento las imagenes que a continuacion

se insertan:

. 8 ) é\m;\ Secretaria del Medio Ambiente

9 5043 D X
EATADO OE REXCO fen)

Gobierno del Estado de México

e AcercadelaSecretaria  Participacion Ciudadana  Cuda e Medio Ambiente  Parques y Areas Naturales  Empresas e Instdutiones

Tramstes y Servicsos

INCIO » ACeica de 1o Secretana s Unidades Admunistrativas

| Qe €185 DusCanso?

D.G. de Ordenamiento e Impacto Ambiental

| - Direccién General de Ordenamiento e Impacto
} e sy s ~ Ambiental

k;» Funtiones
¥ Mareo prgica . Objethw,

Orsehar de poliica pasa la planeacion y ordenansento ecologo de la entidad. Con et PIOPOSAO Ge preveny y
¥ Cugheaginns contiolar ¢ deterioed ¢ los 16CUIS0s Natuales ¥ 12 Contammacson smbrental

3 Reglamento Interior de la comisién Estatal de Factibilidad

Articulo 16. Determinada la procedencia juridica del proyecto en su primera etapa, la Comisién, previa coordinacion con las unidades
administrativas competentes, notificard los requisitos en materia de proteccién civil, medio ambiente, salud, desarrollo urbano, vialidad y
comercio automotriz que requiera cada uno de estos, de conformidad con la normatividad aplicable y con el RETyYS, proporcionando las lineas
de captura para el pago de los derechos por el Dictamen Unico de Factibilidad y, en su caso, para los estudios correspondientes, conforme al
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

F. Los requisitos especificos para el estudio y, en su caso, emision de la Evaluacién de Impacto Ambiental, incluyen que la o el
solicitante presente a la Comision los estudios de impacto ambiental, tales como el informe previo, la manifestacion de impacto
ambiental ylo el estudio de riesgo, los cunles deberdn estar integrados conforme al Listado de Actividades Industriales,
Comerciales y de Servicios publicado el 15 de septiembre de 2014 en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”. La manifestacion de
impacto ambiental y el estudio de riesgo deberdn ser elaborados por un prestador de servicios con registro vigente ante la Secretaria
del Medio Ambiente del Estado de México, incluyendo la carta responsiva correspondiente.”
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Funciones

¢ Proponet proyecios de kneamientos y poiticas de proteccion al ambiente, 8s! comd para 1a preservacion y testauracion del
equitbnio eCologico en ef Estado de Mexo.

* Aprobaf 18s pIopuesias 1eCnicas y adminisirativas en de planeacion y proteccion al ambiente en 1as Areas gue conforman
18 Dreccion General.

* Programar ejecutar y supervisasia realizacson de obias en malens de prevencion y testauratidn def equalibio ecclogico ast como
de proteccion al ambiente, conforme 8 10S PIOGIaMas Ge M denamiento eColgICo.

* Ematir autonizaciones para la ejecucion de obrasy actividades publicascon base en la evaluacion del impacio y nesgoambiental y
de conformidadcon io establecido en el Cocigo Admaustiativo dei E5tado de Mexico { hoy Codige para 8 Biodiversidad).

* Consolidar 105 mecanismos y proced pata la evaluacion del mmpacto y tiesgo ambiental.

* Comdmar 15 ejecucionde las actradades dervadasdel Reglamento del Libio Cuanto del Codigo Admunistrativo { oy Reglamento
det Lidio sequndo Codigo pars 1s Brodiversidad) del £51a00 de Mexico en matena 6 Impacio y Riesgo Ambiental

* Deigi 18 formutacion del proyecto de seglamento en materia de Ordenamiento Ecologico det Estado de Mexico.
* Deterrunar as Zonas de 3RO 1650 ¥ de S1enCIOn PHOMAana en matena ambiental, en f 1eriono esiatsl.

® Deterrngr en materia de wnpacto y riesgo ambientalias obras y actividadesque DO su Naturaleza puedan generar ENPacio
ambientalo stectacion a la sajudios Dienes y la integndad Hisica de los habitantesdel Estado.

« Dinigir las acciones denvadas del Programa de Ordenamiento Ecoiogico del Temitono det Estado de Mexico y evaluar 10S
tesultados.

* Atendet 105 83untos denvadosde 105 acuerdos Celedrados en ef Comute de Prevencion y Control Get Crecimiento Urbano en los
municipios de ts enndad.

* Organizar ¥ cootdingt 1as acciones det Centro Geomatic o Ambiental
* Desarrollar las demas funciones mherentes al area de su competencis

* De scuerdo & las funciones establecidas en ¢ Manual de (rgani2acion, $€ Cuenia Con 10 siguientes procedunienios
establecudos

N MATERIA DE CROENAMIENTO

Definicion del 8rea y/0 upo de Ordenanvento Ecologo

Conformacion del grupo de trabajo encargado dei proceso de Ordenamiento £C0¥0gico

Elaboracion de terminos de teferencia

Flaboracion y fuma de Convenios de Cootdnacion

instatacion del Comitede Crdenamiento ECoiogco

Supervision dutante 1a elaborackn det e3tutio det Prog: g (e Ecologico realizado pot una entidsd consuliona
Publicacion oficial del Programa de Qrdensnuents ECologe.

Enttega de nformacion /0 apoyo 16Cnico en materia de Ordenarruento ECOlOgKR

Conformacion de 1s Bitacors Ambuenta! del Ordenamiento £Cologro

o 6 % 8 2 2 0 8 »

EN MATERIA DE IMPACTO Y RISGO AMBIENTAL

ASeSOM1a HECHICE o0 Matenia de impacio Ambrental
ACtalizacion de NSUUCtives ¥ histados ¢ obras ¥ actividades en materia Ambientsl
Expedicion de facubiidades pars 18 nstalacion de proyecios de obea

s » s 6 »

ICofpotacion de pee 4 SIS ies af registro de 13 Secretacia del Medic Ambiente.
Evatuacon de proyectos de #mpacio ¥ 1esqo amikental { e procedunicnto se encuentes descito en ol Manual de Cabdad ISO
90012000}

Evaluacion y autonzacion de soliciudes de Proimoga a proyectos Autoiizados.

Evatuacion Gel cumplutuento de Condicionsnies.

identific acion de obras y actividades exentas 6e 18 evaluacion de impacto y Riesgo Ambiental
Elaboracion de proyectos de normas ambrentales,

a s s
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De lo anterior, puede advertirse que el documento solicitado asi como el integrado en
el expediente del SUJETO OBLIGADO no es el mismo y que de conformidad con lo
establecido en las funciones de la Direccién General de Ordenamiento e Impacto
Ambiental, corresponde a dicha Direcciéon el generar, administrar o poseer la
informacién solicitada pues el Informe Previo de Impacto Ambiental es generado
poseido y administrado por un Sujeto Obligado diverso, en el caso particular la
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México; por lo que, no resulta procedente
la clasificacion de la informacién ya sea por reservada o confidencial si dicho

documento no obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En razén de que, EL SUJETO OBLIGADO no posee, administra ni genera la
informacién requerida por la particular, dado que corresponde a la Secretaria del
Medio Ambiente del Estado de México, a través de la Direccion General de
Ordenamiento e Impacto Ambiental la emisién de dicho documento de acuerdo con lo

siguiente:

e
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v GA

"DEL GOB!ERNO

Pericdico Oficial del Gobierno del £stado Libre y Soberano de Piéxico
REGISTRO DGC NUM. 601 102} CARACTERISTICAS 113282801
Director: Lic. Aardn Navas Alvarez

Maréann Matamoros Sur No 308 C P 50130 5 "
Torno CXCVHE A201/3/004102 Toluca de Lerdo, Méx,, lunes 15 de diclembre :‘i’llz:g

Nuamero de ejemplares impresos: 400

ESTADO DE MEX!CD

| CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE CONDICIONANTES DE
PkEFARAC)ON DEL sw:o Y CONSTRuCCIéN EN  LAS

& INSTRUCTIVOS PARA ELABORAR EL  EXPEDIENTE DE LA
o SOLICITUD PARA OBRAS ¥ ACTIVIDADES QUE NO REQUIEREN
AUTORIZACIONM DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL, EL
INFORME PREVIO, LA MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL Y EL ESTUDIO DE RIESGO.

SUMARIO:

VSBT AT,

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE AYISOS JUDICIALES: 5253, 5262, 5295, 5272, 1595-Al,

: 5287, 5267, 5288, 1S05-Al, 735-8}, 734.81, 5103, 509], 5099, 5088,

LISTADC DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES ¥ DE; 5089, 5106, $242, 5289, 5248, 43.C1, 5240, 5251, 5352, 5423, 1 637-Al,
SERVICIOS QUE REQUERIRAN DE LA PRESENTACION DEL 164(-At, 5401, 5402, 5418, 5419 y 5420.

INFORME PREVIO, DE LA MANIFESTACION DE IMPACTG |

AMBIEMTAL, DEL. ESTUDIO DE RIESGO Y LAS QUE NO i AVISOS ADMINISTRATIVOS ¥ GENERALES: 5327, 5343, 5320, 5400,
REQUIEREN AUTORIZACION DE IMPACTO Y/O RIESGO 5426, 5307, 773-Bi, 5309, 159i-Al, 1594-Al, [592-Af, 5425, 5424,
AMBIENTAL. N 1590-A1, 1588-A1, 742-831, 772-B1, 1589-A1y i556-Al.

[KSTRUCTIVO PARA ELABORAR EL INFORME PREVIO
INSTRUCLIONES

« Flahorar v presentar escritc, en idioma espafiol, de solicitud de autorizacion de impaclo ambiental para el proyects
present tadd, dmgido & tiular de la Direccion General de Qrdenamiento e impaclo Ambiental, con firma autbgrafa original del
dueno de provects o de su representante legal

« Transcriba y conteste de las preguntas del 12 la 10. Las conespondientes & la informacion especifica de su proyecto
(industriasy talleres, vivienda etc.), deberdn ser integradas en fa descripeion detafiada def proyecto o actividad.

+ Bl infornie previc puede ser elaborado por e} dugiio del proyecto, no es requisito que Ik elabore una empresa consultora,
» Las fojas del estudio deberdn ser foliadas 2/ frente de cada pagina.

« £l esludio s presentard en briginal y copia para acuse de recibo, en elemplares angargolados, empleando arfio de espiral,
NG e feckirdn carpatas ni simfares.

« 5¢ entrigara copia del estudiv en archivo magnético contenido en CD, elaboraddo en formato PDF, incluyendo planos y
documentecion legal y técnica escaneada. Incluir en o CD la ubicacion del predic en formato con extension KWL, del
Googie Egrth,

« El expediente deberd incluir copia del comprobanie de pago por derechos de evaluacion.

De modo que, tal situacion constituye un hecho negativo; entonces, si se considera el
hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Metropolitano, ya que no puede probarse por ser

16gica y materialmente imposible, esto de conformidad con lo establecido en el articulo
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12, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, ya que, EL SUJETO OBLIGADO soélo proporcionara
la informacién que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta
obligado a proporcionar la informacién que no se encuentre en ellos como en el
presente caso, que no genera posee o administra el Informe Previo de Impacto

Ambiental solicitado lo que constituye el hecho negativo.

Destacando entonces que, el Pleno de este Instituto ha sostenido que ante la presencia
de un hecho negativo, resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en
términos de los articulos 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y ante una hecho negativo

resulta aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la
que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

En conclusién, este Organo Garante deja a salvo los derechos de la solicitante para que

de considerarlo pertinente solicite la informacién al Sujeto Obligado competente.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 192, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra se inserta:
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“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

Es que esta Ponencia Resolutora determina SOBRESEER el recurso de revision nimero
00932/INFOEM/IP/RR/2018, al haber quedado sin materia, por las razones y

fundamentos anteriormente expuestos.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de informacién 00030/SEDUM/IP/2018, en
la que LA RECURRENTE requiri6 los documentos en version ptblica que acrediten la
situacion juridica de la empresa que sefiald en su solicitud, asi como los documentos
que acrediten la situacion juridica del predio donde pretende realizarse el proyecto,
dicha solicitud dio origen al recurso de revision 00933/INFOEM/IP/RR/2018, al
respecto es necesario sefialar que EL SUJETO OBLIGADO manifest6 en la diligencia
para mejor proveer que los documentos comprobatorios de ambas situaciones obran

en el expediente que en su momento reservaron.

En primer término, debemos precisar que la informacién solicitada no puede tener el
caracter de reservada debido a su propia y especial naturaleza, ya que los datos
contenidos en ella, consisten en datos personales de una persona moral; por lo que, el
expediente integrado con motivo del tramite de expedicién del Dictamen de referencia

lo constituyen documentos privadoss, mismos que incluyen informacioén privadas de

4 Concepcidn prevista en el ordinal 3, fraccién XII de la Ley de la materia, refiriéndose al elaborado por los particulares sin la
intervencion de servidores publicos.

5 La contenida en documentos publicos o privados que refiera a la vida privada y/o los datos

personales, que no son de acceso puiblico, de acuerdo con el numeral 3, fraccién XIII del mismo ordenamiento local.
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una persona juridica colectiva, y que en términos del articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas (sin hacer distincion)
gozaran de derechos humanos y su debido reconocimiento, por lo que, le corresponde
a todas las autoridades en el ambito de sus atribuciones y competencia velar por su

proteccion mdas amplia®.

En dichos términos, es menester insertar para mayor referencia la Tesis Aislada
Constitucional con nimero de registro 2005522 emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, cuyo texto menciona:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE
LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN
CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA
AUTORIDAD.

El articulo 16, pérrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el
control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de
preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derechoa
la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son
titulares del derecho a la intimidad ylo a la vida privada; sin embargo, el contenido de
este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas juridicas
colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios
de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros
respecto de cierta informacion econémica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los

6 . P . C

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente,
por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable;
"
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bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de
las personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les
son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacién piblica,
opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma
en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacion con el 16, pdrrafo
sequndo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte
de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.

En ese sentido, éste Organo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO haga
entrega del Acuerdo de Clasificacién de la informacién como confidencial, respecto de
los documentos que acrediten la situacién juridica del predio donde pretende
desarrollarse el proyecto, (es decir, del contrato privado de compra venta que obra en
el expediente integrado por EL SUJETO OBLIGADO con motivo de la obtencion del
DUF), pues debe tomarse en cuenta que el mismo contiene datos personales
concernientes a una persona juridico colectiva y que estos no abonan en nada a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas, por ello no es procedente la entrega de los
mismos, por lo que EL SUJETO OBLIGADO debera clasificar dicha informacion como

confidencial.

Es asi que, resulta procedente la clasificacién de la informacién cuando el soporte
documental contiene datos personales, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX y XXI y 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.” (Sic)

De lo anterior, debemos sefialar entonces que los documentos que acrediten la
situacion juridica tanto de la persona juridico colectiva como del predio contienen
datos personales que le pueden hacer identificable en cuanto a su patrimonio 7y a los
socios que la conforman, conteniendo datos como nombres, direcciones teléfonos, RFC,
todo lo relacionado con el capital y las aportaciones de los socios que al ser un acto
celebrado entre particulares en nada abona a la transparencia el que se haga del
conocimiento de la solicitante; del mismo modo conviene precisar que el documento
con el cual el promovente acredite la propiedad o la posesion del predio donde
pretende desarrollar el proyecto no aporta elementos para la rendicion de cuentas, pues

con la simple entrega del Acuerdo de Clasificacion de la informacién como confidencial

7 Codigo Civil del Estado de México
TITULO SEGUNDO

De los Derechos de la Personalidad
Atributos de la personalidad
Articulo 2.3.- Los atributos de la personalidad son el nombre, domicilio, estado civil y patrimonio
Concepto y naturaleza de los derechos
Articulo 2.4.- Los derechos de la personalidad constituyen el patrimonio moral o afectivo de las personas fisicas. Son
inalienables, imprescriptibles e irrenunciables, y goza de ellos también la persona juridica colectiva en lo que sea compatible
con su naturaleza.
Es deber del Estado proteger, fomentar y desarrollar estos derechos.
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basta para que se tenga certeza juridica de que el promovente acredito los requisitos
para la emision del Dictamen Unico de Factibilidad, de conformidad con el articulo 13,

fracciéon V del Reglamento Interno de la Comision Estatal de Factibilidad®.

En efecto, es de aclarar que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de datos Personales del Estado de México y Municipios, cuenta
con una doble funcién como Organo Garante, tanto en materia de acceso a la
informacién ptblica, como en lo que respecta a la proteccion de datos personales en
posesién de entes publicos, calidad que se otorga en términos de los articulos 1y 29 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios y 1, 2, 40 y 81 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, razén por la cual se encuentra
constrefiido a favorecer en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia, con
la obligaciéon, en el ambito de su competencia, de promover, respetar, proteger y
garantizar sus derechos, de conformidad con los principios establecidos en el articulo

9 de la citada Ley.

No obstante, es de precisar que la clasificacién de la informacién no se da por el simple
mandato de la Ley, sino que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO emita el

Acuerdo de Clasificaciéon de la informaciéon como Confidencial, cumpliendo con la

8 . - . - . . (o o -
Articulo 13. Con la solicitud del DUF se deberd acompafiar en copia, en medio magnético o electronico y en original para
cotejo, la documentacién siguiente:

V. Documento que acredite la propiedad inscrita en el Instituto de la Funcidn Registral del Estado de México. En el caso
de propiedad social, se acreditard con los documentos previstos por la legislacion agraria. En caso de posesion, con el
contrato respectivo.

”
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forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo debidamente
fundado y motivado, en términos de los numerales 49, fraccion VIII, 132 fracciones I,
ITy 111, y 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0

1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.”

(Enfasis afiadido)
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Asimismo, es de destacar que los numerales del Cuarto al Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como

para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdin aplicar, de manera estricta, las excepciones
al derecho de acceso a la informacién y sélo podrdin invocarlas cuando
acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd
a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren
en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el
articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.”
(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, pues no debe perderse de vista que, la fundamentacién y motivacion
consiste en la obligacién que tiene todo ente puiblico de expresar los preceptos juridicos
aplicables al asunto origen del acto y las razones o argumentos de su actuar, es asi que
al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia en relacién a qué

debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”(Sic)

Es asi que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Pagina 56 de 79



Recurso de revision: 00932/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulados
Recurso de inconformidad: RIA 0118/18

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Més atn, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentaciéon o motivacion es la de
explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad,
sirviendo de sustento lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como
propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisidn a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.” (Enfasis afiadido)

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacion de la norma se emiti6 el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada podra impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa.
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Lo anterior es asi, pues como ya se sefiald la clasificacion de la informacidén no se da
por el simple mandato de la Ley, sino que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO
cuando clasifique un documento, ya sea en todo o en parte, debe atender lo dispuesto
por la Ley de la materia, siendo que dicha clasificacion es un trabajo en conjunto tanto
de los Servidores Publicos Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, teniendo el deber los primeros de ellos
de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la
informacion, para que luego sea presentada ante al Comité de Transparencia, de asi
resultar procedente el proyecto de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste
tltimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacién de la informacion

solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe atender
a los que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial
deberd contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacion
se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

En consecuencia el Sujeto Obligado en el caso en estudio, debera hacer entrega del
Acuerdo de Clasificacién de la informacion como confidencial, conforme a lo que ha
sido sefialado en parrafos anteriores de la presente resolucion, emitido por su Comité

de Transparencia en observancia de los que sefiala la Ley de Transparencia Local.
Por otra parte, no pasa desapercibido para ésta Ponencia Resolutora que EL SUJETO
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OBLIGADO durante la diligencia para mejor proveer que uno de los documentos que
integran el expediente para la obtencién del Dictamen de referencia, es la copia de la
escritura constitutiva de la persona juridica colectiva referida en las solicitudes de
informacién, copia del Poder para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de
dominio a favor de Alejandro Alberto Nogroe Contreras, asi como, una carta poder
expedida a favor de Leticia Cuadra Contreras para actos de administracion y dominio
mismo que debera entregar en versién publica, toda vez que dichos documentos aun
cuando pudieran contener datos personales los mismos pueden ser testados y
entregarse como ya se dijo en version publica dando certeza juridica a la solicitante de
que quienes promueven el trémite de la obtencién del DUF se encuentran debidamente
acreditados para ello y que la persona juridico colectiva, se encuentra debidamente

constituida.

Asi, respecto de los documentos que EL SUJETO OBLIGADO ha de entregar en
version ptiblica, se deberd omitir, eliminar o suprimir la informacién personal testando
datos confidenciales, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que
cumplirse a través de la forma y formalidades que la Ley impone; es decir, mediante
Acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49, fraccion
VIII y 132, fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

I11. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender
lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberdin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de gue se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.
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La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
piiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacién, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificaciéon que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que lo sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo, implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacioén ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Asi de lo anterior, este Organo Garante determina Revocar la respuesta a la solicitud
de informacién 00030/SEDUM/IP/2018 y ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega
del Poder para pleitos y cobranzas, actos de administraciéon y de dominio a favor del
representante legal, la carta poder a favor de la promovente en version publica y el

Acuerdo de Clasificacién como informacién Confidencial de los documentos que
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acrediten la situacion juridica de la empresa referida, asi como, del predio en donde

pretende ejecutarse el proyecto denominado “Mina San Pablo”.

Al continuar con el andlisis, en relacion con las solicitudes de informacion
00034/SEDUM/IP/2018 y 00035/SEDUM/IP/2018, en las que la particular requiri6 todos
los documentos que la persona juridica colectiva hubiera tramitado ante EL SUJETO
OBLIGADO y todos los documentos dirigidos por la misma empresa al seno de la
Comision Estatal de Factibilidad, con motivo de posibles modificaciones al proyecto,
respectivamente, es de referir que EL SUJETO OBLIGADO en la diligencia para mejor
proveer, manifesté que los documento que el promovente remitié fueron la Cédula
Informativa de Zonificaciéon emitida por el Ayuntamiento de Chalco, la copia del
escrito de solicitud del Dictamen de impacto Ambiental y el Formato Unico de

Memoria Descriptiva.

En ese orden de ideas, respecto de la Cédula Informativa de Zonificacion emitida por

el Ayuntamiento de Chalco, conviene sefalar lo siguiente:

Tramites, requisitos y formatos que ofrecen
: FRACCION XXIV
Firierio de busquedar gedila

Mostrando 1 a1 13 de 13 registros

Registror 801
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Registro: 001

Tipo de tramite : Cedula

Denominacién del tramite : Céduta Informativa de Zonificacion

Tipo de usuario y/o poblacién objetivo : Personas fisicas y personas morales

Descripeién de los beneficios para el usuario : Obtencion de la Cédula correspendiente
Modalidad de tramite {presencial/linea) : Presencia

Requisitos para lievar a cabo el tramite ; Personas fisicas

1. Debera presentar soticitud en el formato unico dedidamente Henado y firmado por el soliciante y et perito
esponsabie de cbra

2_ Documente que acrediie la propiedad o posesion del inmueble.

:3. Croquis de localizacion del inmueble

4. ldentificacién del propietario con fotograffa

5. Falder tamadio oficio, color paja.

6. En cade caso se informara y fundamentara algdn ofro requisite que adicionalmente se requiera segin el caso

Personas morales

1. Debera presentar sclicitud en ef formato tnico debidamente tenado y firmacdo por el solicitanie v el perito
respensable de obra.

2 Documento que acredite la propisdad o posesién del inmueble.

3. Croquis de localizacion del inmueble.

4 1dentificacion det propietario con fotografia de quien framita Acta Constitutiva de la Empresa y Poder Notarial
de su representante, en su casc carta poder de quien realice el tramite

5. Félder tamafio oficio, color paja

B. £n cada caso se informara y fundamentara aigon otro requisito que adicionaimente se requiera segin sea el
£aso

Tocumentos requeridos : 1. Debera presentar solicitud en el formato dnico debidamente llenado y firmado
por el soiicitante y el perito responsable de abra.

2. Documente que acrediie la propiedad o posesién del mmueble

3. Croguis de locatizacion del inmueble

4 1centificacion det propietano con Totografia.

Hipervinculo alf los formato(s) respectivo(s): CED. INE NIFICACION E

ipervinculo all los formato{s) respectivo(s): CED. INF. DE ZONIFICACION. PDF

tazos para la conclusidn del tramite o tiempo de respuesta : 5dias

igencia de ios resuitados del tramite : al cambio del Plan de Desarrol

enominacion del érea, permisionario, concesionario o empresa : DIRECCION DE DESARROLLO
RBANO

ombre Calie | Cerro def Coleto

Gmero Extertor : 01 mz 79

dmero interior @ NJA

olonia o localidad . Los Heroes Chalco

ombre del municipic o delegacion : Chaice

ombre de Iz entidad federativa : Estado de México

odigo postal : 56640

atos de contacto de la oficina de atencién : N/A

atos de contacto correo electronico @ NiA

orario de atencion : Lunes a Viernes, de 9:00 a 16:00 hrs

0ste 1 2.84 UMA Articule 14 accion Vil, 144, fraccion Xli det Codigo Financiero del Esiado de México v
UNRICIDIOS

Sustento tegai para su cobro ¢ Codigo Financierc del Estedo de Mexico

Lugares donde se efecttia el pago : Unicamente la Tesoreria biunicipat

Fundamento juridicoadministrativo del trémite : Articulos 5.10 fraccion Vi 5.54det Libro Quinto det Codigo;
Administrative del Estade de México, 143 fraccion Vi, 144 fraccidn Xit det Cédigo Financiero del Estado de
viéxico, 8, 137 det Reglamento det Libre Quinto det Codigo Adminisirativo y 72 del Bando Mun:cipal vigente,
Derechos del usuario ante la negativa o la faita de respuesta {especificar si aplica la afirmativa o
negativa ficta) © Presentar una Queja

Teléfono, extension : 50 750966

Correc electrdnico : No se puede realizar via internet

Direccidn 1 Contraioria dei Estado, Contraloria Municipal, Defensoria Municipal de ios Derechos Humanos y
Direccitn de Desarrdllo Urbano

Qtros datos :

Hipervinculo a la informacién adicional del trémite | [N/A_

Hipervinculo al catélogo, manual o sistema correspondients :

Fecha de actualizacion 1 2017-12-14 16:10:20.0

Fecha de validacion : 2017-12-15 13:12:48.0

{Area o unidad administrativa responsable de ia informacién : DIRECCION DE DESARROLLO
URBANG

Aclaracion relativa a fa informacion publicada yio explicasidn por la falta de informacion ;

Nota :
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De las imagenes insertas se advierte que la Cédula Informativa de Zonificacion, se trata
de un tramite especifico que emite el Municipio a través de la Direccién de Desarrollo
Urbano; por lo que, al haber sido emitido por un Sujeto Obligado diverso y encontrarse
en posesion del SUJETO OBLIGADO con motivo del tramite para la emision del DUF,
este Organo Garante determina ordenar la entrega de dicha Cédula Informativa de
Zonificacion en version publica, ya que el tramite ante el Ayuntamiento se encuentra
concluido, dado a que el mismo fue presentado ante la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Metropolitano del Estado de México y Municipios.

Con relacién a la copia del escrito de solicitud del Dictamen de Impacto Ambiental,
también resulta procedente ordenar su entrega en version publica, toda vez que ambos
documentos se encuentran en posesién del SUJETO OBLIGADO y de los mismos no
depende directamente la emision del Dictamen Unico de Factibilidad®, al no
encontrarse contemplados dentro de los requisitos que deberan acompafarse a la
solicitud de dicho Dictamen, ello de conformidad con lo establecido en el Reglamento

Interior de la Comision de Factibilidad en su articulo 13 que a la letra reza:

Articulo 13. Con la solicitud del DUF se deberd acompaiiar en copia, en medio
magnético o electrdnico y en original para cotejo, la documentacion siguiente:

I Solicitud de DUF.

I1. Identificacion oficial del propietario y, en su caso, de su representante legal.

III. Documento con el que acredite su personalidad.

°Es decir, no encuadran con la fraccién VII del articulo 140 de la Ley de la materia, causal invocada por EL SUJETO
OBLIGADO para clasificarlos como informacion reservada, sirviendo de sustento lo siguiente:
Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés publico,
ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VIL La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;
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IV. Acta constitutiva en el caso de personas juridicas colectivas o del contrato
respectivo, tratindose de fideicomisos, documentos que deberdn estar inscritos en el
Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, o en la instancia respectiva de
la entidad federativa de que se trate.

V. Documento que acredite la propiedad inscrita en el Instituto de la Funcién Registral
del Estado de México. En el caso de propiedad social, se acreditard con los documentos
previstos por la legislacion agraria. En caso de posesion, con el contrato respectivo.
VI. Registro Federal de Contribuyentes.

VII. Formato de memoria descriptiva emitido por la Comision, el cual se encontrard
disponible en el RETyS, en los mddulos de la Comision o en las ventanillas de gestion.
VIII. Croquis de localizacion y aerofoto del lugar donde se pretende realizar el proyecto,
con medidas y colindancias.

Los archivos contenidos en formato electrénico deberdin estar debidamente identificados
por nombre, legibles y en formato PDF.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, respecto del Formato Unico de Memoria Descriptiva, consiste en un
documento que el promovente debe requisitar de manera previa a iniciar con los
tramites del DUF, es decir, debe ser previamente llenado con los datos solicitados del
proyecto, motivo por el que esta Ponencia Resolutora ordena su entrega en version
publica, ya que no encuadra su clasificacién con alguna causal prevista en el ordinal

140 referido con antelacion.

Asi, respecto de los documentos que EL SUJETO OBLIGADO ha de entregar en
version publica, se debera omitir, eliminar o suprimir la informacién personal testando
datos confidenciales, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que
cumplirse a través de la forma y formalidades que la Ley impone; es decir, mediante
Acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49, fraccién
VIII y 132, fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion
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XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, mismos que fueron insertos en paginas anteriores del presente

estudio.

Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacién, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que lo sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo, implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Finalmente, respecto de las solicitudes de informaciéon  00036/SEDUM/IP/2018,
00037/SEDUM/IP/2018, 00038/SEDUM/IP/2018, 00039/SEDUM/IP/2018 y 00040/SEDUM/IP/2018, en

las que medularmente requirid lo que a continuacion se desagrega:

a) El programa calendarizado de seguimiento y cumplimiento de
Condicionantes para el desarrollo del proyecto, por cada etapa, asi como

los reportes que incluyan los documentos que acrediten el cumplimiento de
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las condicionantes;
b) El Dictamen Unico de Factibilidad del proyecto;

¢) La autorizacion expedida por la Secretaria de la Defensa Nacional para el

uso de explosivos en las actividades de explotacion del proyecto;

d) El programa de reforestacién y cronograma de actividades que la empresa
present6 a la Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental

como parte de las condicionantes para la realizacion del proyecto; Y

e) Documentacién probatoria y/o la memoria fotografica verificativa que
sefale el cumplimiento/avance de las condicionantes para el desarrollo del

proyecto.

Asi, en relacién a la solicitud de informacion sefialada con el inciso b) misma que dio
origen al recurso de revision 00937/INFOEM/IP/RR/2018, la particular requirio el
dictamen tnico de factibilidad mismo que a decir del propio SUJETO OBLIGADO no
se ha emitido, es decir, esta pendiente de emisién, por lo cual dicho documento no se
debe clasificar dada la inexistencia factica del documento, pues éste no se puede
clasificar si no obra en los archivos de la Secretaria de que se trata. En ese sentido se
insiste que, no resulta procedente la clasificacion de la informacion ya sea por

reservada o confidencial si dicho documento no obra en sus archivos.

En razén de que EL SUJETO OBLIGADO no posee, administra ni genera la

informacién requerida por la particular, dado que aiin no es emitido por la Comisioén
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de Factibilidad; en ese sentido, tal situacién constituye un hecho negativo; entonces, si
se considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en los
archivos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, ya que no puede

probarse por ser 16gica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la informacién solicitada, esto de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, ya que, EL SUJETO OBLIGADO solo
proporcionard la informacién que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa
que no se estd obligado a proporcionar la informacién que no se encuentre en ellos,

como en el presente caso, que aun no ha sido emitido el DUF.

De tal suerte que, de acuerdo a lo manifestado por parte del SUJETO OBLIGADO no
se advierte que entre sus archivos se cuente con el Dictamen Unico de Factibilidad,
pues en razén de que aun no ha sido emitido es que clasifica la informacién como
reservada, tal como fue expuesto desde las respuestas y robustecido en los Informes
Justificados; por lo que, en ese sentido y toda vez que no posee, administra ni genera

la informacién requerida por la particular, es que se constituye el hecho negativo.

Destacando entonces que, el Pleno de este Instituto ha sostenido que ante la presencia
de un hecho negativo, resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en

términos de los articulos 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y ante una hecho

negativo resulta aplicable la tesis referida en paginas anteriores.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 192 fracciéon V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra se inserta:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

V. Cuando por cualgquier motivo quede sin materia el recurso.”

Es que esta Ponencia Resolutora determina SOBRESEER el recurso de revisiéon ntimero
00937/INFOEM/IP/RR/2018, al haber quedado sin materia, por las razones y

fundamentos anteriormente expuestos.

Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes de informacion identificadas en esta parte
del estudio con los incisos a), ¢), d) y e), mismas que dieron origen a los recurso de
revision 00936INFOEM/IP/RR/2018, 00938/INFOEM/IP/RR/2018, 00940INFOEM/IP/RR/2018 y
00941/INFOEM/IP/RR/2018, este Organo Garante advierte que dicha informacién no forma
parte de la informacién que obra en el expediente del SUJETO OBLIGADO como

parte de la solicitud del Dictamen Unico de Factibilidad™®, ademas de que, la particular

10 Reglamento Interior de la Comisién de Factibilidad
Articulo 13. Con la solicitud del DUF se deberd acompafiar en copia, en medio magnético o electrénico y en original para cotejo, la
documentacién siguiente:
I Solicitud de DUF.
11. Identificacion oficial del propietario y, en su caso, de su representante legal.
III. Documento con el que acredite su personalidad.
IV. Acta constitutiva en el caso de personas juridicas colectivas o del contrato respectivo, tratdndose de fideicomisos, documentos que
deberdn estar inscritos en el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, 0 en la instancia respectiva de la entidad federativa
de que se trate.
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se refiere al cumplimiento de las condicionantes que la Direccion General de
Ordenamiento e Impacto Ambiental, dependiente de la Secretaria del Medio Ambiente,
le especifico en la Evaluacion Técnica en materia de Impacto Ambiental a la empresa
referida en las solicitudes de informacién a fin de que ésta pudiera empezar a
desarrollar el proyecto, sirviendo de sustento las capturas de pantalla de la evaluacion
en materia de impacto ambiental la particular adjunté a sus solicitudes de informacidn,

siendo las condicionantes siguientes:

CONDICIONANTES: :
GENERALES:

o e ema et g e

iba empress Creatividad e Inteligencia en Construccion Divisidn
s Maqguila, SA, de CV., deberéd informar, por escrito dentro de un plazo
“ino mavor 3 30 diss habiles posteriores & la fecha de notificacidn de la

#ipresents, la fecha de inicio de ex
como hase 2 misma presentar

seguimiento v cumplimiento de ¢

acuerde & las estipuladas en la pre
etapa, los reportes que incluvan

cumplimiento de
presentado.

las condicionantas

sotacidn del provecto v tomando
un programs Calendarizado de
ondicionantes por cada etaps, de
sente resoiucién v al fingl de cada

a2 documental gue acredite sl
con relacion sl programa

£14 1572 & VD347

V. Documento que acredite la propiedad inscrita en el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México. En el caso de propiedad

S det2 SECRETARIA DEL MEDIO Amsianiz
DIRECCION CENERAL DE ORDENAMIENTO B IMPACTY AMBIENTAL

social, se acreditard con los documentos previstos por la legislacion agraria. En caso de posesién, con el contrato respectivo.
VI. Registro Federal de Contribuyentes.

VIL Formato de memoria descriptiva emitido por la Comision, el cual se encontrard disponible en el RETyS, en los médulos de la Comision

o en las ventanillas de gestion.
VIII. Croquis de localizacion y aerofoto del lugar donde se pretende realizar el proyecto, con medidas y colindancias.
Los archivos contenidos en formato electrénico deberdn estar debidamente identificados por nombre, legibles y en formato PDF.
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2 ika e_mmg_sa _Creatividad ¢ _1 : ncia _en__Construccion  Divisidn
Maaulia, S.A, d Y., debera pr tar a esta Direccidn General, ¢ en_.w
plazo no mayor Qg 3@ dfas @bﬁemg;@rm 5 la notificecidn de la

presente resolucién, el dictamen ¢ unico de factibilidad del provecio de de
referencia, emitido por ia Cc Com:siéa Estatal de Factibliided def Estado
gde México,

3, La =rmpresa Creatividad ¢ intﬁi gencia  en  Construccion  Division
Moguila, 5.A. de LY., deberd colotar moeloneras dgmggwmento ¥y varilia
en_cada uno de los vértices del ia superficie de las 296850
autorizadas, a_fin identiticarios de|forma rénida, debien widenciar
dicha_actividad 3 _esta Cireccidn tar el plang
tgpogréa‘ co de deslinde del. predic autorizado, ous ingigue i8S
coordenadas UTM (NAT 27) de gads uno de los vértices de dicha
superficis, en un plazo NO_Mayor | :ie 20 dias. héi;ijggosmrtcres ala

T

4. En ambito_de competencia esta Direccion | Gengfg! ne cuenta con
facsit para_autorizar el uso de explosivos sn las sctividades de

expiq’;_gc;én del benco de material péreo de roce de basalto, sin
embargo, 51 @s O su interds el empleo de éstos en dichas actividades,
deberd rermitirse de formes wrevig alls SEDENA, para gus en ajgggtg_gg
competencia, ramite v obtenga g utor&zacxga correspondiente, de ia
cual deberd presentar una copia Bl senc de la Comisgidn Estatal de
Factibilidad, de no ser as! la presente guedsra sin efectos.

5. Como medida de compensacion par ias actividades de explotacion de
iz mina. la empresa Creatividad e inteligencia en Construccidn Divisidn
Maguila, 5.4 de CV., deberd plaritar un total de 388 arboles en la
frania de amortiguamiento v en lasizonas afectadas por (s explotacion
minera,
&, s empresa denominada Creatividad e intelipencia en Construccion
Division Maguiia, $.4. de C.V. deberd presentar ante @sta Direccidn
General, en un plazo no mayor de 30 dias habiles posteriores a ls
recepcién de la presente, ¢ programa de reforestacidn de los 388
arboles, el cual deberd incluir tas especies por plantar ¥ que sean afines
a las condiciones climaticas del sitio de referencia, sus caracteristicas
principales, téocnicas de sembrado ¥ un cronograma de actividades del
MISMo.

DECIMO,  La presente resolucidn condicionada se otorge de manera
personal e intransferible a favor de la empress denominada
Creatividad e inteligencia en Construccidn Divisién Maguila, 5.A.
de CV. para reslizar Unicamente o detallado en la informe
Previo de Impacto Ambilental, ge acuerdo al estudio presentado
del provecto en cuestidn,

DECIMOC Una wver que la empresa Creativided e inteligencis en

PRIMERQ, Construccion Divisidon Maaudils, 5.A, de LV, de cumplimiento 3
ias condicionantes anteriormente indicadas, o notificara por
ascrito a la Comisidn Estatsl de Faclibilidad, anexando la
documentacién  probaioria y/0 & memoria fologréfica
verificativa. i

!

DECIMO Una vez cumplidos los *zérmmﬁs y condicionantes safialados an
SEGUNDD. g presente, se emitird ¢f aﬁcgo de liberacion de condicionantas
v érmines cawaspcnmema%

En ese tenor, es claro que la informacién solicitada, no obra facticamente en los archivos
del SUJETO OBLIGADO toda vez que, en primer término no se trata de informacion

que en ejercicio de sus funciones o atribuciones de derecho publico pudiera generar, y
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en segundo porque, tal como se aprecia de las imagenes insertas, resulta evidente que
el Sujeto Obligado que pudiera contar con la informacion solicitada, es la Secretaria del

Medio Ambiente del Estado de México, al respecto es preciso sefialar lo siguiente:

“REGLAMENTO DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE
Articulo 122. La resolucién que ponga fin a un procedimiento de evaluacion
de impacto ylo riesgo ambiental, podrd autorizar, condicionar o negar la
autorizacion para la realizacién del proyecto sometido a evaluacion.

Cuando se trate de autorizaciones condicionadas, la propia Secretaria
sefialard los requerimientos que deberdn observarse para la ejecucion de la
obra o la realizacion de la actividad prevista.”

(Enfasis afiadido)
En razén de que EL SUJETO OBLIGADO no posee, administra ni genera la

informacion requerida por la particular, dado que corresponde a un Sujeto Obligado
diverso, tal situacién constituye un hecho negativo; entonces, si se considera el hecho
negativo, es obvio que éste no puede fécticamente obrar en los archivos de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Metropolitano, ya que no puede probarse por ser logica y

materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negaciéon del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la informacién solicitada, esto de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 péarrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, ya que, EL SUJETO OBLIGADO sdlo

proporcionar la informacién que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa
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que no se esta obligado a proporcionar la informacién que no se encuentre en ellos,

como en el presente caso.

De tal suerte que, de acuerdo a lo manifestado por parte del SUJETO OBLIGADO no
se advierte que entre sus archivos se cuente con el cumplimiento a las Condicionantes
que le fueron ordenadas a la empresa a efecto de que pudiera desarrollar el proyecto
denominado “Mina San Pablo”, en razén de que dichas condicionantes fueron emitidas
por la Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental, tal como fue expuesto
en lineas anteriores; por lo que, en ese sentido y toda vez que no posee, administra ni
genera la informacion requerida por la particular, es que se constituye el hecho

negativo.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 192, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra se inserta:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

Es que esta Ponencia Resolutora determina SOBRESEER los recursos de revision
niimeros 00936/INFOEM/IP/RR/2018, 00938/INFOEM/IP/RR/2018, 009%40/INFOEM/IP/RR/2018 y
00941/INFOEM/AP/RR/2018, al haber quedado sin materia, por las razones y fundamentos
anteriormente expuestos, dejando a salvo los derechos de LA RECURRENTE a efecto
de que formule las solicitudes de informacién pertinentes al Sujeto Obligado que
resulte competente.
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No pasa desapercibido para esta Ponencia Resolutora que la particular refiri6 en sus
razones o motivos de inconformidad aseveraciones en ejercicio de su derecho a la
libertad de expresién sobre actos de corrupcion y que la mina en cuestion se encuentra
operando, las cuales, se tratan de argumentos unilaterales, mismos que no se advierten
de los expedientes electrénicos que obra en el SAIMEX por lo que resultan
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad plasmadas por la

particular.

Finalmente, de las documentales inmersas en el expediente formado con motivo de la
solicitud para la emisién del DUF, de las que no se ordena nada al respecto, es de referir
que ya sea la entrega o la clasificacién de la informacién debe derivar de una solicitud

de informacién que no fue requerida a través de las solicitudes de que se tratan.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccion Il, 9, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181,
185, fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se deja sin efectos la Resolucién de fecha seis de junio de dos mil

dieciocho, aprobada por mayoria de los integrantes del Pleno de éste Instituto, en la

Vigésima Primera Sesion Ordinaria.
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SEGUNDO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE en los recursos de revision

00933/INFOEM/IP/RR /2018, 00934/INFOEM/IP/RR/2018 y 00935/INFOEM/IP/RR/2018 en términos

del Considerando SEXTO de esta resolucion.

TERCERO. Se REVOCAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO y se le

ORDENA a que atienda las solicitudes de informacion, 00030/SEDUM/IP/2018,
00034/SEDUM/IP/2018, 00035/SEDUM/IP/2018, y en términos del Considerando
SEXTO de la presente resolucién, entregue a LA RECURRENTE, via SAIMEX lo

siguiente:
“a) La escritura constitutiva de la empresa referida en las solicitudes de
informacion, en version puiblica.

b) El Acuerdo de Clasificacion como informacion Confidencial de los documentos
que acrediten la situacién juridica del predio donde se pretende desarrollar el

proyecto. m

/
¢) El poder para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio a favor ii;?/
del apoderado legal, asi como la carta poder referida por EL SUJETO OBLIGADO /
para actos de administracion y dominio, en version publica. Vs

d) La Cédula Informativa de Zonificacion emitida por el Ayuntamiento de Chalco,
en version publica.

e) La solicitud para la emision del Dictamen de Impacto Ambiental, en version
publica.

f) El Formato Unico de Memoria Descriptiva en version piiblica.
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CUARTO. Se SOBRESEEN los recursos de revision  nuameros
00932/INFOEM/IP/RR/2018, (I)936[[NFOEM/[P/RR/2018 00937/INFOEM/IP/RR/2018,
00938/INFOEM/IP/RR/2018, 00940/INFOEM/IP/RR/2018 vy 00941/INFOEM/IP/RR/2018  por

quedarse sin materia en términos del Considerando SEXTO de la presente resolucion.

QUINTO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO la presente resolucién, para que conforme a los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado en los
recursos de revision ndmero 00933/INFOEM/IP/RR/2018, 00934/INFOEM/IP/RR/2018 y
00935/INFOEM/IP/RR/2018, dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucién, y para su conocimiento respecto de los recursos de revision
00932/INFOEM/IP/RR/2018, 00936/INFOEM/IP/RR/2018 00937/INFOEM/IP/RR/2018,
00938/INFOEM/IP/RR/2018, 00940/INFOEM/IP/RR/2018 y 00941/INFOEM/IP/RR/2018.

SEXTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

SEPTIMO. Hégase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE para que formule las solicitudes

que considere pertinentes al Sujeto Obligado competente.

OCTAVO. Notifiquese al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales la presente resolucion en cumplimiento
a la resolucién del recurso de inconformidad RIA 118/18, en términos del articulo 173

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; EMITIENDO
OPINION PARTICULAR; JAVIER MARTINEZQCRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA; EMITIENDO OPINION PARTICUL AR EN LA TRIGESIMA SEPTIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA DﬂEZ DE OCTUBRE DE DOS MIL

DIECIOCHO, ANTE EL SECRET@RI@”T‘EQ\N CO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

?
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Javier Martinez Cruz Luis Gustave,Parra Noriega
Comisionado Comisionado

Pl r blicay
m snstituto de Transparencia, Acceso s 1a Informacton Publicay
a Radjgi/ Proteccion de Datos Personales del Estado da México v Municiptos
Pleno

/ PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diez de octubre de dos mil dieciocho, emitida en los
recursos de revisién namero 00932/INFOEM/IP/RR/2018, 00933/INFOEM/IP/RR/2018,
00934/INFOEM/IP/RR/2018, 00935/INFOEM/IP/RR/2018, 00936/INFOEM/IP/RR/2018,
00937/INFOEM/IP/RR/2018, 00938/INFOEM/IP/RR/2018, 00940/INFOEM/IP/RR/2018 y
00941/INFOEM/IP/RR/2018, en cumplimiento a la resolucién emitida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de

ot |
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