VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00834/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA DE NUEVE DE

MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
00834/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Iriterior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccio’n
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso
de revisién 00834/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es

del tenor siguiente.

HEs de destacar, que la suscrita comparte el sentido de la resolucion del recurso de

revision; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de hecho y de .

derecho, tocante la temporalidad de la informacién de la que se;ordenala”e’ntrég'é:‘ . .

Al respecto, tal y como quedé debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, el particular requirié de los Servicios Educativos Integrados al Estado

de Meéxico, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, los curriculums kdé los profesores ’

de la télesecundaria referida en la solicitud.

o Piginalde9




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00834/INFOEM/IP/RR/2018

£ R, A0 i 1 1aformactin Pablins ¥
RS0 s Pt Perasnsies det Bategde v Mice ¢ Bunisisios

Del expediente electrénico del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,

SAIMEYX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, en respuesta manifestd no contar

con la informacidn solicitada.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién de

mérito.

Asi, del estudio del expediente electrénico la Ponencia Resolutora determind
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega via SAIMEX
en version publica y protegiendo cualquier informacion de la solicitud de empleo que

conlleve un riesgo grave para los servidores publicos de que se trata, actualizada al 19

de febrero de 2018.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el sentido de la resolucién en comento, difiero respecto al periodo de entrega de la

informacién sefialada en el resolutivo SEGUNDO.

Lo anterior debido a que, el ciudadano en su solicitud no precisé la temporalidad sobre

la informacién requerida, la Ponencia Resolutora debié en Cumphm1ento a Ios

principios que rigen el actuar de este Organo Garante establec1dos en los art1culos 4 y

9 fracciones I, VII'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informac1on Pubhca -
del Estado de México y Municipios, mediante los cuales debe privilegiarse la méxima

publicidad y el principio pro persona, preceptos que se trascriben a continuacién:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es pilblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley vy demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. Solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas vy estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 8. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacién de la
informacién se interpretardn conforme a los principios establecidos en la
Constitucién Federal, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley General, la Constitucién Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General, la Constitucién Local, asi como en las resoluciones i Yy sentencias
vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales especzallzados

favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecczon mds amplza/ -
atendiendo al principio pro persona...

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
articulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto
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son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;

VIL. Mdxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados serd piblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica;

VIII. Objetividad: Obligacion del Instituto de ajustar su actuacién a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto

y resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios
personales;

(Enfasis afiadido)

A fin de robustecer lo expuesto, conviene citar el criterio orientador 002/2017 del
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (INAI), y la tesis
la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, cuyo tenor es el siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso

a lainformacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administmtivoldebe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efebtibo efercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta  proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
gno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirin
on los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respués'tas que
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emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Resoluciones: « RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. e
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. e RRA
1419/16. Secretaria de Educacién Piblica. 14 de septiembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevqueni Monterrey Chepov.”

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pagina: 613

“PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA

IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como

un criterio de interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el
cual busca maximizar su vigencia y respeto, para optar por la aplicacién o
interpretacion de la norma que los favorezca en mayor medida, 0z~bi’éﬁ, que "
implique menores restricciones a su ejercicio. Asi, como deber, se entiendé qué dicho
principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o tribunal considere necesario

acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos puestos a su cbnsidémcién,

pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su

falta de aplicacion, o bien, solicite al 6rgano jurisdiccional llevar a cabo tal ejercicio -
interpretativo, y esta peticién, para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento -
F de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad

‘; lo pedido vy la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa el acto
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reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al
tribunal de amparo, revina los siquientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacién
del principio o impugnar su falta de aplicacién por la autoridad responsable; b)
sefialar cudl es el derecho humano o fundamental cuya maximizacién se pretende; c)
indicar la norma cuya aplicacién debe preferirse o la interpretacion que resulta mds
favorable hacia el derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en
lugar de otras normas o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer
requisito se evita toda duda o incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el
segundo obedece al objeto del principio pro persona, pues para realizarlo debe
conocerse cudl es el derecho humano que se busca maximizar, aunado a que,
como el juicio de amparo es un medio de control de constitucionalidad, es necesario
que el quejoso indique cudl es la parte del parametro de control de reqularidad
constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y el cuarto requisitos
cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de eleccién entre
dos 0 mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la propuesta por
el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con tales
elementos, el organo jurisdiccional de amparo podré estar en condiciones de
establecer si la aplicacién del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o
no en el caso particular del conocimiento.”

En relacién con lo anterior, es preciso mencionar que la relacién laboral entre los
servidores publicos y los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y sus dependencias,
se entiende establecida mediante nombramiento, formato tnico de movimiento de
personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la
prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién;kdéﬁun sueido; lo
anterior encuentra sustento en el articulo 5 de la Ley del Trabajd de 10svf5er\‘/'idgré’sf.‘ :

Publicos del Estado y Municipios, que reza de la siguiente manera:

“ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus -
servidores puiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato unicode
movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la percepcion de un
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Correlacionado con lo arriba sefialado, los servidores ptiblicos que ingresan al servicio
publico, deben de cumplir ciertos requisitos, de los cuales se desprende la informacién

solicitada, mismos que se encuentran establecidos en el articulo 47 de la Ley del Trabajo

L At 3 Yo

i

sueldo. Para los efectos de esta ley, las instituciones puiblicas estardn representadas
por sus titulares.”

de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, que menciona lo siguiente:

i

dnstitute de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica [
x'n}ec i6n de [atos Personales del Estada de México ¥ Municipios
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“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién
publica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

IIL. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. Derogada.

VL. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccién V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo gue se comprobard con los certiﬁéédos ;:;niédicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion piblica,

VIIL Cumplir con los requisitos que se establezcan para los dz'ferenteus pueéios)

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos Y
aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio pilblico.
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XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona
que se incorpora al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

De los dispositivos arriba sefialados se aprecian cudles son los elementos que los
servidores publicos deben entregar al momento de ingresar al servicio publico y los
cuales EL SUJETO OBLIGADO debe tener, en sus archivos por lo que al respecto el
Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacion Publica establece también ciertos requisitos similares a los anteriormente
citados y de los que se desprende que la solicitud de empleo se requiere para su
ingreso, siendo el documento que de manera enunciativa mas no limitativa pudiera

colmar el derecho de acceso a la informacién del particular.

Precisado lo anterior, si bien es cierto que EL RECURRENTE omitié sefialar la
temporalidad de la informacién requerida, también lo es que, la Ponencia Resolutora
al establecer que el documento a entregar corresponderia a la solicitud de empleo de
los servidores ptblicos que laboran en la telesecundaria referida en la solicitud, es que .

debid determinar que dicho documento seria entregado tal como obre en los archlvos ,

del SUJETO OBLIGADO y la temporalidad deberia girar en tomo a los profesores quef f v, ‘

laboraban en dicha Institucién a la fecha de presentacion de la solicitud de informacién,

es decir, al 19 de febrero de 2018.

Pagina 8 de9



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00834/INFOEM/IP/RR/2018

n Yrsnepaunai, Ansons 2 bdormactey

utan Porsunsivs ol Batede de Mixics

Es por lo anteriormente expuesto que, la que suscrita emite VOTO PARTICULAR,
pues se insiste que lo procedente respecto a la entrega de la informacién sefialada en el
resolutivo SEGUNDO de la resoluciéon de mérito, debid corresponder a las solicitudes
de empleo de los profesores que laboran en la telesecundaria de referencia a la fecha
de la solicitud de informacion, es decir, al 19 de febrero de 2018, no asi las solicitudes
de empleo actualizadas a dicha fecha, pues los Sujetos Obligados se encuentran
constrefiidos a entregar la informacién como obre en sus archivos sin que tengan la

obligacion de generar documentos ad hoc! para colmar las pretensiones de las personas.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

':

Esta ]a corresponde al voto particular emitido en la resolucion del recurso de rev131on
O(}é\/ NEOEM/IP/RR/ZOlS aprobada el nueve de mayo de dos mil dieciocho. '

V
(

1 Qu7/ es apropiado, adecuado o especialmente dispuesto para un fin determinado.
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