Recurso de Revision: 02154/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I
. . Universidad Politécnica de
Sujeto obligado:
Otzolotepec
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, once de julio de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02154/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por I cn lo sucesivo el recurrente en contra de la falta de
respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 00009/UPO/IP/2018, por
parte de la Universidad Politécnica de Otzolotepec, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha nueve de mayo de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formulo solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Cargas horarias del cuatrimestre mayo-agosto 2018.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado no emitié respuesta a la solicitud de informacién formulada por el hoy

recurrente.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en

fecha siete de junio del afio en curso, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“Niegan la informacién.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No contestan la solicitud de informacién.” (sic)

Enfasis ariadido
4. Turno. De conformidad con el articulo 185 'ffaccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁblica,ﬁ el recurso de revision numero

02154/INFOEM/IP/RR/2018, fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz a efecto de que presentaran al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admision. En fecha trece de jiihio del presente afio, en términos de lo dispuesto
en el articulo 185 fracciones‘, I, Iy IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pﬁblicé del ’E'st’ado de México y Municipios, se admitieron a tramite los

recursos de revision.

7. Informe de justificacion. En fecha veintisiete de junio del afio en curso, mediante
oficio nimero 205BV10000/158/2018 rinde informe justificado, del mismo modo
adjunta informacion solicitada a través de la solicitud niimero 00009/UPO/IP/2018,
con motivo de lo anterior este Organo Garante, mediante acuerdo de fecha
veintinueve de junio, determind dar vista al impetrante de las documentales

entregadas por el Sujeto Obligado, lo anterior con la finalidad de que realizara las
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Acceso a la informacién Pablica

nstitoto de Transparoncia. Ac y
Proteccién do Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios

manifestaciones que estimara pertinentes, circunstancia que se advierte de las

constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX como a continuacion

se muestra:

Fodve Soficihad
Folie Keowrsiide Revisis

FPusds

Tambiar eriatuss

los por sl Recurrente

Nombre] |

del ~ ; . Comentarios i techa
Arhivol . - ; - -
No hay Archives adjuntos
. Archivos enviados por a Unidad de Transparencia
Nombre, o : o . o - - 4
del | ' . Comentartios Eecha
[Archivo| . L
No hay Archivos adjuntos
e _ Archives enviados por ol Comisionade Ponente o
Mombie o - , - .
del Lo L Comerdatios o , focha
Archivo . &

29/06/2018
29/06/2018

Se pone a disposicion de la parte recurrente el informe ustificado, asi como

© Kocumentos angxos, para que en el plazo de tres dias habiles siguientes al dia de la
fecha manifiesie a traves del Sistema de Acceso a la informacidn Mexiquense, lo que 28/06/2018
a su derechn convenga en relacion a las apuniaciones novedosas hechas por parte
clel Sujeto Obligado en ef mismo.

8. Cierre de Instruccion. En fecha seis de julio de dos mil dieciocho, con fundamento
en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, al no existir tramite
pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de impugnacién se acordd
el cierre de instruccién y se procede a formular la resolucién que en derecho

corresponda.

II. CONSIDERANDO:
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Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36’,,fracciones Iyll;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y~ACC‘e§Q éi’a Informacion
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interibr del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Profecéiéﬁ de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién: Publica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de proced‘encia de los recursos de revision, como se dispone

en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quincé d‘iabsv habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquélla.

(...)

Articulo 166.- (...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

(...)”

(Enfasis afiadido)
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De la iarlterpretécién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion publica es de quince dias hdbiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratdndose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.
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La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién publica; la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconfOrmaere en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a’lek;‘t simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporéaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de écceéé a‘la informacion y en aras de privilegiar el principio
de maxima pubhmdad de‘beré dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto eni’ dichQs casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, Coh la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una protecciéon mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
pretensién; postura que ha sido adoptada mediante criterio namero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
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sansparencia, Acceso a s informacion Poblica y
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a ;ublicado en el Periodico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién de los
recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.
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Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al

estudio del asunto se considera importante abordar el andlisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revisién; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:

I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medzo que seiiale
para recibir notificaciones;

II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso,

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta: al “solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentaczon de la solicitud, en caso de
falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de znconformzdad

VII. La copia de la respuesta guese-impugna vy, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de reSpuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente o'en-su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demis elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision

interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones 11, IV, VII y VIII,

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y
a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podra exceder de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso
de revision.
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La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia
siguiente a su desahogo. No podra prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podra exceder
de treinta dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los
términos que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola
vez y hasta por un periodo de quince dias hébiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdandose de
que las partes puedan presentar, de manera oral o_escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”

Enfasis afiadido.

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, €stos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admision y resolucion, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revision, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta ultima
determinacion solo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revision al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion ptblica en el
expediente que se revisa, seflalé en su solicitud como nombre el de [} de 1o

que se determina que no puede ser considerado como el nombre de una persona, y
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por ende no se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca
que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios

del Estado de México vigente.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucidn en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos:6, Apartado A, fracciones III y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méﬁdéanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, I1], IV y Vd‘e'lan ConSfitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constituciéon Politica de’lbs Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden publico; el dekecko deweéplica serd ejercido en los términos dispuestos por
laley. El dé'reycho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...] %

Para-efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
A. Parael ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos _auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos.o realice actos de autoridad en el
dambito federal, estatal y municipal, es pitblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
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deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacidén pitblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la _informaciéon y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y gqarantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los
organismos autdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
ptiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza_recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es ptiblica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
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determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedzmzentos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autanomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion..

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publzca de aceeso, correccion
y supresion de datos personales, asi como los recursos. de_revision
derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal-efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondanaestos procedimientos se
sistematizarén para favorecer su consulta,

VIaVIL ... / ‘

VIII. El Estado contard con un organisno auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion,~con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica

Yy a la proteccidn de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.
(Enfasis anadido)..

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantigs para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todoe tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo an4lisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:
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“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piublica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alquno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su-easo, se
haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la
exhibicidén del recibo correspondiente.” :

En ese orden de ideas, se estima que el requerimienfo relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Reviéién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbli,cafdel Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del ”’der;echo de acceso a la informacion publica,
debido a que el hecho de solicifar la identificacién del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos éXtremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacion de su ;itﬂizfacic’)n,‘ lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, pafa ei estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia

de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
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a la informacién publica, por una cuestion procedimental, que ademads conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
debido a que el acceso a la informacion puiblica es un derecho humano que no
requiere legitimacion en la causa, si no que tnicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisidon, circunstancia que se
acredita en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacion ptblica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Analisis de las causales de sobreseimiento del recurso de revision. En este
contexto este Organo Colegiado advierte que en el presente caso, se actualiza la

causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del articulo 192 de la Ley de
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Transparencia y Acceso ala Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

mismas que disponen lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.” ..

(Enfasis afiadido)

Luego, conforme a la transcripcion que antecede se adViérte como causales de
sobreseimiento una vez admitido el recurso de revisién. el sujeto obligado
responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el mismo quede sin
materia. En esa tesitura, el presente recurso de revisién se adectia a dicha hipétesis

normativa de conformidad con lo siguiente:

Para ilustrar lo anterior, en primer término de manera preliminar en el caso en
concreto conviene analiza'rysi se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento,
motivo por el cual este Organo Garante procede al estudio y analisis de las

constancias que integran el recurso de revisién al rubro anotado.

En primer lugar, es de suma importancia mencionar que del analisis de la solicitud
de informacién motivo del recurso de revisién que ahora se resuelve se advierte que
la solicitante requirié a la Universidad Politécnica de Otzolotepec que le

proporcionara:

e Cargas horarias del cuatrimestre mayo-agosto 2018
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revisién al rubro anotado se advierte que el Sujeto Obligado no emiti6 respuesta a

la solicitud materia del presente asunto.

Asi, inconforme la particular con la falta de respuesta del Sujeto Obligado, sefald

como sustancial motivo de inconformidad lo siguiente:

“No contestan la solicitud de informacién.”(sic)

De lo citado con anterioridad, asi como del analisis realizado a las constancias que
integran el expediente del recurso de revision al rubro anotado, se advierte que el
impetrante interpuso el presente medio de impugnacion porque la falta de respuesta
del Sujeto Obligado, no obstante lo anterior, debe agregarse que el Sujeto Obligado
al momento de rendir su informe justificado adjunté en fecha veintisiete de junio de
la anualidad en curso diversos archivos electréonicos cuyo contenido se detalla a

continuacion:

Nombre del Archivo.  Contenido : ~ o
Contiene el oficio nuimero 205BV10300/059/2018 por medio del cual la Subdirectora
Académica de la Universidad Politécnica de Otzolotepec por medio del cual informa
Carga horaria.pdf  que en atencién a la solicitud de informacion consistente en las cargas horarias del
cuatrimestre mayo-agosto 2018, adjunta la Plantilla corvespondiente al cuatrimestre
2018-2 que abarca el periodo de mayo-agosto 2018.

Contiene el oficio niimero 205BV10000/158/2018 por medio del cual el Rector de la
ofiocio205BV.pdf  Universidad Politécnica de Otzolotepec que entre otras cosas refiere que anexa la
informacién solicitada a través de la solicitud nitmero 00009/UPO/1P/2018.

Cabe agregar que en fecha veintinueve de junio del presente afio, este Instituto en
atencion al principio de maxima publicidad determind poner a disposicién del
impetrante la informacién proporcionada para que expresara lo que a su derecho

conviniera u ofreciera las pruebas pertinentes, circunstancia que a la fecha de
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emision de la presente resolucién no sucedid, en este mismo orden de ideas es

pertinente mencionar, que del analisis realizado a la informacion proporcionada por

el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe justificado, se advierte con

claridad que la solicitud del impetrante ha sido satisfecha, lo anterior es asi, en

atencion a lo siguiente:

Debe precisarse que mediante el archivo electronico denominado “Carga

horaria.pdf” el Sujeto Obligado proporciond la siguiente informacion.

PLANTILLA DEL PERSONAL DOCENTE

CUATRIMESTRE 20182 -~ .
HORAS PG DE CONTRATS T 1OTAL
NOMBRE DEL DOCENTE | ASIGHADAS ASIGRATURA i 3 HORAS
1.~ DIANA FRANCO & ’ HONOES b b
GONZALEZ & ADMITIBTHACION 20 1A
5 LSRR IEE Y oA <
2 | CAPAGITADION UL INGLES
3 BUADERS,
2.- GRACIELA KAREN 7 CONTARIGDAD B COS0E 417 %
SJUAREZ FLORES T BMALIBIE FINANDIERD A5 22
5 PRESUPUESTOS 3811
¥ ARSI AN UE WELES
b ’ ACAGERIA
2.« ROCIO YURIRIA [ b WETDDOE CUANTITATIVOR Y PRONOSTICUS 3511 X
LOPEZ ARAUJO 4 GESTION DAL WA ERENTS 1611 1
. IAANUFACTURN TIGITAL 1911
3 CAPRLTESIN TR ol Bs
v ACADEMA
1 ESTADIA
&« PARLG VALENCIA % FURDAMENTOS DE RLECTRONICA 16511 2
BIBAN 3 RECATRONICA 1011 30
g SCUADIONES BIFERENCIALES PRT1-A
3 ECUACIONES BIFERENCIALES AR
] CAPACITAGION DE INGLES
i ACALEMIA
3 £aralis
&2 DAVID HMENEZ 5 DESARROLLD WTERPERGOML 231 1A % :
LEDNARDD 3 SECARHGULD INTERPEREDNAL 25118 2
3 DESARROLLO WTERPERSONAL a1 ‘
5 MERCADDTECNIA ESTRATEGICA 3611
& DESARROLLO SUSTENTABLE 3811
2 CAPACITALION = 5
1 ACADEMIA H
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““{ PLANTILLA DEL PERSOMAL DOCENTE
gf}? FEthme e CUATRIMESTRE 20482
§.- JEBUE & ﬁau&mm&és’; DFERCHCIALER 1344 b3
GONZALEZ 4 STUHA Y ERSAMGLE 1911 2%
ARMENTE % L PRODUCTIEN 2511
[ swnmm&zmmu K mmx,};mzﬁ 1 o= K]
2 CAPACITTACION DE WG EE
5 ACADEMIA
o~ ROBERTO 4 TERMOQOINARIT A 1351 X
CASILLAS CASTRO % FRALSTE T NETERRENTAL ZER1E-4 18
7 FHEREND DE WTENCARIGRDE CALCH Gu1t
p3 CRPASTTACION DETNGUEE
5 AERGELHA
U PAMIELA & PHOCERSS wa:mmm%ms GETIANTFALTURA 1511 ¥
GARCIA RIEDINA Ey CHOMIES a1t 23
5 SOE DIECHETSS 1911
B e mm GEL WANTERRENTE 51
H CAPACTEREI e TNETEE
1 ACADEA
4.~ ARTURD ] : 1611 %
ESPINOBA ROJAS Y 2B11 32
E ¢ gm PHOFESIGHAL R
P CRpPACITALIGN DEWIGES
EY ACAERIA
0.~ JUAN GABRIEL 5 TEAN HIN SIS BETY ¥ 3
DIAZ BLVAREZ 3 ACADEMIA
11.- SELENE PEMA % ADBMIISTRACION 13 X
ESTRADA % AR TIIACHIN DE 241 i
& AAETOUOLGGIA DE LA 19 jeic SR
> CAPAGTT ACION O I8
4 ACATERMIA
2 S ADTA
12 - FILOMENA 5 INSLES X 191
SANDRA 5 2941 19
CONSUELD '3 v -SR]
CARBAJIAL 1 CRBERAA ;
PLANTILLA DEL PERSONAL DOCENTE
CUATRIMESTRE 2018-2
TR WORIBEL & FIA L
TOVAR GAYTAN & SR 20
5 T ETTE R T WEATTEH BHEE
7 CAFACITRCHEN T
3
14.- ALBERTO A PLANEACION A311 X
ESCALANTE & 58711 25
BEGURA 4 TESRETEHT vy
7 [y 1911
s CARRIITAS BN S
3 RCRTEHA
18- O8CAR E CONTHOLESTAUERCO DE v 1531 X
ALVAREZ 10 ®
REYNOSO g
pa
TEACETANDRO % ; 1314
RANUEL RANMIREZ 3 GEBTION O (A CRIEAT 48
ROBLEDO 3 AR TR T RO BRI 211 16
3 RERBERGA
ST P ASEUAL 2 COMSTEA DR PRGERARION Noaey FEER] ¥
ALEIANGRG & PELHCTO GRS BE TR GOSN A AN R 2511 3%
RAYON SALINAS LOS MEGOCINS
1 ALLBESENS
15 CENTHG DE O w«mm
5
18, ESOREY 7 ZB{1A *
RODRIGUEZ T 2311-12 23
CARDENAS i T54%
X
19, JUAN #ANUET 4 AR ¥
HMENEZ ESTRADA 35 m@z}mﬂ:m 65 T SUICA £33
kK ALATEREA
20 SONIKFLORES 3 fEEE] X
LAPEZ % 2631 213
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CUATRIMESTRE 2018-2
7 NELEE V) a8y
5 CRPACITACION A ADIINGSTRATIVEE
4 PHOGRAMA DE [TERHACIONALIZALION
1 ACADEMIA
21.- CYNTHIA 5 NGLES K 23R X
RAYARA ROJAS & LR 3 1%
ALVA 4 CAPHRATAGINS A ADDGMNISTHATIVOGE
73~ ROMAN & CRANSEERENOR DE RS 2611 X
GRAJALES GOMEZ ¥ SHARLACION TE TREDESOR Uy oht %
1 ESTANCIA WESTAITA
L TOTRUERSKENER 488
TIPD DE CONTRATE. | RECONTRATACION, 2 NUEV( INGRESD,
25.-LUDYVIHA 5 INGILES W g X
SANCHEZ ROSAS § INGLES 11 BaTA 4%
1 ACADEMIA
g CAPACITACION A ADMINISTRATIVOS
24 HHS. KO mm% A zﬁswm} i
24.- JUAN DE JESUS 4 INGENIERIA DE PLARTAS 1811 %
MONTUFAR 25 wmmmﬁw ;;;;;;; 45
TRUJLLO 1 ACADEMIA )
14 ASIGNATURAS ENINGLES
25.- MA. INES 5 OPERACION BE PLANTAS INDUSTRIALES 2911 %
COAHUILA 5. ECUILIBIIGDE FASES 23114 45
HERKAMBEZ. 6 T eoi BRIG DE FASES 23118
% FORMULACION DE POUMERDS 2611
7 CAPAGITAZION DE INGLES
20 HRSNG FRENTE A GRUPS
1 e ACADEIIA -‘ !
3 PLAZAS DE TIENPO COMPLETO. §
SUBDIRECCION
ACADERICA

En esta tesitura debe precisarse que si bien es cierto el Sujeto Obligado no emitié

respuesta dentro del plazo legal, sin embargo también cierto lo es que al momento

de rendir su informe justificado proporciond la informacion solicitada por el

impetrante a traveés de la Subdirecciéon Académica que de acuerdo a lo establecido

en el articulo 14 fracciones III, V, XIV y XXII del Reglamento Interior de la

Universidad Politécnica de Otzolotepec es el area encargada de generar, administrar
y poseer la informacion materia del presente asunto, circunstancia que se advierte
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de las documep;tales proporcionadas por el Sujeto Obligado a través de los archivos
electrénicos precisados anteriormente, motivo por el cual del analisis realizado a las
constancias que integran el recurso de revisién al rubro anotado, este Organo
Garante estima que el Sujeto Obligado ha satisfecho la solicitud del recurrente,
aunado a ello, se destaca que al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, este Organo Garante no esté facultado para manifestarse sobre la
veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal

alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la
veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Piiblica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion;
y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacidon proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud
de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”
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En esta tesitura, tal y como se ha mencionado con antelacién el presente asunto
queda sin materia, por haber sido modificado de tal forma que el mismo quede sin

materia o sin efecto el presente recurso de revision.

Lo anterior, en armonia con lo que sefiala el articulo 166 de la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, relativo a que la obligacién de acceso a la 1nformac1on publica
se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga a su dlsposmlon Ia informacion
requerida o cuando realice la consulta de la misma en :elluge;r en que se localice;
siendo el primero de los supuestos que sefiala dicho elemento normativo el que se
actualiza en la especie!, puesto que fue a través de la vista Otorgada al recurrente en
fecha veintinueve de junio del presente afio, pOf'médib del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), respecto de los archivos que fueron
previamente enviados por el Su’]:e"to Obligado, que el recurrente tuvo a su
disposicion la informacion, mat'er’iay de su solicitud y de su inconformidad, sin
pronunciar manifestacion ~a1gUﬁa en relacion a ello, por lo que debe entenderse que

no tiene inconformidad con la informacion entregada.

De tal manera“vqﬁg"debé tenerse que con lo entregado por el Sujeto Obligado, se
satisface la solicitud planteada por el hoy recurrente, actualizandose entonces la
causal prevista en la fraccién V del articulo 192 de la Ley de la Materia vigente en la

Entidad, antes transcrita.

! “Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendrad por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el
lugar en el que ésta se localice...”
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blica y

Asi, siendo epl.o sobreseimiento un acto que da por terminado el procedimiento
administrativo de impugnacion por alguna causa que sobreviniente en el juicio de
que se trate, que impide a la autoridad referirse a lo sustancial de lo planteado por
el recurrente teniendo como consecuencia dar por concluido el medio de
impugnacién, este Instituto se encuentra imposibilitado para entrar al estudio de
fondo del recurso de revisidn, lo anterior con apoyo en el criterio del Poder Judicial
de la Federacidén con rubro: SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE ENTRAR AL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO?2

Finalmente, toda vez que los presentes recursos de revision tuvieron como origen la
falta de respuesta en el plazo que tienen los Sujetos Obligados para atender las
solicitudes de informacion que les son formuladas, de conformidad, segin lo
establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Mexico y Municipios; en observancia de los que senala el
articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la

2 Cuerpo de tesis: No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a
demostrar la inconstitucionalidad de los actos reclamados de las autoridades responsables, que
constituyen el problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio.

Localizacién: 213609, 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién. Tomo XIII, Febrero de 1994, Pag. 420
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

IILRESUELVE:
Primero.- Se SOBRESEE el recurso de revisiéon 02154/INFOEM/IP/RR/2018, por
quedarse sin materia en términos del Considerando Cuarto ‘de la presente

resolucion.

Segundo. Remitase la presente resolucién al Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para su conoéimiento. '

Tercero. Hagase del Conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparenciay Accesoala Inforrf{acién Ptblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via el ]{uicio.de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Cuarto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competenéié},enféfminos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION
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Recursos de Revision: 02154/INFOEM/IP/RR/2018
Universidad Politécnica de
Otzolotepec

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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Recursos de Revision: 02154/INFOEM/IP/RR/2018
Universidad Politécnica de

Sujeto obligado: Otzolotepec

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

de
Proteccitn de Datos Personsies dot Estado de México y Municipios

Alexis Tapia Ramirez P L E N O

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Infoem

Accesa ala S Plibiica y

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de julio de dos mil dieciocho, emitida
en el recurso de revision 02154/INFOEM/IP/RR/2018. .
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