31 Informacién Poblic:

p""""m"d“m“P"”W,TOETQ“TKLMU"'HeI Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/399/2018
Metepec, Estado de México a 09 de julio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

¢ 01236/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados- Partido del Trabajo, Partido
Morena y Partido Via Radical.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01236/INFOEM/IP/RR/2018 y
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Instituto da Transparencia, Acceso a fa informacion Pobliea y
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1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

Vigésimo Quinta sesién ordinaria de fecha cuatro (04) de julio

dieciocho, en el recurso de revisién promovido por

adron de sus afiliados o militantes en el Estado de Mexico que

oﬂtenga apellidos y nombres, fechas de afiliacidn y entidad de

esidencia, actualizado al 21 de marzo de 2018.

municipales y, en su caso, regionales y distritales, actualizado al 21

de marzo de 2018.
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3. El curriculo de los precandidatos a cargos de eleccion popular, con el
cargo al que se postulaban, el distrito electoral y municipio,

protegiendo cualquier informacién que conlleve un riesgo grave para

el precandidato, del proceso electoral 2017-2018.
4. El curriculo con fotografia reciente de todos los candidatog:

de eleccién popular, con el cargo a que se postula, el di

808 internos de evaluacién y seleccién
| )

sz de eleccién popular, conforme a su

a.ctuahzado al 21 de marzo de 2018.

P R

e

§ representantes ante la autoridad electoral

lenies se les realizaron, sin embargo, mi opinién particular consiste en el punto
3, consistente en el curriculo de los precandidatos a cargos de eleccidn popular,

con el cargo al que se postulaban, el distrito electoral y municipio, protegiendo
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cualquier informacién que conlleve un riesgo grave para el precandidato, del

proceso electoral 2017-2018.

5. Enese orden de ideas, la ponencia resolutora al realizar el respectiv

la solicitud de informacién sefald que si bien hay una

transparencia comun, también lo es, que la Comision “Interantericana de
G, 7
Derechos Humanos, ha manifestado su preocupaaon efyrelacion’a México y las

% e ,a o
G e 4

elecciones, sefialando: “...observa una situacién especzal de riesgo a actores

P
. #

e

politicos en el pais, incluyendo a pre candzdutas/as Y candidatos/as de distintos

P

“he

movimientos y afiliaciones politicas. En este sentido, la Comision confia que el

/ &
4 E

Estadova a continuar tomando medwlas necesarias para garantizar la

E G, s, ‘”tfﬁfﬂ

seguridad en el marco proceso electoml asi como a realizar las investigaciones

pertinentes de manera gficaz, y en est7 zcto cumplimiento de las garantins del debido

z

proceso.

Desde septzembre de 2()17 y lmsm abril de este afio, se han registrado altos niveles de

s,

violencia en com‘m de personas que ocupan y ocuparon cargos politicos asi como pre

candzdatos J/ candzdatos particularmente a nivel local, pertenecientes a distintas

&
alezaczones y movzmzentos politicos del pais. Importantes fuentes indican que se han

Kreglstrudo decenas de asesinatos en contra de distintos actores politicos
gt

ocurridos en las pre campaiias e intercampaiias; amenazas a actores politicos y

de agresiones contra mujeres politicas, muchas de las cuales son pre
candidatas y candidatas.
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En atencion a estos hechos, la Comision espera que el Estado mexicano siga

adoptando todas las medidas necesarias a fin de garantizar los derechos a la

vida, a la integridad personal Y la seguridad de aquellas personas candidatas a

e s
W A

cargo de eleccion, asi como de las personas que ocupan dichos cargos, de todas las razas
‘(;3’/// 9&

y etnicidades, sin distincion. En particular, el Estado debe seguzr udoptando las

f//’

medidas necesarias a fin de gavantizar la seguridad de los actores politicos en

(“1} /

los tres niveles de gobierno, sin distincion, para el derecho a _elegir y a ser elegido

puedan ejercerse libres de violencia. ..

1fra?’é'c;ion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

En €sa “tesitura, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

% 4

establece en su articulo 1 establece que todas las personas gozaran de los

! Recuperado de: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/102.asp
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Instituto do Transparencia, Acceso a fa Informacion Pblica y
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derechos humanos reconocidos y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, tal y €omo a continuacion se indica:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas ozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratades ‘;;f

G A
internacionales de los que_el Estado Mexicano seq parte, asi como de fas/I e

garantias para su_proteccion, cuyo ejercicio no podrd restrmgw'se%n %
/

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta;
establece.

Las normas relativas a los derechos  humanos se’”}intern etamn de
A
conformidad con esta Constitucién 1 con los tmtados mtern"’” zonales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas laf,

otecczon mas amplia.

R

Todas las autoridades, en el Gmbito de sus oo, eten as, tienen la oblioacién

e,
de_promover respetar, proteger y szamv tzzar(«’laq derechos humanos de
conformidad con los principios de Universalidad, interdependencia

indivisibilidad y progresividad, Ef

cyencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y repari las/biolaciones a los derechos humanos, en

uwr ofra que atente contra la dignidad humana 1 ¥ tenga por objeto

: anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

b
b E
fff//ﬁf

8. Aunado alo anterior, es pertinente manifestar que el articulo 6° constitucional,
senala que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo federal, estatal y municipal, es ptiblica; de igual manera, el
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mandato constitucional complementa esta obligacion al sefialar que toda
persona, sin acreditar interés alguno, tendra derecho al acceso a la misma, a sus
datos personales o la rectificacién de estos.; ademas, establecen que el derecho

y “2?:&

de acceso a la informacién puede limitarse por: a) interés pubhco 6) la,[\;lda

privada y los datos personales de la persona.

x;f;t.{z G

derecho humano que serd garantizado, en todo moment

108 precandidatos a cargos de eleccién popular,

a través su

; es decir, el orden juridico es

11. Derivado de lo anterior, esta Opinion particular corresponde a reforzar el estudio

realizado por la potencia resolutora, que si bien resolvié de la manera mas
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tstituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pabtica y
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precisa, también lo es que le falto realizar el control de convencionalidad para

plasmar y fundamentar su dicho.

El control de convencionalidad es el mecanismo que se e]’

Xf%?
que una ley, 7’eglament0 0 acto de las autorzdades de

DET@CI’LOb Humanos prmczpalmente, en

contenciosa de la Corte IDH ?

En otras palabras, es la revisi

conducta de los érganos

piica vajorgy los actos de la autoridad interna a la luz del

P
7 ‘,;Intemaczonal de los derechos humanos, expresados en
2 b

57, convenczanes e interpretado, en su caso, por los Organos
,&,zonales que poseen esta atribucion. Equivale, en su propio
Mnbito al control de constitucionalidad que ejercen los tribunales de
esta especialidad (o bien, todos los tribunales en supuestos de control
difuso) cuando aprecian un acto desde I perspectiva de su

conformidad o incompatibilidad con las normas constitucionales
internas.”

? Consultable en: httg:((wv_vw.te.gob.mx/cg_e_[é\jchivos Control de Convencionalidad.pdf

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166

Pagina 8 de 15

www.infoem.org.amx




instituto de Tra nspargncin, Avceso s o »niom\ac on Pub[ icay
Proteccion de Datos 1 Estado de Maxice y Municipio

En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de
“control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos 1 Yy la Convencion Americana sobre ?»f*‘n::/

Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener eﬂ/% /:«V Z
cuenta no solamente el tratado, sino también Ia interpretacién quédel, %,

&
mismo ha hecho la Corte Interamericana, mte;p;ete ultzma d
Convencidn Americang

publicado ¢ L€ ‘Diario Oficial" de la Federacion el 09 de enero de 19815,

s asi, como al ser parte de la Convencién, las autoridades mexicanas pueden

realizar el control de convencionalidad; de esa forma, es esencial hacer referencia

* Consultable en: htip: [{www corteidh.or. .Cr/tablas/r33825. pdf

* Mejor conocido como “PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA”
® Consultable en: https://www.colmex. mx/assets/pdfs/4 CADH 51.pdf?1493133911

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 9 de 15

www.infoem.org.mx




Instituto d

arancia, Acceso a -
Proteccion de Datos Personales dof Estado de Mexico y Municipios

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Gblica y

i
L

Hen S
or/Poisot en

al Voto razonado del Juez Ad Hoc Eduardo Ferrer Mac-Gre

relacién con la sentencia de la Corte Interamericana de derechios

.

Hg%;fﬁanos en el

caso cabrera garcia y montiel flores vs. México, de 26&} Nov mbre de 20108 el

Ay
Z

1€
v

b

cual establece los siguientes puntos:

y siempre atendiendo a

e

ma

valorar lo que podria

bttp‘//wwbwinlig)elcarbonel_kcom artman/uploads/1/Voto razonado Ferrer caso Cabrera 1.pdf
7

Si bien no existe de manera expresa referencia al “debido proceso” en la Convencidn Americana, el
conjunto de derechos del propio Pacto y el desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH, ha creado, en su
conjunto, lo que podria denominarse el “debido proceso convencional”, integrado por diversos derechos. En
un interesante voto concurrente, Sergio Garcia Ramirez advierte que “[...] Entre los temas examinados con
mayor frecuencia por la Corte Interamericana se halla el llamado debido proceso legal, concepto desenvuelto
por la regulacién vy la jurisprudencia angloamericana. E| Pacto de San José no invoca, literalmente, el “debido
proceso”. Con otras palabras, sin embargo, organiza el sistema de audiencia, defensa y decisién entrafiado en
aquel concepto. Cumple esta misién --esencial para la tutela de los derechos humanos-- con diversas
expresiones y en distintos preceptos, entre ellos el articulo 8%, gue figura bajo el rubro de “Garantias
judiciales”. Lo que se pretende con ello es asegurar al individuo gue los 6rganocs del Estado llamados a
determinar sus derechos y deberes --en multiples vertientes-- lo hardn a través de un procedimiento que
provea a la persona con los medios necesarios para defender sus intereses legitimos y obtener
pronunciamientos debidamente motivados vy fundados, de manera que se halle bajo el amparo de la ley y al
abrigo del arbitrio” (Pérr. 3, del voto razonado que formuld, en relacién con la Sentencia del Caso Claude

Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C No.
151).
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obligaciones contraidas por el Estado demandado y a la luz de la propia

jurisprudencia interamericana.

' PO iciones
e %

L,

tratado internacional como la Convencién Americgna,'?
< )

RN 7
T, 7

s

.,@‘;’V‘ﬁcual les obliga a

incluidos sus jueces, también estin sometidos &

At
£

Los jueces_y érganos vinculados

convencionalidad” entre las rmas internas y la Convencién Americana,

“control de convencionalidad” se debe ejercer por “todos los jueces”,
independientemente de su formal pertenencia o no al Poder Judicial y sin

importar su jerarquia, grado, cuantia o materia de especializacién.
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Instituto de Transparencia, Acceso a iz informacion Pablica y
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Finalmente, es importante sefialar que el “control de convencionalidad” debe

realizarse por cualquier juez, tribunal u érgano que materialmente realice

funciones jurisdiccionales, de los paises que han suscrito y ratificadg’o

adherido a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;.y commayor
% 7 7

T
o 2

Corte IDH

“Articulo 100. Los partidos politicos nggignale

Suacreditados para participar

. . A %} , . .

en elecciones locales y los partidos locales ¢ cyanto hace a sus 6rganos directivos
e

estatales y municipales, las agrupaci

colectivas constituidas en asociacion, ci

i, creadas por los ciudadanos que
pretendan postular su candidgtiri ndependiente, segiin corresponda, deberdn
poner a disposicién del piibli actualizar la siquiente informacion:

otografia reciente de todos los precandidatos y
& e . . DS
4 cargos de eleccién popular, con el cargo al que se postula, el
distrito electoral 1 ipio;

/" s

17. En . de Transparencia y Acceso a la
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Articulo 76. Ademds de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los
partidos politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las
personas morales constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos gue
pretendan postular su candidatura independiente, segun corresponda, deberin
poner a disposicién del piblico y actualizar la siguiente informacion
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stituto de Transparancia, Acceso a i Informacion Poblica
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XVII. EL curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos

a cargos de eleccién popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral y
la entidad federativa;

’”

18. Derivado de lo anterior, queda claro que los partidos politicos, tien
T,

N como

%,
G,

obligacién de transparencia comtn el mantener publica d o de sus

-

./ g X .
el proceso de seleccién ifiterna de un partido pretende ser postulado como

y regulados, dentro de sus procesos
o
internos de seleccién de candidatos a los distintos cargos de eleccién popular.
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

21. 5i bien, es una obligacion de transparencia el dar a conocer el curriculo con

i
i

’ . sy D

fotografia de un precandidato, también lo es que de acuerdo a lo antgﬂorfi}ente
Py

citado, se debe de aplicar lo mejor para el particular, que % este, caso,

s /”}“?f &%ﬂ@" “

4

corresponde a los precandidatos, y en virtud de las recomendacignes® no es
%

viable dar a conocer su fotografia en razén de la situacigon d i
f‘ﬁi} “{5‘

W %
I

7
politicos, incluidos los precandidatos ya que la ngmsiog”@eﬁ%la que el Estado

g0 a los actores

debera de tomar las medidas necesarias pard g izar su seguridad en el
P

tratarse de un progesg 1fiteriio? es viable no dar a conocer su fotografia, ya que
s
] todawvez que no han recibido recursos publicos que deban

5
i

es, ademds, que todos los precandidatos son los candidatos que

A
e

iparan en las elecciones, ya que como se indicd, es en proceso interno para
oA

eleg;;ir a un solo candidato.

8 De conformidad con el estudio publicado por el Instituto Nacional Electoral, INE en conjunto con Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), sefialado en la resolucién gue nos ocupa.

° Consultable en: https://www,proceso.com.mx/536293/2018-las-e|ecciones-mas-vio!entas—102~asesinatos ,
https://politico.mx/centraI‘electoral/e!ecciones—m18/estados/llO—poI%CB%ADticos-asesinado&ZOl&
elecci%C3%B3n»m%C3%Als—violenta-en—m%CS%A9xic0/ . hitps//www.vanguardia.com.mx/articulo/mas-
de‘100~poiiticos—asesinados~2018—!a~e|eccion—mas—vio|enta—en-mexico
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23. En conclusién, comparto la postura reflejada en el recurso de revision que nos
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

atane, toda vez que si bien, todas las personas tienen derecho a buscar, recibir y

S

difundir informacién, también lo es que en el caso particular los precandidatos

'/

se vive en el pais

Internacional, asi como por la situaciéon actual de violencia

p

A5

y finalmente al no recibir recurso ptblico sujeto a rendicién“de”uentas, no es

viable entregar su fotografia.

(Rubrica)

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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