Recurso de Revision N°: 00361/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
Sujeto Obligado: Partido Morena
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a cuatro de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision ntimero
00361/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional (Morena), en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede

a dictar la presente resolucion:

RESULTANDOS

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha quince de enero de dos mil dieciocho, El Recurrente presento a traves del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica registrada bajo el nimero de expediente

00002/PMOR/IP/2018, mediante la cual solicito informacion en el tenor siguiente:

“Documento con el resultado de la encuesta que se realizé en dias recientes a
militantes del Partido Morena para nombrar a la Coordinadora del municipio de
Ixtapaluca.” (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
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SEGUNDQO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud de informacion de
referencia, con base en las constancias contenidas en el SAIMEX, se aprecia que el

Sujeto Obligado no dio contestacion, como se muestra a continuacion:

Folio de Ia soficitud: 0DGO2/PIMORAPIZDIE

1 Andlisis de Ia Solicitus i LMIDAD DE INFORMACION
2 Interposicitn de Recurso de firgioriraatd g
Revisibn 15:41:30

PIHAZN1E

3 Turmado af Comisionado Ponente 45-141-30

4  Admisién del Recurso de Revizidn 13’:?;2213 Sistema INFOER

130228

g Manifestaciones G0-19:54

Sistema INFOEM

& Therra de Ia instrucaibn 2010202018 11:41:59  ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL

o Mostrandn 1 218 e S repistron

TERCERO. Del recurso de revision.

Por lo anterior, en fecha siete de febrero de dos mil dieciocho, El Recurrente interpuso
el recurso de revisién, en contra de la omisién en la respuesta del Sujeto Obligado,

sefialando lo siguiente:

a) Acto Impugnado

“No se entreg6 la informacion por parte del sujeto obligado. " (Sic).

b) Razones o Motivos de Inconformidad

“No se interpuso una prorroga y terminado el limite de tiempo de la
solicitud no se contesto si la informacion existia o no.” (Sic).
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CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacion le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
en términos del ardbigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha trece de
febrero de dos mil dieciocho, se admitié en la via interpuesta, poniendo el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran
lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones [, Il y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccion, se desprende que El Sujeto Obligado no remitio
informe justificado, asimismo, se advierte que El Recurrente no rindié manifestacion
alguna ni ofrecié medio de prueba que integrar al expediente, de igual modo se aprecia
del expediente electrénico en estudio que obra en el sistema SAIMEX, que no se
llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna, como se muestra en la siguiente

imagen:

Ealis Sase

No hay Archivos adjuntos
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Por lo que se decreto el cierre de instruccion en fecha veintitrés de febrero de dos mil
dieciocho, en términos del articulo 185 fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36 fracciones II
y III, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
9, fracciones I, XXIV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
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Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia de los recursos

de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd motificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacion

publica, es de quince dias hébiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias

habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
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informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podri ser
interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha
en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince difas habiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucién respectiva; sin embargo, tratindose de

una negativa ficta, evidentemente no existié respuesta a la solicitud de informacion
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por parte del Sujeto Obligado, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicion
del recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que

la interposicion del presente recurso de revision resulta oportuna.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atn que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de

que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de

su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
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Ast las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por El Recurrente, concatenado

con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que se adolece, de

eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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forma toral, de la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion formulada,
actualizando con ello lo establecido en la fracciéon VII del articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, resultando procedente la interposicion del recurso de revision cuando no

se dé respuesta a una solicitud de informacion.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer, resultan fundadas y procedentes, en virtud de que como consta en las
constancias que obran en el expediente electrénico SAIMEX, se acredita que El Sujeto

Obligado fue omiso en responder la solicitud de informacién hecha por El Recurrente.

Dicho lo anterior, considerando la informacién requerida por El Recurrente en su
solicitud de informacién, asi como la respuesta a la misma, se establece que la materia
de estudio se centrara en las atribuciones del Sujeto Obligado, a efecto de determinar
si éste posee, genera, obtuvo o administra dicha informacidn; como lo establece el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, como se observa a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la_informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el

presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.” (sic)
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Por lo anterior, es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa

especificamente en conocer la siguiente informacion:

“Documento con el resultado de la encuesta que se realizé en dias recientes a
militantes del Partido Morena para nombrar a la Coordinadora del municipio de
Ixtapaluca.” (sic)

Sin embrago, no se emitié respuesta alguna por parte del Sujeto Obligado, obteniendo
de esta manera la inconformidad por parte del Recurrente el cual, suscribio recurso de
revisién argumentando que no se le proporcioné respuesta, de la misma forma el

Sujeto Obligado fue omiso en rendir informe justificado.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica implica que cualquier
persona conozca la informacién contenida en los documentos que se encuentren en los
archivos de los Sujetos Obligados, conforme a los articulos 4, 24, tltimo parrafo y 160

de la Ley local en la materia, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir

y solicitar informacién piublica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de

manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra
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ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la

informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 24.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

r”

“Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos

que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el

solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

En caso que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la

entrega de la misma en formatos abiertos.”

Por lo que la obligacién de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacion ptiblica
que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga
a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local

en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:
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“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicidn la informacion requerida, o cuando realice

la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

’”

(Enfasis afiadido)

Una vez establecida y delimitada la materia del presente recurso de revision, y atentos
a la falta de respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion, la cual se
traduce en el hecho de ser omiso en dar atencién a la peticion en términos de la Ley de
la materia, es decir, incumplir con las obligaciones que dicho cuerpo legal le impone
como Sujeto Obligado de la misma, tal y como lo constituyen los articulos, 7, 23,
fraccion VII, y 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que establecen como deber de los sujetos obligados el

hacer ptiblica toda la informacién en su posesion, como se aprecia a continuacion:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a
la informacién en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
de competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en
elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus érganos directivos
estatales y municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas
colectivas constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que
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pretendan postular su candidatura independiente, segtin corresponda, deberdn
poner a disposiciéon del piblico y actualizar la siguiente informacion:

I. El padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos estatales, que contendra
exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fechas de afiliacién y entidad de residencia;
I1. Los acuerdos y resoluciones de los 6rganos de direccién de los partidos
politicos;

II1. Los convenios de participacion entre partidos politicos con organizaciones de la
sociedad civil;

IV. Contratos y convenios para la adquisicién o arrendamiento de bienes y servicios;

V. Las minutas de las sesiones de los partidos politicos;

VI. Los responsables de los 6rganos internos de finanzas de los partidos politicos;

VII. Las organizaciones sociales adherentes o similares de algun partido politico;

VIII. Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus militantes;
IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una relacion de los
nombres de las aportantes vinculados con los montos aportados;

X. El listado de aportantes a las precampafias y camparias politicas;

XI. El acta de la asamblea constitutiva de los partidos politicos locales;

XII. Las demarcaciones electorales en las que participen;

XIII. Los tiempos que le corresponden en canales de radio y television;

XIV. Sus documentos basicos, plataformas electorales y programas de gobierno y los
mecanismos de designacion de los érganos de direccién en sus respectivos dmbitos;

XV. El directorio de sus 6érganos de direccion, estatales, municipales y, en su caso,
regionales y distritales;

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 6rganos a que se
refiere la fraccion anterior y de los demds funcionarios partidistas, que deberd vincularse
con el directorio y estructura orgdnica, asi como cualquier persona que reciba ingresos
por parte del partido politico, independientemente de la funcién que desempefie dentro o
fuera del partido;

XVII. El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral y municipio;
XVIIL. El curriculo de los dirigentes a nivel estatal y municipal;

XIX. Los convenios de frente, coalicion o fusién que celebren o de participacion electoral
que realicen con agrupaciones politicas;

XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacién de sus candidatos a cargos de eleccion popular y, en su caso, el
registro correspondiente;

XXI. Los responsables de los procesos internos de evaluacion y seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad interna,
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XXII. Informes sobre el gasto del financiamiento piiblico ordinario recibido para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mugjeres;

XXIII. Las resoluciones dictadas por los 6rganos de control;

XXIV. Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en cualquier
modalidad, a sus G6rganos estatales y municipales, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones;

XXV. El estado de situacion financiera y patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante
de los documentos anteriores;

XXVI. Las resoluciones que emitan sus érganos disciplinarios de cualquier nivel, una vez
que hayan quedado en firme;

XXVII. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente;

XXVIII. Los mecanismos de control y supervision aplicados a los procesos internos de
seleccion de candidatos;

XXIX. El listado de fundaciones, asociaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacién o cualquier otro que reciban apoyo econdmico de los partidos politicos, asi
como los montos destinados para tal efecto; y

XXX. Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto de los
informes de ingresos y gastos.

De los ordenamientos en cita, se advierte que los partidos politicos son sujetos
obligados de transparentar, permitir el acceso a su informacién, proteger los datos
personales que obren en su poder y poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada la informacién dentro de sus facultades, competencias y

funciones de los ordenamientos juridicos aplicables.

Es importante resaltar en el presente asunto, que los partidos politicos son entidades
de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propio, con registro legal
ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de los organos de representacién politica y, como organizaciones de

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, esto en
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comunion con lo establecido en el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos,
asimismo, dicha normatividad contempla un capitulo de Obligaciones de los Partidos

Politicos en materia de transparencia.

Las cuales, son de caracter obligatorio para los partidos politicos sin perjuicio de lo

dispuesto en la legislacion en materia de transparencia.

En primer término, es de sefialar que de conformidad con los articulos 34, numeral 2,
incisos d) y e), 35 inciso c); 39, 43, 44 y 45 de la Ley General de Partidos Politicos, que

estipulan lo siguiente:

“Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el peniiltimo pdrrafo de la Base I del articulo
41 de la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden
el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion Y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en
esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus
érganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

(...)

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus organos internos y
de los organismos que agrupen a sus militantes, y

(...)

Articulo 35.
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1. Los documentos bdsicos de los partidos politicos son:
(..)

c) Los estatutos.

(...)

Articulo 39.

1. Los estatutos establecerdn:

a) La denominacion del partido politico, el emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacion y el
emblema estardn exentos de alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de
sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones;

¢) Los derechos y obligaciones de los militantes;

d) La estructura orgdnica bajo la cual se organizard el partido politico;

e) Las normas y procedimientos democrdticos para la integracion y

renovacion de los é6rganos internos, asi como las funciones, facultades y

obligaciones de los mismos;

P Las normas y procedimientos democrdticos para la postulacion de sus
candidatos;

) La obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en que
participe, sustentada en su declaracion de principios y programa de accion;

h) La obligacién de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral
durante la campafia electoral en que participen;

i) Los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que recurrirdn los
partidos politicos;

j) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los
mecanismos alternativos de solucién de controversias internas, con los cuales se
garanticen los derechos de los militantes, asi como la oportunidad y legalidad de
las resoluciones, y

k) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas, mediante un procedimiento disciplinario intrapartidario, con las

garantias procesales minimas que incluyan los derechos de audiencia y defensa,
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la descripcion de las posibles infracciones a la normatividad interna o causales
de expulsion y la obligacion de motivar y fundar la resolucion respectiva.

(...)

Articulo 43.

1. Entre los drganos internos de los partidos politicos deberdn contemplarse,
cuando menos, los siguientes:

a) Una asamblea u drgano equivalente, integrado con representantes de todas
las entidades federativas en el caso de partidos politicos nacionales, o de los
municipios en el caso de partidos politicos locales, la cual serd la maxima
autoridad del partido y tendrd facultades deliberativas;

b) Un comité nacional o local u 6rgano equivalente, para los partidos politicos,
segiin corresponda, que serd el representante del partido, con facultades
ejecutivas, de supervision y, en su caso, de autorizacién en las decisiones de las
demds instancias partidistas;

¢) Un érgano responsable de la administracién de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos trimestrales
y anuales, de precampatia y campana,

d) Un érgano de decision colegiada, democrdticamente integrado, responsable de
la organizacién de los procesos para la integracion de los drganos internos del
partido politico y para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular;
e) Un érgano de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia
intrapartidaria, el cual deberd ser independiente, imparcial y objetivo;

) Un érgano encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia

y acceso a la informacion que la Constitucion y las leyes de la materia

imponen a los partidos politicos, y

g) Un drgano encargado de la educacion y capacitacion ctvica de los militantes
y dirigentes.

2. Los partidos politicos nacionales deberdn contar, ademds de los sefialados en
el pdrrafo anterior, con comités o equivalentes en las entidades federativas con

facultades ejecutivas.
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De los Procesos de Integracién de Organos Internos y de Seleccion de
Candidatos

Articulo 44.

1. Los procedimientos internos para la integracion de los 6rganos

internos de los partidos politicos y para la postulacion de candidatos a cargos

de eleccion popular, estardn a cargo del 6rgano previsto en el inciso d) del pdarrafo
1 del articulo anterior y se desarrollardn con base en los lineamientos bdsicos
siguientes:

a) El partido politico, a través del 6rgano facultado para ello, publicard

la convocatoria gue otorgue certidumbre y cumpla con las normas

estatutarias, la cual contendrd, por lo menos, lo siguiente:

I. Cargos o candidaturas a elegir;

I1. Requisitos de elegibilidad, entre los que se podrdn incluir los relativos a la
identificacion de los precandidatos o candidatos con los programas, principios e
ideas del partido y otros requisitos, siempre y cuando no vulneren el contenido
esencial del derecho a ser votado;

II1. Fechas de registro de precandidaturas o candidaturas;

IV. Documentacion a ser entregada;

V. Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la documentacion de
registro;

VI. Reglas generales y topes de gastos de camparia para la eleccion de dirigentes
y de precampaiia para cargos de eleccion popular, en los términos que establezca
el Instituto;

VII. Método de seleccién, vara el caso de voto de los militantes, éste

deberd ser libre y secreto;

VIII. Fecha y lugar de la eleccion, y

IX. Fechas en las que se deberdn presentar los informes de ingresos y egresos de
campana o de precamparia, en Su caso.

b) El 6rgano colegiado a que se refiere el inciso d) del pdrrafo 1 del articulo
anterior:
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I. Registrard a los precandidatos o candidatos y dictaminard sobre su
elegibilidad, y

I1. Garantizard la imparcialidad, equidad, transparencia y legalidad de las etapas
del proceso.

Articulo 45.
1. Los partidos politicos podrdn solicitar al Instituto que organice la eleccién de

sus drganos de direccion, con base en sus estatutos, reglamentos y

procedimientos, y con cargo a sus prerrogativas.

2. Para la organizacion y el desarrollo del proceso de eleccion, se aplicardn las
reglas siguientes:

a) Los partidos politicos establecerdn en sus estatutos el organo interno
facultado, los supuestos y el procedimiento para determinar la procedencia de la
solicitud,

b) El partido politico presentard al Instituto la solicitud de apoyo por conducto
del érgano ejecutivo previsto en el articulo 43, inciso b) de esta Ley, cuatro meses
antes del vencimiento del plazo para la eleccién del érgano de direccién que
corresponda.

En caso de que, por controversias planteadas ante tribunales, el plazo de
renovacion de un érgano de direccion se hubiere vencido, el partido politico podra
solicitar al Instituto, organice la eleccion fuera del plazo sefialado en el pdrrafo
anterior;

¢) Los partidos sélo podrin solicitar la colaboracién del Instituto durante
periodos no electorales;

d) El partido politico solicitante acordard con el Instituto los alcances de su
participacion, asi como las condiciones para la organizacion y desarrollo del
proceso, las cuales deberdn estar apegadas a lo establecido en los Estatutos y
reglamentos del partido politico;

e) En el acuerdo se establecerdn los mecanismos para que los costos de
organizacion del proceso, en los cuales podrd incluirse la eventual contratacion
por obra determinada de personal por parte del Instituto para tal fin, sean con

cargo a las prerrogativas del partido politico solicitante;
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1) El Instituto se coordinard con el 6rgano previsto en el inciso d) del articulo 43
de esta Ley para el desarrollo del proceso;

8) La eleccidén se realizard preferentemente con el apoyo de medios electronicos
para la recepcion de la votacion, y
h) El Instituto tnicamente podra rechazar la solicitud si existe imposibilidad

material para organizar la eleccion interna.”

De lo anterior, se advierte que los partidos politicos deberan regular los
procedimientos y requisitos en cuanto a la seleccion de cargos en su estructura
orgéanica y contaran con un 6rgano encargado de cumplir con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién que la Constitucion y las leyes de la materia

imponen a los partidos politicos.

Por ende, la organizacién interna de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la Constitucién, en Ley General de Partidos Politicos, asi

como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus 6rganos de direccion.

Asi pues, los Estatus del Partido Morena, en sus articulos 7, 8, 10, 14 Bis, 25, 26 29, 45

y 46 estipulan los 6rganos de direccion de MORENA, de conformidad con lo siguiente:

“Articulo 7°. Todos los rganos de direccion de MORENA se constituirdn
buscando garantizar la equidad de la representacion, tanto en términos de
género, como de edad, origen étnico, actividad, condiciones econdmicas, sociales
y de procedencia (regional, estatal, municipal, comunitaria), asi como la
diversidad y pluralidad que caracterizan al pueblo de México.
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Articulo 8°. Los érganos de direccién ejecutiva de MORENA no deberdn incluir
autoridades, funcionarios o integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial de los municipios, estados y la federacion.

Articulo 10°. Quien ocupe un cargo de direccion ejecutiva (comités
ejecutivos municipales, estatales o nacional o coordinadores distritales) solo
podrd postularse para otro cargo del mismo nivel después de un periodo de tres
arios, y s6lo por una ocasién mds. No se permitird la participacion en dos cargos
de direccion ejecutiva de manera simultanea.

Articulo 14° Bis. MORENA se organizard con la siguiente estructura:
A. Organo constitutivo:

1. Comités de Protagonistas del Cambio Verdadero
B. Organos de conduccion:

1. Asambleas Municipales

2. Consejos Estatales

3. Consejo Nacional
C. Organos de direccion:

1. Congresos Municipales

2. Congresos Distritales

3. Congresos Estatales

4. Congreso Nacional
D. Organos de ejecucion:

1. Comités Municipales

2. Coordinaciones Distritales

3. Comités Ejecutivos Estatales

4. Comité Ejecutivo Nacional
E. Organos Electorales:

1. Asamblea Municipal Electoral

2. Asamblea Distrital Electoral

3. Asamblea Estatal Electoral

4. Asamblea Nacional Electoral

5. Comisién Nacional de Elecciones
F. Organos Consultivos:

1. Consejos Consultivos Estatales

2. Consejo Consultivo Nacional
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3. Comisiones Estatales de Etica Partidaria
G. Organo Jurisdiccional:
1. Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Articulo 25° Los congresos distritales de MORENA deberdn:

a. Informar de las actividades realizadas en los municipios que conforman el
distrito durante el periodo;

b. Tomar las resoluciones que correspondan, de acuerdo con la convocatoria y
los objetivos de los congresos estatal y nacional de MORENA;

c. Elegir, de acuerdo con la convocatoria emitida por el Comité Ejecutivo
Nacional, al niimero de delegados que les representardn ante los congresos estatal
y nacional, quienes conformarin la Coordinacién Distrital respectiva. El
ntimero _de delegados no podrd ser menor de cinco ni mayor de doce
integrantes por distrito electoral federal. Durardn en su encargo tres
aios.

Las coordinaciones distritales serdn electas a propuesta de las y los
delegados al Congreso Distrital. El nitmero de coordinadores distritales
serd definido en la convocatoria que expida el Comité Ejecutivo
Nacional. Durardn en su encargo tres aiios. Sesionardn de manera
ordinaria cada tres meses y extraordinaria las veces que sean necesarias,
y en las que podrdn tratarse todos los temas que les correspondan y en
los que tengan facultades, se llevard a cabo siempre a convocatoria del
Comité

Ejecutivo Estatal. Para sesionar requerirdn un quérum de la mitad mds
uno de sus integrantes. Las coordinaciones distritales tendrdn la funcion
de apoyar y fortalecer el trabajo territorial de los comités municipales y
estatales de MORENA.

Articulo 26°. Las votaciones que se lleven a cabo durante el Congreso Distrital
para elegir las coordinaciones distritales serdn universales, secretas y en
urnas. Las y los delegados efectivos podran votar hasta por dos candidatos para
integrarlas. No se organizardn planillas o grupos. Los coordinadores electos
serdn_quienes hayan obtenido mayor miimero de votos y asumirdn
simultdneamente el cargo de congresistas estatales y nacionales y
consejeros estatales,
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Articulo 29°. El Consejo Estatal de MIORENA sesionard de manera
ordinaria cada tres meses, por convocatoria de su presidente/a, o de manera
extraordinaria, por convocatoria de una tercera parte de los/las consejeros/ras.
La sesion serd vdlida cuando se haya registrado la asistencia de la mitad mas uno
de los/las consejeros/as. Los acuerdos serdn aprobados por mayoria simple de
votos de los presentes. El Consejo Estatal serd responsable de:

(...)

f. Sustituir a las y los coordinadores distritales que hayan sido
destituidos o inhabilitados definitivamente, renunciado al partido o a
la_propia Coordinacion Distrital o fallecido. Dicha sustitucion se
realizard con base en la prelacién de votacion para coordinadores
distritales consignada en el acta del Congreso Distrital correspondiente.
La Presidencia del Consejo Estatal comunicard esta determinacion a quien deba
asumir su lugar en ese érgano y en la Coordinacion_Distrital, e informard lo
conducente a la Presidencia del Consejo Nacional;

(...)

Articulo 45°. El Comité Ejecutivo Nacional designard a la Comision Nacional
de Elecciones de entre los miembros del Consejo Consultivo de MORENA. Sus
integrantes durardn en su encargo tres afios. De acuerdo con las caracteristicas
del respectivo proceso electoral, la Comision Nacional de Elecciones podri estar
integrada por un nimero variable de titulares, cuyo minimo serdn tres y su
maximo quince integrantes.

Articulo 46° La Comisién Nacional de Elecciones tendrd las siguientes
competencias:

a. Proponer al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA las convocatorias para
la realizacion de los procesos electorales internos;

b. Recibir las solicitudes de los interesados en participar como precandidatos, en
los casos que sefiale el presente Estatuto;

c. Analizar la documentacién presentada por los aspirantes para verificar el
cumplimiento de los requisitos de ley e internos;

d. Valorar y calificar los perfiles de los aspirantes a las candidaturas externas;

e. Organizar los procesos de seleccion o eleccion de precandidaturas;

f. Validar y calificar los resultados electorales internos;
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g. Participar en los procesos de insaculacion para elegir candidatos, segin lo
dispone el Articulo 44° de este Estatuto;

h. Determinar la inclusion de aspirantes en las encuestas de acuerdo a lo
serialado en el presente
Estatuto;”

De los preceptos juridicos citados, se colige que El Sujeto Obligado, genera,
administra y posee la documentacion que acredita, documento del resultado de las
encuestas y/o elecciones para nombrar a la Coordinadora Electa del Municipio de
Ixtapaluca; asimismo, se advierte que el Partido Morena, delega a la Asamblea
Municipal o Delegacién Electoral y ala Asamblea Estatal Electoral, la facultad de elegir
las Coordinaciones Distritales, situacién que nos da para aseverar que El Sujeto
Obligado, a través de estas dos instancias, deberan pronunciarse en relacion al
resultado de la encuesta, votacion y/o procedimiento que se llevo a cabo para elegir a
la Coordinadora Distrital del Municipio de Ixtapaluca, siendo asi, El Sujeto Obligado
debera solicitar a la Asamblea Municipal o Delegacion Electoral y/o a la Asamblea

Estatal Electoral, la informacion con la finalidad de ser entregada a El Recurrente.

No hay que olvidar que El Recurrente requirié el documento con el resultado de la
encuesta que se realizé en dfas recientes (quince de enero de dos mil dieciocho, fecha
de la solicitud de informacién), por lo que no pasa desapercibido que El Sujeto
Obligado, por lo que en caso de que dicho documento atin no contenga la formalidad
o las firmas correspondientes, que le otorguen la certeza juridica de haber sido emitida
en ejercicio de sus atribuciones, El Sujeto Obligado debera emitir su acuerdo de

inexistencia en términos de los articulos 19, 169 y 170 de la Ley de la materia como se

enuncia a continuacion:
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia. Si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos.

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

I1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

1V. Notificard al organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard
al servidor piiblico responsable de contar con la misma.”

Bajo éste tenor es preciso advertir que es necesaria la emision del acuerdo de
inexistencia en aquellos casos en que El Sujeto Obligado debié poseer la informacion

solicitada, entonces su Comité de Transparencia tiene el deber de emitir un acuerdo
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de inexistencia, el cual se insiste, se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la
informacion solicitada la genera, posee o administra el sujeto obligado en el marco de
las funciones de derecho publico; sin embargo, éste no lo posee por la razones que

deberd expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus efectos

juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los articulos

citados previamente.

Es aconsejable que en la motivacion se exprese a detalle la expedicion de oficios hacia
los servidores publicos habilitados competentes y su correlativa respuesta para
generar conviccién en el solicitante que ejercita validamente su derecho la razén valida
del por qué no podra entregarse esa informacién publica. En esa tesitura, el servidor
publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la Unidad de Transparencia
que no se ha generado la informacién solicitada, esta realizando un acto

administrativo, el cual tiene la presuncion de ser veraz.

Por lo tanto, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, con fundamento en la
fraccién IV del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda

la solicitud de informacion que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por El Recurrente, en términos del considerando CUARTO, de la presente

resolucion.

SEGUNDAO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

ntimero 00002/PMOR/IP/2018 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucidon y haga entrega al Recurrente a través del SAIMEX, lo siguiente:

1. Documento en donde conste el resultado de la eleccién para nombrar al o
la Coordinadora del Municipio de Ixtapaluca, vigente al quince de enero

de dos mil dieciocho.

Para el caso de que no se haya generado la informacion de la que se ordena la
entrega en el punto 1 del Resolutivo Segundo, bastard con hacerlo del

conocimiento del particular.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo
y 189 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente resolucién, y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra interponer
el juicio de amparo, en los términos de las leyes aplicables de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

AST TO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO'Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
(AUSENTE EN VOTACION) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE ABRIL DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

...................................................................................................................
...................................................................................................................
...................................................................................................................
...................................................................................................................
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Ausente en votacion)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

INSTITUTD DE TRANSPAREHCIA Y ACCESO A LA !HFORMM!ON
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

PL

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision

00361/INFOEM/IP/RR/2018.
ZMS/OSAM/jasm
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