erms ¥
Pretozeién g2 [itos Parsanales 2ai Estado de Maxico y Munizigics

“2018. Ano del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, EI Nigromanie”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/121/2018
Metepec, Estado de México a 12 de marzo de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X v XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la novena sesion ordinaria de este Pleno:

+ 00292/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado- Municipio de Jocotitlan.

Con el fin de que se agregue a la resolucidn definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccidn de Dratos Personales del Estade de México y Municipios
Telefono: {7223 2 26 19 80 * Centro de atenciom telefdnica: 01 800 821 04 41

Pine Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Na. UL
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx




VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADQO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
00292/INFOEM/IP/RR/2018 y 00293/INFOEM/RR/2018.

%,
Resumen del voto: El presente voto particular establece qué com@ur pafag)on ala
"

7 4’
/{f’/x,

afectacion provocada al derecho de acceso a la informacién por Ia 1510n a dar

%,
by,

atencién y seguimiento a las solicitudes de informacién, en I@g Ca§o§,que proceda la
Kf,

entrega de la informacion y ésta genere algun costo, debera LSer ¢ Cﬂblerto por el Sujeto
fz» o /
Obligado de conformidad con lo establecido en Jo§ artlcui@s 165 tercer parrafoy 234
%
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf;{rmag’i & f’u' lica del Estado de México
7, 4

y Municipios. ?,;,;;;?f&,{,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefdnica: D3 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxjco, CP. 52166
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L Apeasa A tE it Pub
Protazeién e D2tos Poesanales dot Estado ge Mexice y Munieipies
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VIIL Conclusiones. oo

7
L Cons1derac1ones” generales

,p
Mﬂm A
':ff,

1. He COH(}L;II(%O con i voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pieno“gd@f%:%stgﬁg de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Pig’c;/é(i@p d; Datos Personales del Estado de México y Municipios, en la

V:névema/’gesmn ordinaria celebrada el dia siete (07) de marzo de dos mil

%

"’?dLecmCho en el recurso de revision promovido por I
contra de la falta de respuestas del Ayuntamiento de Jocotitlan,

procedimiento al que se le asigno el niumero de expediente ya sefialado.

Institute de Transparencia, Accese a la Informacion Pablicay
Proteccion de Patos Persenales del Estado de México y Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 80~ Centro de alencion telefonica: 01 800 821 (4 43
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o T 2aan
(muncaion: e Datos Porsanzles ozl Estada on Méxizo ¥ Munsinios

2. La resolucién puntualmente determina ORDENAR la entrega, en version

publica y en CD ROM (con costo), la siguiente informacion:

R,
“g) Las pdlizas de egresos con su respectivo soporte documental de los meses de ené?’o

a diciembre de 2016, del Municipio de Jocotitldn, enviadas al OSFEM, A,
J}f)"f

b) Las pélizas de cheques con su respectivo soporte documental dp los n1&se§ de enero
.f;.f

,&

2 %
a diciembre de 2016, del Municipio de Jocotitlan, envmda: al @SFE% ,f//
% _@ ‘gﬁ

Debiendo notificar @ LA RECURRENTE el A?:umdo fde&ﬂaszfzcacmn de la
@ %

, . . ) ) % 7

informacion confidencial o reservada, qu/f’ ér,j, G, b, OO crijax emita el Comité de

én
Transparencia con motivo de la version pn f'wa K

fx
i, R
i 7, Y,

A efecto de que EL SUJETO OBL/ GA'@,de,pleno cumplimiento a lo anterior, es

R

necesario que informie a LA RECUL % E{NTE el procedimiento para efectuar el pago
q 4 P P pag

// /4'2‘7,
T
f/}/ar’/ g
de los derechos cor?‘eqpﬁfidzmtes j;oz la expedicion del CD-ROM, el costo de éste, el
;, J/
o lugares, dias y horario iy que ttene la posibilidad de efectuar el pago de los derechos;
iy, %,

efecfuado lo f‘mtertor, genemm en sit caso, la version publica ordenada mediante

v

acuergp/ ¢ cla%‘zﬁcag;an emitido por su Comité de Informacion.”
,f
f

= 'fi’*

C/ 66 sézaﬁlar Gue no concuerdo con el cobro en modalidad de entrega, aspecto
‘*fporfgl 911@11 me aparto del resto de mis compafieros integrantes del pleno sobre
,,45{/ f
"’@ela:ecurso de revisién que hoy se resuelve.

4. Por los motivos y las razones de hecho y de derecho que se sefialan a
continuacion y en términos de lo sefialado por el articufo 14 fraccion XT del

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y
Proteccion de Datos Persenales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (72212 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 07 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mdxico, CP. 52166
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Phblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto

particular.
,Eﬁ{{’%ﬁ
’}%} ﬁ}y,ﬂa’?;{{
IT. De los Requerimientos planteados en el recurso de revigion

/ ;3/ /
% *fffzx
g

%, ,;,

5. La recurrente solicitd las polizas de egresos y las pohzafs,»de §16ques, ambos

,

con sus respectivos soportes documentales que fueron eﬁ,gltldos al OSFEM, la

A

}sz ..’/'%’
£ %f
informacién correspondiente de los meses ;;jge enetp a diciembre de dos mil
e
i, ‘f/ /

dieciséis; asimismo, la particular selcyalo c@g‘mo‘*"modahdad de entrega de la
.‘(f, "»‘/
informacién, a través de CD-ROQ) M (ComCostO)
VS

/
%, //:cw,

6. Cabe sefialar que el Suj eto‘fOf)’i},gaC(Io fue omiso en emitir una respuesta a la
////‘;’?ff 'f’é//
solicitud de acceso afla mformiaaon adn y cuando la Ley de Transparencia y
x,f»f

Acceso ala Info;ma01onxPub11ca establece que es una obligacidn toral.

"%
// %

P i‘?;/ f“"’f/;f/’/
7. Inconforrrfe con la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, la

5 f" f
2

recurrenie presentd el recurso de revisién que nos ocupa manifestando como
%
‘% f/a

,

o Cto""mfpugnado “TA OMISION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO DE DAR -

a"‘ f“
“ Ty, %,

”RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA.” y razones o

\‘\;\\%‘SS\

\b

motivos de inconformidad “LA OMISION DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION REQUERIDA AUN Y CUANDO EL SUJETO OBLIGADO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Ty

Teléfono: (722) 2 26 19 80 ® Centro de atencion telefonica: 07 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Micheacana, Metepee, Estado de México, C.P. 52366
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SOLICITO EN TERMINOS DE LEY PRORROGA PARA HACER ENTREGA DE LA
INFORMACION, VIOLANDO GRAVEMENTE MI DERECHO HUMANO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SOLICITANDO SE DE VISTA LA
CONTRALORIA INTERNA Y ORGANO DE CONTROL Y VIGI&;H(TCIA DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA IATPOM%§ION/T%HCA
CON EL OBJETO DE QUE SE LLEVE A CABO LA INVEE;E%{G,AGION Y
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO QUE CORRESPOA?EA EN %/IRTUD DEL

4

A s
ACTUAR ILEGAL DEL SUJETO OBLIGADO” 4 4,, s, /f/

i, '«’fff

s %
G /
) K

8. Cabe sefialar que el Sujeto Obligado ep :,ef pe?mg;lw ﬂe manifestaciones remite

i"«s

{.a

«;\\
W;

P ffca
un archivo, por el cual medularmehte’ feflere Gue no se dio respuesta por la

/Mf:? ﬁ’x

carga de trabajo, sin embargo éiendiendo la modalidad de entrega se le hace

//.(f

de conocimiento al partlcuiiap,qpe 1 informacion se encuentra disponible en
//'/‘}/';"'f

las Oficinas de la Umd’t"-d cie Transparencia, sefialando la direccién de la

,;, %,
misma y el horario de® afenczon
/y% %
"f:jf,.
“
o
P i

{/ ’2’?
111 Fl d ho"‘deﬂacceso a la informacion pablica.
P
fﬁg//}% "/f;';’::f_}

9.4 d@mo establece el primer pérrafo del articulo primero de la Constifucion
'/’é) fﬁ/yl’;"uf/
*”% Pohtzca de los Estados Unidos Mexicanos, en nuestro pais las personas gozan

z”/,‘r;fr
de los derechos reconocidos en dicho instrumento fundamental y en los

tratados internacionales asi como de las garantias para su proteccion. Entre

estos derechos se encuentra el derecho de acceso a la informacién publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Pratos PPersonales del Estado de Méxice y Municipias
Teiétono: (7223 2 26 19 80 Centro de atencidn telefdnica: 01 80082104 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Txtapen No. 111,
Col. La Micheacana, Metepes, Estado de \/!L—'\I(,O C.IP. 52166
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25 a i infermarisn Foliies v
& Estade de Mexico y Musicigios

reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su artl’g;}ljl 749.2; en
"‘; /zé/’/i{// o
fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su agtlcu} 4%[/‘8 Bfie
f e
/n {5)"

articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Umcf@ f/,;ﬁ/fé«xmanos y

en el articulo quinto de la Particular del Estado: xdf'*%ex?;cf »Ya sea que
.r‘{ % o
entendamos a los derechos como realidades posﬁ:lyas :qliie? ; man parte de la
esfera de lo indecidible que o de lo indecidiblfe q%g;z; ojﬁ(é f'como principios que
constituyen mandatos de optimizacién,{; (o) ?}’ 25 XO’ e}s,éﬁle son piedra cardinal en
K "’

el Estado Constitucional de Derecho quef@stamos llamados a hacer prevalecer

.,

Vs ,,é” 7
A
en nuestro pais. Yy
i iy
£ /4; ;{f/f

IV. Las garantias pr{manas dgl derecho de acceso ala informacion ptblica.

/;/ v

(f

g, %

10. Como lo est@ ece‘la doctrina y lo sefiala nuestro texto fundamental, para que

\.

A
esos dg /I hos*?no/séan sélo proclamas politicas sino realmente efectivos se

reqﬁfexe de “a existencia de garantias constitucionales que permitan su
7 ":'»
e]ércmlo © proteccidn, las que pueden ser de caracter primario cuando

)

. % e 4
nsisten en las obligaciones o prohibiciones inmediatamente correlativas a los

S
K2

4’52?,? C

i
e T
g

%
%

oh

®~§'\\

1 “Los derechos fundamentales, precisamente porque estén igual garantizados para todos ios
sustraidos a la disponibilidad de de! mercado y de la politica, forman la esfera de lo indecidible que
y de lo indecidible gue no; y actlian como factores no solo de legitimacion sino tambien y, sobre todo,
como factores de deslegitimacion de las decisiones y de las no-decisiones.” FERRAJOLI, Luigi,
Derechos y Garantias. La ey del mas débil. Séptima edicién, Madrid. Editorial Trotta, 2010. Pag. 24
2 “Por lo tante, los principios son mandatos de optimizacion, que se caracterizan porque pusden
cumplirse en diferente grado vy que la medida debida de su cumplimiento no sélo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas”. Alexy, Robert. Teorfa de los derechos
fundamentales. Segunda edicion, Madrid, Ed, Centro de Estudios Politicos y Constitucionaies, 2014.
Pag. 68,

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7221 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 S00 821 04 41
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derechos establecidos en las constituciones® o bien como la suma de las garantias

positivas y de las garantigs negativas lo que en materia de acceso a la
,z;f"%f?

/'
informacion publica se aprecia en dos obligaciones 1mpuesé§f5 als, fipé%, er

publico consistentes en difundir, de oficio, un conjunto f;d%@nfér,mamon
/-‘J‘%
%,

comun para todos los Sujetos Obligados y espeafzca de actierdo con las
¢'

.;;

%
funciones de cada uno de ellos; en segundo termmé,{, l%.fgué el legistador

,, x'(

ordinario en el estado de México establecio te "aimf;,n /ﬁ/en el articulo 150 de

q‘i.\.\iﬂx‘c

la reciente ley de la materia al senalar,fgug; el pmcedzmlento de acceso a la

fﬁ‘/f, i &5

P //
informacion publica es la garantia del d&r@cho en tyestion.

.fkffr/j'f;’ ‘?}/}
y}{ﬁ/ﬁh
11. Por lo tanto, cuando laxpart1€ular presentd la solicitud de acceso a la
*:«\ e, i
/’ f’ 5 . . y
informacion pubhca gnte, el 5 ”Obhgado, ejerci6 el derecho en cuestion a

,;« %

traveés de su garanha‘prnhar;a “depositada en la autoridad quien, por mandato
4;,.
categdrico d;f’ter(:el parréfo del articulo primero de la Constitucién Federal,
7
ra' @}(:;hgado como todas las demds autoridades, en el ambito de su
R

tenc1a, “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
/

comp

J“{/

,—’

,f
% hﬁmano; entre los cuales se encuenira el de acceso a la mformacmn.
”, ”3”’////

Fey. =
i, %
i, ‘f?

&

3 FERRAJOLI, Luigi. La democracia a través de los derechos., £l constifucionalismo garantista como
modelo tedrico y como proyecto politico. Madrid. Ed. Troita, 2014.Pag. 62.

¢ FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Segunda edicion,
Madrid. Ed. Minima Trotta. 2011, Pag. 40.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy Municipios
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12.Ta garantia primaria, en la que se constituye la solicitud de acceso a la
informacién piblica, impone a la autoridad la obligacién de atender la

solicitud en los términos requeridos, obviamente, como el resto de los
P
(‘.‘ u‘l‘
derechos, ninguno es absoluto y es posible limitarlos y ; r1 rigirlos,
/“7"‘:‘;‘.7{//“/1
siguiendo el procedimiento que para tal efecto se encuentra;establégdo, sin
Py,
embargo, en el caso que se resuelve, larecurrente senalo Cb- R’M (con costo)
(/&.‘;‘ J‘

'A.

i

la forma en la que requiere acceder a la mformacxép & /;,;ltéda seglin lo
= é’;,;,

establece el articulo 155 fraccién V de la Ley fg;g?Tr@nspa’iencxa y Acceso a la
Y

Informacién Publica del Estado de Mexicgy Mumcipms y en estricto sentido,

4'?' ‘ﬁ%a it v
o, it
la persona que desea acceder a la uaf/ rmaéxpn, ‘al elegir una modalidad de

i,
Y,

entrega que genere un costo cof 6431@ es e’T’rcaso, deberd cubrir el mismo, para

//«’fj‘ﬂ

que le sea entregada la mforn{aelon “Gue requiere, sin embargo, el Sujeto

{;’”///f U,

Obligado, al ser ormso em,rgspcnﬁer la solicitud de informacion, niega el
ran
acceso a la 1nfo1maezorg,/por o tanto es responsable de cubrir los costos de

;f%,/:

reproduccié/ryya@nwo %

7

7z
13. Dichd’ coS’t@, debe ser cubierto por todas las personas que soliciten la
ff/{rf/@? ’e{?

. mformaéion en modalidades que generen un costo, siempre y cuando el
%’/ ,3:(» f

P

Su e’t@m@bﬁgado en cumplimiento de sus obligaciones respete, promueva y

@3\
%\
&m&»

£

“i,
ffy e,
jfz

g’ai*antlce el derecho de acceso a la informacidn, lo que desafortunadamente

en el presente caso no sucedid.

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacion Pablica y
Proteccion de Dates Personales de} Estado de México y ‘\/lunicipios
Teléfono: (72212 20 19 807 Centro de atencidn welefdnica: 01 U0 821 34 43
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V. La garantia secundaria del derecho de acceso a la informacion publica.

e

7,
14. Como también lo establece la doctrina y lo determina agi nufas Wyt@’{(to

Z g,
fundamental, para asegurar la efectividad de los derechos nézsoﬁ*’suf’ cientes
/
las obligaciones y prohibiciones inmediatas a 1a4aufc§)r1deic/i »y ante una
’”& ff;;,
eventual afectacién al derecho humano, el Esfea;io tiene “Ta obligacion de

P U, ﬁ

investigar, sancionar y reparar sus v1olac10nesf ,

%, 'w’?
// «f;; %fo
S/,
15. Las propias obligaciones mterry Jpnale’sﬁ,adqumdas por el Estado Mexicano

‘5‘,/

‘:@ﬁ

(‘&

\

determinan que nuestro pals cﬁentefcg  un procedimiento sencillo, rapido’y

f,a

efectivo® para la proteccmn “de E/de’f»echo de acceso a la informacidn publica,
i,

que ha implicado gl dlgené’xdel recurso de revisidn como una garantia
";’/2’ :t /

. Yt

secundaria, desahog ﬁa en sede de un Odrganc constitucionalmente

i /(5«’;, '/

3
auténomg, ¢uya fuelza en sus resoluciones es definitiva en todos aquellos
/

%,
@1‘

Casos en%ﬁ qué*lﬁ%’/ pretensiones de la persona se colman ordenando al Sujeto

ﬁ'&'ﬁ‘p Ea entrega de la informacion requerida y a través del desahogo de

f;

a»\\‘&

q

4’
e
’41,1
d}

”f‘;{?}' “
Wi, %

,}g;{fgqc@dlmlento materialmente jurisdiccional’
/‘

*‘Zy/

3

\

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
El derecho de acceso a la informacién publica en el marco juridico interamericano. 22, Edicion, OEA,
2012, Parr. 29.

& Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros contra Chile. Sentenc;a
de 19 de septiembre de 2008. Parrfs. 116-139.

7 OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL
RECURSO DE REVISION 01750/INFOEM/IP/RR/2015 Y 0175 1/INFOEM/AP/RR/2015. Parr. 21.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios
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o ala Infarmacian Pistizn 3

Prateselén 2o Dates Personates cel Extace g Mixizo y Muricialas

16. Lo que fue entendido por el legislador ordinaric mexiquense quien a traveés
del articulo 176 de la ley estatal de transparencia citada previamente, ha

sefialado que ({e)l recurso de revision es la garantia secundaria medzanfé’ Ty, cual se

4%, ﬁf,y‘ﬁ%‘
pretende veparar cualguier posible afectacion al derecho de accesg,a la Hiformacion
T
f? ’5’/ %,

publica, con lo que ademas somos armonicos con los crlterlos d@ﬁ(rfrrales que
ubican a la garantia secundaria como la reparacicn judzc‘zal (e/rx fuestro caso,
% “,

. S TR =,
materialmente jurisdiccional) de las wviolaciones ﬁa las gsgmnhas primarias® o

/"/4"" 4&; ue’
como garantias jurisdiccionales de ]ustzcmbzﬁad que Witervienen, en caso de

%, ,"r’“ %
violacion de las garantias primarias y d d@"los ’Jdereeiws cmrelatwos a través de la
g f“(f V'{{’

K

anulacion de los actos invalidos y de,lﬂfsanc‘zag por “los actos ilicitos.’

e p
'%’ / ity

%
T,

17. En el caso que se resuelve’@ehg,ﬁeétacar que la misma ley de transparencia

iy, L4
va citada precisa e/ stﬂlfartiéuio 179 fraccion VII que el propio recurso de
4}’;{;,,/

revision es un, ygdio de protecczon y procede en contra de la entrega de la falta
%

de respuesig .c%ma so@cztud Por le que el motive de inconformidad consiste en
que ng&” ’i”ibo Ii}e”ﬁﬁesta situacidn que recae en los estipulado por el articulo
lélggffgfcfer ’ parrafo, es plenamente fundado, constituye una afectacidn
%e,b,l/dafe injustificada a su derecho de acceso a la informacion publica y la

a:?-**

1:
.gf;}?

@3"‘“

L

""% ;@Puesta del Sujeto Obligado, constituyd una violacidn a su derecho de

acceso a la informacion publica que el Fstado Mexicano, a través de otra

® FERRAJOLI, Luigi. La dema...cit. Pag. 82.
¢ FERRAJOLI, Luigi. Pode... cit. Pag. 40.
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institucidn, en este caso, este Pleno, pretende reparar a través de la resolucion
que acompafio con el presente voto particular, mediante la cual se ordena la

entrega de la informacién en CD-ROM con el previo pago de los derechos,

P
por no existir razon alguna que lo impida. 7
%, ///4%
s "
(e %,
e‘gi' J;‘?’}?f.’ %
Y
) + . s o
V1. Consecuencias de la violacion al derecho humanp. %
“, %,
55 i L
Y, ", 7
%, Yy, 7
18. El tercer parrafo del articulo primero de nqgstx:a 1a}(C /S‘a’mczon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos estableceyla @bl1ga§;0n del Estado Mexicano

f J‘fr'.’f ff/t@v/’
de investigar, sancionar y reparar lag/vwlaczones a los derechos humanos, en los

W

términos que establezca la le Eﬁ”e’gte casva/ es plenamente evidente que la
q ¥ P q

/f G
derta Iaformacion en CD-ROM (con costo) y
%,

ntregar respuesta a la solicitud sin ningtn

particular pretendid a acceder a“

que la autoridad fue @,rr}ls

i 2
/ r'( /

&
argumento o causa ;ust;flcada’ lo cual generd un agravio en la persona que
4—
acudio a la gérfrﬁ)}a secﬁfndarla para la restitutio in integrum del derecho en

\

cuestlo// 0 e‘qye e@fe Organo Garante pretende hacer ordenando la entrega
o,

Y
de }j@/&pforfﬂgaon
A
Z %
5 % %
% %, i : :
/{ /
s, 19. 'i”er “d€bo decir que el presente voto particular que me diferencia del resto
fv’

et pleno consiste en los efectos de esa violacion al derecho humano. Si bien
es clerto, que los derechos no son efectivos sin las garantias que permitan su

pleno cumplimiento, también estoy convencido de que las garantias son
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= - =03 la Infarmecidn Pl
a-lt'l]zﬂ Pe 59'\a 25 o2l Bstade de pléxic cyMuHc*scs

limitadas si las afectaciones o vicolaciones a los derechos humanos no se

acompafian de las medidas adecuadas para asegurar lo quef’jlfé, Corte

doctrina consolidada en materia de no repeticidn de las condqfcifas que lo

violan,*® o lo que Ferrajoli sefiala como la sarncion por‘/;c;s ‘agtos zlzeztos segun se

/:;;_ ':, /

f‘g
ha citado ya. Lo cual implica que se debe rev1sa1"@1 el O/denamlento juridico

g,
i

actual establece un procedimiento determm‘ado que p’erml’ca sancionar esta

‘*ax

7%, .,

/ %

ordinario federal y estatal, previé esta

e

20. Estoy convencido de que el leg&,slfa/d%

circunstancia y por esa raizo’ /es’téblecm dos consecuencias precisas para
f,»‘r

sancionar este tlpO/dé v;@lacelones o afectaciones al derecho de acceso a la

) /

informacién pubhca Iffa,, /prlmera en la dimensién de las responsabilidades

/y /42/‘.;,.

1nd1v1dua1esfde 205} servidores puiblicos, segin consta en el articulo 222
p f'f«‘, .»/

fracc1@n/’1/,;,H cfé"kf 1ey estatal de transparencia multicitada, que determina

i
g,

%
cgmo Caglsa de responsabilidad administrativa de los servidores publicos de

o

4105’45,11}91:@5 obligados el declara con dolo o negligencia la inexistencia de la

‘%,.fxm:formaaon sin la debida motivacion y fundamentacmn

10120, Que el Estado debe adoptar, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencion, aguellas medidas
de proteccion de los dereches humanos que aseguren el ejercicio libre y plena de los derechos aia
vida, la libertad e integridad personales y la proteccidon y garantlaSJud;caales con el fin de evitar que
ocurran en el futuro hechos fesivos como los det presente case”. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Trujillc Oroza vs. Bolivia. Sentencia de 27 de febrero de 2002 (Reparaciones y
Costas). Péarr, 120.
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21. En este caso es evidente que el pago que se pretende aplicar para la

expedicién de la informacién requerida en la modalidad elegida por la
i,
recurrente, no resulta aplicable para ello es dable sefialar el cogfénido de la
{f-‘z’r’/;{’f%v}ﬁ’/

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Esggdo de: México

el
‘“»} %’4_,,5,’7

v Municipios en sus articulos 165 tercer parrafo, el cual estable’céf io siguiente:

Articulo 165...

Xy

}éf:
Ante la falta de vespuesta a una solicitud en e,ljplrrf % revfs*fo i er caso de que proceda

.r-"# x' ‘/
el acceso, los costos de reproduccion y nu,@mn emn 5 cmgo del stijefo obligado.

/‘:,
i
%

// it
/ /uu 4?
22. Bl precepto legal en comentp t ?u,ltaf«aphcabie al caso que nos ocupa, toda vez
/ja
que el Sujeto Obhgad/ f;fﬁ om,lso en atender y dar seguimiento a la solicitud
f/ff
de mformaaol;} de la’f;partlcuiar afectando el derecho constitucional y
,,f,
convenciff naimentefz reconocido, retrasando su acceso a la informacion

%, Z
Hir

r:,l:‘?
requemdaf,@,aun &éste momento, no ha podido acceder a la informacion que

o

%,
,»fff‘?ffeéf s

articuio 234, el cual sefiala que “En caso que el Instituto determine que por negligencia
no se hubiere atendido alguna solicitud en los términos de esta Ley, requerird a la Unidad de
Transparencia correspondiente para que proporcione la informacion sin costo alguno para el
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solicitante” entendiéndose ast, que al haber sido omiso en atender la solicitud de
informacion materia del presente recurso de revision, sin causa debidamente
justificada, se presume que el Sujeto Obligado concurre en una negligencia en cuanto

al cumplimiento de sus obligaciones, por lo cual, resulta dable comg/n{f’édlda de

ki
reparacion a la afectacién del derecho de la recurrente, en’cregar la ’ﬁ)f«orn{a“elon

solicitada en la moedalidad elegida por la solicitante sin costo algLﬁpo ffé@r fno haber

promovido, promovide y garantizado el efective ejercicig 3@1 derech@ al acceso a la
"3/ {"g’
informacion, tal y como lo establece la Conshtumom?ohmfagieﬂég’? Estados unidos

I T ‘
Mexicanos. 75 ?ﬁ’

24. De esta manera, al perder el Sujetg? ’;/6 411 aé?@f;,}a posibilidad de percibir los
derechos por la expedicion de } éﬁﬁ%rmac’f@n en CD-ROM (con costo), como
,;g%_?_} /, ity
consecuencia de la acn;ud negligente de los  servidores ptblicos
s

correspondientes, ex;s/fefun /éf ardt % efectivo incentivo para que la autoridad

// f
de control interno agite el plocedlmiento administrativo e individualice las

responsabmd cf(fé'/s’/,,tanto ‘para imponer las multas que establece la ley de

) f
/

transpa jhc1a%,@9 ,49 también para requerir el resarcimiento al patrimonio
.-“ i

af%/ctado dé@a institucion como consecuencia de las conductas individuales

,g,/d los s?qdores publicos. En ese mismo sentido, al perder el Sujeto Obligado

‘?{f "? /
D, e
gy, Ia posﬂoﬂ;dad momentanea de acceder a los derechos por la expedicion de la

’-’ff."/ %
"Z’*"J‘f‘

informacion en la modalidad de entrega elegida por la particular puede ser

un incentivo adicional para que, en el future, las solicitudes de acceso a la
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Insttute de Tremsparered
Proteccian de Bates Parson,

informacion sean atendidas bajo el mas alto estandar que promueva la plena
proteccion del derecho en cuestion.

sy
P

x’/ r}‘
25. Pero al negarse el Pleno del Instituto a aplicar en estos termmé‘siéi “fittino

B,
articulo de la ley de transparencia y confiar en que seﬁg}sahogue un

/

procedimiento individualizado cuya culminacién gn *'tgrmmos temporales
Gg;;v /}‘%’J‘ s
% e,x,,//

corre en una pista distinta y que supera con muho iosf‘plézos para cumplir
4553‘(,:; g7
la presente resolucion, perdemos la oportuﬁ/ dad dé&adoptar estas medidas

\\

J’fr ;"
{/a

de reparacion del derecho a través d/g?,/ﬁn"beneﬁg}fa directo establecido en la
o, “3
ley en favor de la persona; /g}oé/ afe amos del criterio jurisprudencial

'r‘
/H//

interamericano de las medidagf@%/ﬁ{asegurar la no repeticion de los actos que

\*‘3‘

violan los derechos y que ef %;Lanfde sancionarse como actos ilicitos, segin
/ s
= ‘/ s . .
Ferrajoli; al mismo ;fé/ fio ﬁe, de manera mas grave, estamos incurriendo
Y

en una desaplicacion de, Ia norma positiva que estamos obligados a cumplir
Vi
plenamente;féon Ié‘if;/gue nos colocamos en un lugar inaceptable en el disefio
=

=3

x/‘
consht/u@/onal‘"de #pafs como una autoridad que, para el caso concreto, es

L
Cgp’g 77 deSaphcar una porcién normativa precisa, a pesar de que la
74 2

m&\

Z i’f:"-?A
“Sittgrema*Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado va en un sentido
v e /

s

** Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Expediente Varios 912/2010.
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Institutn 4= Tranzpareress,
Proteccion de Dates Personale

VII. Conclusiones.

26. La omision en atender las solicitudes de acceso a la informacidn provoca una

afectacion al derecho de los particulares, en ese sentido, ffdeber de

. / £
reparacion de los Sujetos Obligados no solo debe versar en/la erfft};ega@

e,
informacion, sino también, en cubrir los gastos de reproduccx@ /5?/ enmo tal y

como lo establece la Ley en materia, esto, a razdn de:«/dzsrpmuujfel alto indice
/f.:/ ‘?J‘

de omisidn por parte de las autoridades a atendeﬁ;sohatﬁdes de informacién

Gy
eincentivar a su vez, que los Sujetos Obhgad/s cumpfén con sus obligaciones

zx "fi'+ ’{/4
que establece la Ley de Transparenma,:«ﬁf ceS@r,af a informacion Pablica del
/
P “5‘;::%( /?:x
Estado de Mexico y Municipios. .~ %,
,.f"ff % e
7
% /yﬁéf%x
/;3“1:’" i,
f‘f)g‘pﬁ%/ %/ !
'%;r,j % =
B
gy, G
Z “Z,
& % Z
‘_A’"’/ v'?:Fy;z, f,f,?
# %, st
%
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{”f/&r %,
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