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Memorindum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/286/2018
Metepec, Estado de México a 04 de junio de 2018

T .

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
P PRESENTE

A
De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resoluciéon definitiva
presentada en la vigésima sesién ordinaria de este Pleno:

 01015/INFOEM/IP/RR/2018- Municipio de N aucalpan de Juérez.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

7 .//.;".-,/j .
A LEL

LIC. SOLEDAD ALuzﬁq VET.AZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.C.p. Maestra Zulema Martinez Sénchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 80082104 41 &

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P.52166 ||

www.infoem,org.mx



®
nfcem

AtALE0 Oe Transparencis, Accans & s informaciin Putlica y
Dazos Perscnales dai £ Mixico y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01015/INFOEM/IP/RR/2018.

2
i ; : %
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcer% ujetos
4%, /IZ’(y//,

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicardg 1 maﬁ;gra clara
) ,, %
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacj / n reqﬁ da, a efecto
%

fné(?maaon por no
%y

Indice.

I.Consideraciones Generales....... , 4., 1
II.  De los requerimientos p'hx;;eadgg en eI 1ecurso de revision. ... 2

III. Del Derecho de Acc Ef/a',la ”i/ ormacién publica y el deber de motivar. .... 5

7,
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v
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IV. Del Pronunaamlenfﬁ

-.’f,,.-&
o7 ¥ %
V. Conclusion. . #7%, »

.4}".--.- e L L LT T T T T T T T T T T Py 17

d’@y
Yo, fﬂe concurndo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
i,
Pleno de?6 Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Sesion

Ordinaria celebrada el dia treinta (30) de mayo del dos mil dieciocho, en el recurso

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41
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de revision interpuesto por el C. en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, procedimiento que le fue asignado el

numero de expediente 01015/INFOEM/IP/RR/2018.

, /,w/#//
2 La resolucién puntualmente determina MODIFICAR el reciugp d/eéevisic'm,

%‘4, / Uy, *
tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obhgado Y

v

%, 4
%, @é/
%,

AR

%,
3 Estando de acuerdo con la resolucién formul%,a,,pas iv/ 4 isionado ponente,
mi voto particular se deriva del simple %foﬁyinaa iento que el SUJETO
OBLIGADO realiz6 al momento de emitir% p‘%'egfta a/solicitud de informacién.
4. Por tal motivo y en termm;)s d senaﬁ"ado por el articulo 14 fraccién XI del

%
G, “
”f@ %

Reglamento Interior del I ? t é'?"’f’»zansparencia y Acceso a la Informacion

/
“
Publica del Estado de Méx

\\\\

%
un%‘mpios formulo el presente voto particular.

&7

3\
&
&
\%

/Aﬂzz;

II. De Io%ue%@

A,

{e]e?’glcm del derecho constitucional que le asiste al particular,

) Sy una solicitud de informacién dirigida hacia el

””/zz:,{%%yuntamlento de Naucalpan de Juédrez, en dicha solicitud planted
siguiente “Etapa procesal en la que se encuentra el Procedimiento

Administrativo de Ejecucion, respecto a los 10 expedientes de ejecucion de

responsabilidad administrativa resarcitoria remitidos por el Organo Superior de

\\\h*‘

eptos planteados en el recurso de revision.

D
\e»\\\““

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Fiscalizacion, asimismo enviar la version piblica de los expedientes en comento.”
[Sic]

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisién

para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la informacién de )//p’é‘ﬁglcular,

decidi6 por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto e«fﬁ’éar

/ ff%
si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Nauc };( de( Tuarez,

%
%,

y ast ordenar que se realice una bisqueda exhaustiva en log fegm /ﬁel SUJETO

%,

U, %
OBLIGADO. ”f% )
//j N %//
6. Por lo que respecta al analisis que realizé &, / nente para poder Modificar el
presente asunto se observé que el S L GADO no colmé la solicitud de
//
informacién por parte del 5011c1tante ,,qge se ORDENA al Ayuntamiento de

Naucalpan de Judrez, haga en@aﬁa;z glﬁ’z,SAIMEX en version publica y previa

busqueda exhaustiva y ra%%e 0 siguiente:

1. Etapa procesal en ) Jue se encuentra el Procedimiento Administrativo de

Ejecucion, rgspec &xde los expedientes de ejecucion de responsabilidad
%
adminis wﬁ@“esur oria remitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion, en

el peri prendido del 21 de marzo de 2017 al 21 de marzo de 2018.
/ﬂ%& “,
%, 24'4

%, Lo’g expedientes de ejecucién de responsabilidad administrativa
0
é:ggs” ia que hayan quedado firmes, remitidos por el Organo Superior de

“@.zgf{scahzaczon, en el periodo comprendido del 21 de marzo de 2017 al 21 de marzo
de 2018.

YUy,

Para efectos de la informacién sefialada en el punto 2 del Resolutivo SEGUNDO,
como sustento de la version puiblica, se deberd entregar el Acuerdo del Comité de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Transparencia correspondiente, en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132
fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo y se

ponga a disposicion del Recurrente. / %

%, /
/0//.0/////,

l'

Para el caso de que El Sujeto Obligado no hubiese generado ?{1 nﬁipzon
serialada en el punto 2 del Resolutivo SEGUNDO, bastard gon que pronuncze
en tal sentido. ,&
De ser el caso que la informacién relativos a los expedwﬂ tes qﬁg n’@&%an causado
estado y concurra con alguna causal de reserva, fdebé'fdg,«g ar el dafio que la
entrega de la informacién le causaria segun los f;rtzculo;s 129 y 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacign ?94;51%&@/ el Estado de Meéxico y
Municipios, solo si resulta procedente, émgune f’da;:lasy‘zcaczon de la informacién
como reservada debiendo emztzr///e?gregm/’fgl acuerdo de clasificacion de la
informacion respectivo en términos, “@ansiderando CUARTO.
'5'4%,/ /’@@
i Sin embargo esta po I 6’9 v que la resolucién puntualmente indica lo

-"\\.

o
R

-

. . %
siguiente respecto al numeral, 2/~
42,

Para el caso % cff’re» El S:(]eto Obligado no hubiese generado la informacion
/

?
seﬁala% ef%g}% del Resolutivo SEGUNDO, bastard con que se pronuncie
8?%}45%1151'3&%

8. ,,:,,P/ esa ngén, el ponente se manifesto al respecto enfatizando que en el caso
/

*\

TO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con que se

pronuncfé al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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: Pagina 4 de 17
www.infoem.org.mx



&
| Infoem

Ireititte de Tramsparercle, Accaso I8 Informacion Puslica y
Proteccion de Datos Personaies del Estado de Mixico y Municipios

9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que
no genera, posee 0 administra la informacién que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales
Py,

circunstancias. / %
“ag, 4,
%y
IIL. Del Derecho de Acceso a la informacién publica y el de,per de rfﬁ//
%, %,
(@ /4‘? v
U, %, wl

2

10.  Resulta necesario establecer que el derecho de accésp alainformacion publica

W "4;?,
g

es un derecho fundamental reconocido a todas 1 persﬁ;las en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unido e:(i %09’%3 parrafos 1y 2 del Pacto

’-?

de San José de Costa Rica, 11, 12,13 d @,Ley’@ﬁneral de Transparencia y Acceso

N
&
't-Q\

a la Informacion Publica y 5 de %ﬁﬁ@mﬂcmn Politica del Estado Libre y

Soberano de México; vy, razén &/cﬁal todos los 6rganos del Estado estan
% //

obligados no sélo a recoffocerfo s{po aun mas, a salvaguardarlo y en caso de
%,

contravencion, a este /);g,htuto"le; corresponde restituirlo.
-e,

\

\1\‘\\\
‘&-

\

11. En ef/ 1 cfe cho fundamental de acceso a la informacién ptblica se

A Jq, &
desarrola en @gnas vertientes:

% % %
% %, Vi
% L2777

que una persona realice una solicitud de informacién para que la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.

eImpone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus
,:»,,
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el ac

‘«’& //4//,,,,/,
informacion publica a través de tener disponible en cualqulem‘pm

Ly

la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del pa%/ular

\\x**‘

*Otorga a todos los documentos en posesién de f:’is, {(ﬂ;or ades la
%,
calidad de publicos y inicamente pueden ser r /59;;\%;1 poralmente

g

por razones de interés ptblico y en los terrpm@s exprgsamente sefialados
en la ley. % 4
/

P

» Este derecho se rige por el prin ﬁp"@ y,de n{éyma publicidad, es decir, la

\
\\\\

informacién que generan, admlr% n%osean los organismos publicos
Y, %,

son documentos de ?)9 a ég}f’q'mer persona y para su restriccion debe

%
% %

sror G que proteger.

eImpone al L vo Ia@bh acién de crear una ley que establezca los
p g Y q

existir un bien juridi

proce para uproteccién, respeto y difusion.
%,
eImpo e erecho de una persona de buscar, recibir y difundir
////04. 4‘-(

infrmacit ﬂn en poder del gobierno u administraciones ptblicas.

""’//_.ay/

S
&

4,
12, “Pdr tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibir y difundir informacién piiblica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

; ; . 7,

13. Es necesario precisar que la transparencia es un principio juz icoZque se
%%/////Iy

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder e’gr

macion

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respet 2, arant1a del
43 %
derecho de acceder a la informacién ptblica, son elemeaneg saTel /ﬁ:fensables para
4, ’/x
afirmar que existe un verdadero estado social y de a‘fq;o derecho, en el cual
;; i
todas las personas pueden participar actwame%tecgn los ?suntos que las afecten y
%, -’/x
una Administracién Ptiblica comprometid @n elﬁ;,enestar general.
/// J."/

14. Por otra parte, tenemos la ren {cistede cuenta publica; que supone la

Y,

capacidad de las institucion ﬁl} é‘i?;e%ponsables a los gobernantes de sus actos
tZ

y decisiones en los distin les%de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

%,

.7/
caso, castigar el abvgfdg fodef’fp

“""f‘m/

15.  Por 1o tarip, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia

/%, %
encuentfan un bjetivo en comtin, buscar conciliar el interés colectivo con el interés
% %
. % Y . E .
particijar @e#os gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
% %
%,

hderes“p@hhcos, es decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desemperio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderdn, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el
quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus ggb/ idos y
4{; //’y//////
representados. Y

16.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Meﬁ’q}:aﬁg /Jopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana /j,g ﬁ’e; 3% Humanos, de que

en principio es posible acceder a toda mfornylcr{’;n pub 1ca, salvo que la ley de
@, %,
777

manera justificada, proporcionada y razor%a"% estc’ibgezéa alguna restriccion a dicho
“

.:a,
acceso, de modo que las restricciones hrmf"ag as en el tiempo, pues el principio

acogido es el de la maxima pubhmdfd/@‘g%mente este acceso se garantiza sin
G, %

menoscabo de la intimidad d )a v’»;f,i v,vada y de los datos personales.

%

17.  Por estas ra ,élas le’ﬁxes de transparencia y acceso a la informacién en
>,

México, tlen%w %vo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan
Uy

solicitar docimerifps que poseen las instituciones gubernamentales.
/?/4-, ,’}
i

\$\\

\®!
% ’é‘fer 0, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
2, y P ¥

45;/
f
% %

EstadG“de México y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la

o

funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién ptiblica, a sus datos personales, asi como a la correccién y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y é
|

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800821 0441 |1
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supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

“Z
19.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién Jgé//;//{servar

Y, ) iy

sus documentos en archivos administrativos actualizados y pubhemg’n a‘dgavés de
%,

%,
% 7

los medios electrénicos disponibles, la informacién qug poseqfl’ generen o

S

’?@ % i
administren de forma completa y actualizada. %,
/?//)
2

b, Z

o

/4,&,?/
-%,,

%

//4-”4

"’/4/

20. Bajo la tesitura de lo anteriormente ex st ), se résume que la informacién
] PLJ% P q

g

’J'///

debe existir si se refiere a las faculta% ;tenmas y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables o /g’eﬁ; a loé”«sgetos obligados.

4
"4:-4,//"2%-

%
%,

21.  Por lo que si en los_p /5/7’éso’fuhvos se esta ordenando al SUJETO
)

OBLIGADO realizar una{/ﬁeda’? de la informacion solicitada en términos del

Considerando CUA

’.-//-s-%
s,

), 24 eﬁ‘txegarla al particular ya no cabe la manifestaciéon

simple y llana,

vy, %,
*S Ia pc;?mn de la informacién es de caracter inexcusable, es decir si el

/

\\\\

",
” sﬁgetﬁ’e gado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
i, %,

i,
S%dministrar la informacioén, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

L T L gt

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111, ¥
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P.52166 |
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* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

Uy,
respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia%l 1
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. Y, %

%,
Y,
%, P,
%
%,
%,

22.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es qu@,yo"@_,}l 0 compartir el

S

4,

sentido de la resolucién adoptada, y me pernu / I ,ges % lo siguiente en el

presente voto particular: " {% ?
by, it
P : % %
IV. Del Pronunciamiento simple 4, %
%,
Y

Yty
23.  Ennumerosas ocasiones h%;}'l 4 do' que la fundamentacién y motivacién
"/49

es una obligaciéon inhe ; ﬁfﬁdamental de todas las autoridades
independientemente del g‘f@g ]era‘r'qmco con el que cuenten, y en el presente

recurso de revisiony e"lwy noé ocupa no sera la excepcién en la que sefiale este
%

ey

aspecto, para Jg”cu égs‘(jportante hacer mencién lo que el intérprete judicial del
pais ha ?}gglecﬁ@ en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por
%,

funda;néptacm% y motivacion, en los siguientes términos:
%

%, %
Yy,
2

o
2,
%,

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de Ju 5?%

'aj'f:z, %,
Y, iy, %
Alberto Gonzilez Alvarez. Y 7 %”’
“

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. ;S%Oc:tubre@ge 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Sec;,;gm rio ejaygdro Esponda

Z
Rincon. /’“” %@/

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de, oé'tybre /1988 Unanimidad de

4’9/&9’

votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Sec J0: Enftg}te Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio er Bréign. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: CIem o Rmirez Moguel Goyzueta. Secretario:

//

4& “

4’ = %
/@, /

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pe Vzc teéfe’z Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

7
“,

votos. Ponente: Mayi a Euge ‘?Esteia Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Murnoz. é

24. ng"’ r%@ acté de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se c1ta’/,aefpélec %0 legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
@ﬁfm@aglas razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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25. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacidn,

%,

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones po;/as ue la
)y
informacién no es generada, poseida o administrada y por tanté%'gp otxg en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradlce en }ﬁ{ mer lugar el
principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad’ ép,;e ﬁg{a el Secretaria
de Finanzas del Estado de México en respu /,t,aféz,,{; ,/ licitud carece de
fundamentacién y motivacién, lo que en copseé,;,lena 4/ N0 brinda seguridad y

'z-,,

certidumbre juridica al particular, lmpos%g onocer si la postura adoptada

:}'
7
";’

por el Sujeto Obligado es apegada /a/ e%gcho, %en segundo lugar el articulo 19

segundo parrafo que sefiala “En los™¢ 2@% e que ciertas facultades, competencias o

%
/asf -.'9,

funciones no se hayan ejercido, 3¢ del;%ﬁﬁmr la respuesta en funcion de las causas que
£”
motiven tal circunstancia.” /

%,
o,
%

\ﬁ‘-‘

““,
%

26. Porloq s1 Su] Obligado no genera, administra o posee la informacién

que sohc1to el pa lar el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones

@«

0 cu'cu (;?or las que no genera, posee o0 administra la informacién precisando
de maﬁ;}era’ ‘elata,

%,//
la infoffracion requerida en el presente asunto.

las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

\\.‘}‘

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay ||
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27.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto lique
’Zf %/&ﬁ/

una molestia en la esfera de derecho de las personas: B,
A

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, famzim?,;io(ﬁy /o/pape!es 0
posesiones, sino en virtud de mandamiento escnto/ Ic{ aytor&d competente,
Gt

que funde y motive la causa legal del procednmeg/o -'?:«,
/ ,/”47 ’%/
A,
28. De este precepto se deduce % en@} regunen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de loé,;'z S//@,resolucmnes no es exclusiva de los

%,
drganos judiciales o ]urlsdlcmonafgs" que se extiende a todas las autoridades.

oS

“,

29.  En este contex , en to&p acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
f/

sus atribuciones, d %ye expgesar los fundamentos legales que le dieron origen y las
razones por 1/(%,}

%
/////@

4%
e

n J}&gﬁ la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene

4"’&? %

tOd%’Gﬂ};%PUthO de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

Uy, ;
je se'(€ben aplicar al caso concreto.
%

/
%

S

o

acto y las razones o argumentos de su actuar.

L S SRl

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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31. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridad I ’ ber de

/’ff/ rr/%
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de qéege trate y que
%, Y
% “y

. % Z
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razorgiientos que

o

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo ‘1Q,c )fdebe traducir

2,
f// /

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero dgsigttal maniera, la garantia de
& j desigial 7/ &
7

ﬁi\

motivacion exige que las autoridades expongap, lcff, razo@mientos con base en los
7 %, %
cuales llegaron a la conclusién de que esos chos §%n Clertos, normalmente a partir
/
/,

La 5 . e ,
del analisis de las pruebas, lo cual se c}e & q;;tendiz;;ar en una argumentacion o juicio

7
U, Py,
de hecho....” ) Z / Z
/
%”%,,, “,
7,
4 63:_(,

Y, Y
32. Asi,enunactode a@d s%surte la debida fundamentacién cuando se cita

/

expresan las ?1 moh}.ios o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para
hi

&%os“%ndamentos de derecho.

%

el precepto legal a é;;h@g})le af@gaso concreto y la debida motivacién cuando se

adecuar el h

Ly, %,
autorfﬂ’a@ ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este

TR TR

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

34.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, ng/ n ra con
/

Uty

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultadg& encias

t
4/ "'f/ 7
o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada,% gi[ acuerdo al

SR

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

aczorr’y su mexistencia, el

@
\\
&
&
{f
2

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la IT/‘IfO
4 f,%. .:;,
sujeto obligado deberd demostrar que la i mac’fgﬂ Solicitada estd prevista en
U, %

alguna de las excepciones conteansta fey 0, en su caso, demostrar que
la informacién no se refiere a aWézsus facultades, competencias o

%
funciones. Y % %%
27
o)
35. Sirvede sust?aw% sigtiignte criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

%
Circuito. % %
%, 7
YtV

Y
72 %G
Puﬁmﬁ%m CION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
7z,

%2
4%%£%idad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero

que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y 5

|
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios B
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del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento

de autoridad competente que funde 1 y motive la causa legal del proced:m:enf@%//”’//

exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresan :
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamrenjo ,two materia
administrativa, especificamente, para poder considerar yn "? act Qf&% ario como
correctamente fundado, es necesario que en él se cz,t “fa) %pj/ﬁerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, ds,?ie% 0105 f puestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado 4, que é’% obligado al pago, que serdin
sefialados con toda exactitud, precisind ﬁg;mascfé/@submczsos fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos Iegales J ep‘fﬁ’féjue otorgan competencia o facultades

rz,.

a las autoridades para emitir el act’a r,gtﬁo del gobernado.

OX

%,
36. Por lo anteri nte eéeQuesto, se concluye que para los casos en que la
informacion quegel particular solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de
la Ley, la auféd debeé informar al particular especificando los elementos que le
permjta%n’gﬁ;a seguridad de que los criterios de bsqueda fueron exhaustivos, asi

como S‘g ag,ﬂgtalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la

’

I
§‘
&
\\\‘3‘

n, de manera que la autoridad no puede unicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacioén, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

7=

. ‘ . % ;
las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no tapf con la

4)/ ///Z//'//-
informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no s'eggncwe;}tran en
Y, Y, ?
% “©w

el ambito de sus atribuciones. - %

%

-,
%, %

. 4@’4 %J
V. Conclusioén. , f.y /
/
/4'/ %,
/ f”"////

38.  Porlo mencionado anteriormente, conmd@;o quee “‘de suma importancia que
U, s
%
en los casos que el Sujeto Obligado emita u nur{'éxgmlento simple este debe estar
%,
_ 2,
debidamente fundado y motivado dg%osf ando “fas razones o motivos por las que
Y J iy
no genera, posee o administra 1%,21&1 ado, de tal manera que el particular tenga
”// Y

certeza juridica de que en todg e effto se esta actuando con estricto apego a
/ 7
%,

S

Qt&

derecho, de lo contrario €& instituto como Organo Garante contribuirfa a la

afectacion al derec €dgceso %1 informacion de los particulares al consentir tales

%
P, %,
Oy
% . p
, % JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
“ COMISIONADO
(Rétbrica)
JGLH/VMM
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