Recursos de Revision: 01037/ INFOEM/IP/RR/2018

i Acumulados

Sujeto obligado: Instituto de Salud del
Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurrente:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
01037/INFOEM/IP/RR/2(18, 01046/INFOEM/IP/RR/2018, 01047/INFOEM/IP/RR/2018,
01048/INFOEM/IP/RR/2018, 01049/INFOEM/IP/RR/2018, 01050/INFOEM/IP/RR/2018,
01051/INFOEM/IP/RR/2018, 1052/INFOEM/IP/RR/2018, 01053/INFOEM/IP/RR/2018,
y 01054/INFOEM/IP/RR/2018 promovidos por el_n lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Instituto de Salud del Estado
de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha ocho de marzo de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADOQ, las solicitudes de acceso a informacion
piblica, a la que se les asignd los niimeros de expediente 00496/ISEM/IP/2018,
00487/ISEM/IP/2018, 00488/ISEM/IP/2018, 00489/ISEM/IP/2018, 00490/ISEM/IP/2018,
00491/ISEM/IP/2018, 00492/ISEM/IP/2018, 00493/1SEM/IP/2018,
00494/JOCOTIT/IP/2018 y 00495/JOCOTIT/IP/2018, mediante las cuales solicitd le

fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:
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00496/1SEM/IP/2018

“Se solicita al Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) la informacion
documental que consigne, evidencie y/o contenga la fecha lentativa de pago del contra-
recibo 1702558.” (5ic)

00487/ISEM/IP/2018

“Se solicita a la Subdiveccidn de Tesoreria y Contabilidad del ISEM los documentos que
consignen yfo evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo 1702561,

{Sic)

00488/ISEM/IP/2018

“Se solicita a la Subdireccion de Tesoreria y Contabilidad del ISEM los documentos qgue

consignen ylo evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo 1702562,
(Sic)

00489/ISEM/IP/2018

“Se solicita a la Subdireccién de Tesoreria y Contabilidad del ISEM los documentos que
consignen ylo evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo 1702563."
(Sic)

00490/ISEM/IP/2018

“Se solicita a la Subdireccion de Tesoreria y Contabilidad del ISEM los documentios que
consignen y/o evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo 1702564."
(5ic)

00491/ISEM/IP/2018

“Se solicita a la Subdireccion de Tesoveria y Contabilidad del ISEM los documentos que
consignen y/o evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo 1702565.”

(Sic)
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00492/ISEM/IP/2018

“Se solicila a la Subdireccidn de Tesoreria y Contabilidad del ISEM los documentos que
consignen y/o evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo 1702567.”

(Sic)
00493/1SEM/IP/2018

“Se solicita a la Subdireccion de Tesoreria y Contabilidad del ISEM los documentos que

consignen y/o evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo 1702568."
(Sic)

00494/ISEM/IP/2018

“Se solicita a la Subdireccion de Tesoreria y Contabilidad del ISEM los documentios que
consignen y/o evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo 1702569.”

(Sic)

00495/ISEM/IP/2018

Se solicita a la Subdireccién de Tesoreria y Contabilidad del ISEM los documentos que

consignen y/o evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo 1702570,
(Sic)

II.  Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en fechas catorce y veintiuno de marzo
de dos mil dieciocho, turno al Servidor Pablico Habilitado las solicitudes de meérito, que

por economia procesal sélo se insertan algunas a manera de referencia:
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Es importante sefialar que, al servidor publico al que se le requirio la informacion, de la
revision realizada por esta Ponencia al Directorio de Servidores Publicos publicado en
el portal electrdnico que contiene la Informaciéon Publica de Oficio Mexiquense

(IPOMEX), no se advierte ni el nombre y cargo del mismo.

IIL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia seis de abril

de dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de informacién, en los mismos términos,

como se muestra a continuacion:

“Metepec, México a 06 de Abril de 2018

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00495/ISEM/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitinos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Refiero respetuosamente su solicitud de informacion captada a través del Sisterna de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) del Instituto de Salud del Estado
de México con mitmero de folio: 00495/ISEM/IP/2018, que textualmente sefiala: Se
solicita a la Subdirveccién de Tesoreria y Contabilidad del ISEM los documentos que
consignen ylo evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo
1702570, Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Muricipios, en segquimiento a su
solicitud de informacion, remito la respuesta que emite el drea financiera, en el
sentido de que derivado de la falta de liguidez que enfrenta este Instituto, bajo sus
diferentes fuentes de financiamiento con los cuales opera el ISEM y con la finalidad
de ne alterar la operacidn del mismo, se ha priorizado el pago de servicios basicos y

nomina de personal, entro ofros; no obstante, actualmente se estin realizando
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gestiones para obtener recursos adicionales que permitan el pago de adeudos
anterioves. Sin otro particular, le reitero a usted mi distinguida y atenta
consideracion.

ATENTAMENTE
LIC. ELOINA SILVETTE DIAZ GUTIERREZ”

Advirtiendo de dichas respuestas, que EL SUJETO OBLIGADO acompaiié un archivo
electronico denominado SAIMEX.PDF, el cual se omite su insercién por ser del

conocimiento de las partes.

I'V. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el dia dieciséis de abril de

dos mil dieciocho, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision objeto del
presente  estudio, y se les asignaron los numeros de expedientes
01037/ INFOEM/IP/RR/2018, 01046/INFOEM/IP/RR/2018, 01047/INFOEM/IP/RR/2018,
01048/INFOEM/IP/RR/2018, 01049/INFOEM/IP/RR/2018, 01050/INFOEM/IP/RR/2018,
01051/INFOEM/IP/RR/2018, 1052/INFOEM/IP/RR/2018, 01053/INFOEM/IP/RR/2018,
y 01054/INFOEM/IP/RR/2018 en el que senald como actos impugnados lo siguiente:
“LA RESPUESTA RECIBIDA.” (Sic)
Asimismo, EL. RECURRENTE precisd como razones o motivos de inconformidad en
todos los recursos:
“Mediante la presente solicitud de informacion se le solicitd a la Subdireccion de
Tesoreria y Contabilidad del ISEM los documentos que consignen yfo evidencian en qué

etapa de pago se encuentra el contra-recibo 1702562, Comio respuesta se nos informa “qise
derivado de la falta de liquidez de las diferentes fuentes de financimmiento con las cuales
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opera el Instituto y con la finalidad de no alterar la operacion del mismo, se ha priorizado
el pago de servicios bdsicos y nomina de personal, entre otros compromisos, no obstante
actualmente se estdn realizando gestiones para obtener recursos adicionales que permitan
el pago de adeudos anteriores.” El motivo por el cual se ingresa el recurso de revision es
debido a que la informacién recibida no consta en qué etapa de page se encuentra el
contra-recibo sefialado. Es decir, no se da una adecuada respuesta a la solicitud de
informacion. Por tal motivo se le solicita a este H. Instituto considere el presente recurso
de revision, lo analice y de estimarlo procedente instruya al sujetc obligado a entregar la
informacidn que se le solicité de inicio. Muchas gracias.” (Sic)

V. En fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, los recursos de que se trata se
enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con
fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX
los Tecursos 01037/INFOEM/IP/RR/2018, 01046/INFOEM/IP/RR/2018,
01047/INFOEM/IP/RR/2018, 1052/INFOEM/IP/RR/2018, a la Comisionada EVA
ABAID YAPUR; los diversos 01048/INFOEM/IP/RR/2018,
01051/INFOEM/IP/RR/2018, 01053/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; el 01049/INFOEM/IP/RR/2018,
01051/INFOEM/IP/RR/2018 y 01054/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado JAVIER
MARTINEZ CRUZ; asi como el recurso 01050/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada
Presidenta ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que decretaran su admision

o desechamiento.

VL. El veinte de abril de dos mil dieciocho, los Comisionados referidos, atendiendo a

lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordaron la admision a
tramite de los referidos recursos de revision, asi como la integracion de los expedientes
respectivos, mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas v
alegatos que a su derecho convinieran o exhibieran sus Informes Justificados, segun
fuera el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen que a manera de ejemplo se
inserta sélo la del recurso 01037/INFOEM/IP/RR/2018, en obvio de repeticiones

innecesarias, ya que solo cambia el niimero del recurso.

Vimdoars 5"5‘ MEX

Acuerdo de Admision Recurse de Revision 01037/ANFOEM/IP/RR/2Z2018

En Metepoec, Estado de Mexico, & 20 de Abril de 2018,

i i G def recurso de revisidon via electrénica, promovido por
al gue se le asignd el niumero QT1A37/INFOEMAP/IRR/2018; con
undamento en el articuio 185 fracciones | i v IV de 1a Ley de Transparencia y Acceso a fa

informacidon Publica dei Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERC. Se ADMITE a tramile el Recurso de Revision en la via interpuesta
con nuomerc al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERQ. Poéngase a disposicién de las partes, para gue en un plazo maximo de siete
dias manifiesten o que a su derecho corresponda. a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifigquese a las partes en la via interpuesta.

Asi o acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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VILI. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, el

Pleno de este Instituto, en la Décima Quinta Sesidén Ordinaria, de fecha veinticinco de
abril de dos mil dieciocho se aprobd la acumulacion de los expedientes
01037/INFOEM/IP/RR/2018, 01046/INFOEM/IP/RR/2018, 01047/INFOEM/IP/RR/2018,
01048/ INFOEM/IP/RR/2018, 01049/INFOEM/IP/RR/2018, 01050/INFOEM/IP/RR/2018,
01051/INFOEM/IP/RR/2018, 1052/INFOEM/IP/RR/2018, 01053/INFOEM/IP/RR/2018,
y 01054/INFOEM/IP/RR/2018, acordando que la Comisionada EVA ABAID YAPUR,
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente, esto de conformidad
con el numeral ONCE inciso ¢) de los Lineaniientos para la Recepcion, Trimite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica

del Estado de México y Municipios, que sefialan:

“ONCE, El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

¢} Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aiingiuie se
trate de solicitudes diversas;”
(Enfasis ariadido)

Asimismo, es de senalar que, los recursos de referencia fueron presentados por el
mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta
conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emision de resoluciones
contradictorias, por lo que fue procedente que este Organo Garante decretara su

acumulacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cdédigo de
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Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramife unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacicn de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios
Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”
(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacion procede cuando:
a) Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,

aunque se trate de solicitudes diversas; y

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos.
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Tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revisidén que nos ocupan fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademas de que la informacion solicitada es practicamente la misma, por lo que, resulta
conveniente su resolucion conjunta. Bajo este orden de ideas, se acordo procedente la
acumulacion de los recursos de revision sefialados en la presente resolucion, lo anterior,
con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de resolverlos en

forma separada.

VIII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, dentro del término legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizd manifestacion alguna, ni present6 pruebas o alegatos,

por su parte EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en presentar sus Informes Justificados.

IX. Una vez analizado el estado procesal que guardan los expedientes, el diecisiete de

mayo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acord¢ el cierre de instruccidn, asi
como la remisién de los mismos a efecto de ser resueltos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

Pagina 11 de 29



Recurso de Revision: 01037/INFOEM/IP/RR/2018
y Acumulados

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del
Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios;
y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima,

en atencion a que se presentaron por EL RECURRENTE, quien formulo las solicitudes
de acceso a la informacion publica con numeros 00496/1SEM/IP/2018,
00487/ISEM/IP/2018, 00488/ISEM/IP/2018, 00489/ISEM/IP/2018, 00490/ISEM/IP/2018,
00491/ISEM/IP/2018, 00492/ISEM/IP/2018, 00493/ISEM/IP/2018,
00494/JOCOTIT/IP/2018 y 00495/JOCOTIT/IP/2018, ante EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo preveé
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrnicos, recurso de revision ante
el Instifuto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocide de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podri ser interpuesto en
cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante ln Unidad de Transparencia, ésta deberd remilir
el recurso de revision al Instituto a mis tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
(sic)

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé las respuestas a las
solicitudes de informaciéon publica el seis de abril de dos mil dieciocho; en
consecuencia el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia
otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del nueve
al veintisiete de abril de dos mil dieciocho, sin contemplar en el coémputo los catorce,
quince, veintiuno y veintidos de abril de dos mil dieciocho por corresponder a sabados
y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dieciséis de abril

de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.
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CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién de los recursos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en

atencidn a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Analisis de las causales de sobreseimiento. Una vez determinada la via

sobre la que versaran los presentes recursos, y previa revisiéon de los expedientes
electronicos formados en EL SAIMEX con motivo de las solicitudes de informacion y
de los recursos a que dan origen, es conveniente analizar si las respuestas del SUJETO
OBLIGADO cumplen con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la
informacién publica, por lo que, en primer término debemos recordar que las

solicitudes de informacion planteadas por EL RECURRENTE, consistieron en:

“Se solicita al Instituto de Salud del Estado de Méxice (ISEM) la informacion
documental que consigne, evidencie y/o contenga la fecha tentativa de pago del
contra-recibo 1702558.7

Asi como también:

“Se solicita a la Subdireccion de Tesorveria y Contabilidad del ISEM los documentos

que conisignen ylo evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo

1702561.7

Cabe precisar que solo cambia el nimero de contra recibo en todas las solicitudes de

acceso a la informacion publica.
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Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta manifesto que derivado de la
falta de liquidez que enfrenta el Instituto de Salud del Estado de Meéxico (ISEM}), bajo
sus diferentes fuentes de financiamiento con los cuales opera y con la finalidad de no
alterar la operacién del mismo, se ha priorizado el pago de servicios basicos y nomina
de personal, entro otros; no obstante, actualmente se estan realizando gestiones para
obtener recursos adicionales que permitan el pago de adeudos anteriores, como se

muestra a continuacion:

W QIENEEIG DEL S
F ESTADOD DE MEXICS

“2G18. Afio dei Bicentenaria del Natalicls de Ignacko Ramirez Calzada, Bl Nigromante.”
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pago dF ucUdnh G S

Sin otro particulsr por ¢ momenie, e envid un cordisl saiado.

% ATENTAMENTE
e FITA %A

Pagina 15 de 29



Recurso de Revision:  01037/INFOEM/IP/RR/2018
y Acumulados

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del
Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Por su parte, EL RECURRENTE manifesté como acto impugnado en los presentes

recursos:

“LA RESPUESTA RECIBIDA.” (sic)

Asimismo, expresé como razones o motivos de inconformidad en los mismos, lo

siguiente:

“Mediante la presente solicitud de informacion se le solicité a la Subdireccidon de Tesoreria y
Contabilidad del ISEM los documentos que consignen ylo evidencian en qué etapa de pago se
encuentra el contra-recibo 1702561, Como respuesta se nos informa “que derivado de la falta
de liquidez de las diferentes fuentes de financiamiento con las cuales opera el Instituto y con la
finalidad de no alterar la operacion del mismo, se ha priorizado el pago de servicios bisicos y
néming de personal, entre otros compromises, no obstante actualmente se estin realizando
gestiones para obtener recursos adicionales que permiitan el pago de adeudos anteriores.” El
motivo por el cual se ingresa el recurso de revision es debido a que la informacion recibida o
consta en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo sefialado. Es decir, no se da una
adecuada respuesta a la solicitud de informacion. Por tal motivo se le solicita a este H. Instituto
considere el presente recurso de revision, lo analice y de estimarlo procedente instruya al sujeto

obligado a entregar la informacion que se le solicité de inicio. Muchas gracias,” {sic)

De esta forma tenemos que, EL SUJETO OBLIGADO no rindi¢ sus Informes
Justificados; sin embargo, no impide a este @rgano Garante resolver en definitiva, asi

como tampoco EL RECURRENTE manifesto lo que a su derecho conviniera.

De lo expuesto, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO atendié los medios de
impugnacién en estudio privilegiando el principio de méaxima publicidad y le sefiald

que con el fin de favorecer la operacidn interna del mismo, se aboca al pago de ndmina
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y los servicios basicos que presta y que al no contar con recursos el ISEM para hacer
frente a los adeudos que tiene, esta realizando acciones que le permitira realizar los

pagos que tiene atrasados, como lo es la gestion de recursos adicionales.

Es por lo anterior, y en atencién de que hubo un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que
lo faculte para, via recurso de revisién, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacion que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Accese o la
Informacion y Proteccion de Datos es un drgane de la Administracion Puiblica
Federal con autonomin operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta a lns solicitudes de informacion que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Accese a la Informacidn Publica Gubernamental no se preuvé
wna causal gue permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos conocer, via recurso revisidn, al respecto.”

En ese tenor, es claro que el argumento en la respuesta, es que no cuenta con recursos
para realizar pagos atrasados, por lo que esta gestionado recursos adicionales, que le

permita hacer frente a los mismos.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que las solicitudes
requeridas por EL RECURRENTE, mas bien, encuadran en el derecho de peticion

consagrado en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: ”...es un Derecho Publico subjetive individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole,

la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticidn administrativa, accion o recurso,

etc. 7" (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como “el derecho

de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.?” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el
derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de gue la

informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que

' BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Ampare. Ed. Porria, 5.A., Mdéxico. 1992, p. 115

? CIENFUEGOS SALGADQ David. Ef Derecho de Peticion en México. Ed. [nstitute de Investigaciones Juridica UNAM. Meéxico 2004.
p. 31
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coadyuwa al desarrollo de las personas y a la formacién de opinidn puiblica de calidad para poder

participar y luego influir en la vida piiblica.*"(51C)

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica por disposicion del articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,

recibir y solicitar informacion publica.

Es por ello que el derecho de acceso a la informacion publica, implica el conocimiento
de los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los
organos del estado; incluso se impone la obligacion a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los Sujetos Obligados es ptblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de
Transparencia vigente en nuestra entidad y demads disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

s ROBLES HERNANDEZ Jos¢ Guadalupe, Derecho de la Informacion y Comunicacisn Piblica. Ed. Universidad de Occidente. México.
2004, p. 72.
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En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberdn garantizar que la informacion poner en
préctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los

solicitantes

Lo anterior tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XXII; 4; 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, confratos, cenvenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualguier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico w hologrifico;

XXII. Informacion de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta wtil para que el publico comprenda las actividades que llevan a

cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, vecibir y solicitar
informacidn piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
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publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporabnente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criferios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11, Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen

en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, vecopilen, administren, manejen, procesen, archiven

o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera

y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el

presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generatia,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones..”

(Enfasis afiadido)
De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede deducir que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica se centra en la potestad de los
particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos de

los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los

administren o simplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,

estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
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funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u

holografico.

Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades;
también lo es que la obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante ya que
no estaran constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Corolario a lo anterior, el doctrinario Ernesto Villanueva Villanueva define al derecho
de acceso a la informacién como: “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros
y todo tipo de informaciones en poder de entidades piblicas y empresas privadas que ejercen
gasto pitblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la

ley en una sociedad democratica.” (Sic)#

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actile o bien conteste lo solicitado; mientras que en el segundo, la

peticién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo

* VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacidn, Ed. Porrtia, S.A., México. 2006. p. 270.
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de informacion publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en

posesion de la autoridad.

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. _INTERPRETACION _SISTEMATICA DE___LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41, De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) QQue se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administradn por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion vegistrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuenire en posesion de los Sujetos
Obligados.” (51C)

(Enfasis Anadido)
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Refuerza lo anterior, el criterio 16/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que dispone lo siguiente:

“Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de accese a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener
la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos
deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les oforgue una expresion

documental.

Resolucioies:

. RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

. RRA 0143/17. Universidad Autdnoma Agraria Antorio Narro. 22 de febrero
de 2017. Por unanimtidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

. RRA 0540/17. Secretaria de Economin. 08 de marzo del 2017. Por

unanimidad. Comisionade Ponente Francisco Javier Acusia Llamas.”

En ese contexto, lo que pretende el solicitante es que EL SUJETO OBLIGADO se

pronuncie sobre un hecho vy no donde conste en documentos lo requerido.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdwn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionande la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaberar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuiia Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Areli Cano Guadiana.

# RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

En tal virtud, este Instituto no tiene facultades para ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que realice lo solicitado por el particular ya que no existe documento que evidencie la
fecha tentativa o probable de pago de los recibos de contra recibos que, en términos del
articulo 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México v Municipios; los cuales, en todo caso, constituyen manifestaciones que se

satisfacen via derecho de peticion.
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Asimismo, debe destacarse lo que establece el articulo 192 de la vigente Ley de

Transparencia de mérito que sefiala a continuacion:

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en fodo 0 en parte, cuando una vez admitido, se actualicen
alguno de los siguientes supuestos:

1. El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1. El recurrente fallezca o, tratindose de personas juridicas colectivas, se disuelva;

IT1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de
la presente Ley; y

V. Cuando por cualguier motivo quede sin materia el recurso.

(Enfasis aiiadido)

Es en este tenor que de acuerdo a las respuestas proporcionadas por EL SUJETO
OBLIGADO, s6lo se esté a la espera de contar con presupuesto para poder liquidar los
contra recibos, motivo de las solicitudes de acceso a la informacidn, pero se encuentra

subordinada a que le autoricen la ampliacion de recursos solicitados.

Es de lo expuesto que, se determina por parte de este Organo Garante que han quedado
sin materia los presentes medios de impugnacion al no obrar documento en donde se
consigne lo requerido, pues como quedo asentado en lineas que anteceden, EL SUJETO
OBLIGADO refirio la insuficiencia liquida para poder emitir los pagos; ante lo cual, se

insiste, los presentes recursos de revision han quedado sin materia.
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En consecuencia, el Pleno de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo
186, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado

de México y Municipios, determina SOBRESEER los presentes recursos de revision.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV v V de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidon 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEEN los presentes recursos de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

CUARTO. Hégase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
Alexis Tapia Ramirez pramete e gt e« b eformacn iy
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA) P LE NO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
01037/INFOEM/IP/RR/2018, 01046/INFOEM/IP/RR/2018, 01047/INFOEM/IP/RR/2018, 01048/INFOEM/IP/RR/2018,
01049/INFOEM/IP/RR/2018 01050/INFOEM/IP/RR/2018, 01051/INFOEM/IP/RR/2018, 1052/INFOEM/IP/RR/2018,
01053/INfFOEM/IP/RR/2018 y 01054/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.

YSM/LAGO
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