Recurso de Revision: 00687/INFOEM/IP/RR/2018 y
00688/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento !e Zumpango

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
00687/INFOEM/IP/RR/2018 y 00688/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, interpuestos
por el —, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta
de respuestas del Ayuntamiento de Zumpango, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE present¢ a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a informacion publica, a las
que se les asigno los numeros 00036/ZUMPANGO/IP/2018,
00037/ZUMPANGO/IP/2018, mediante las cuales solicito lo siguiente:

00036/ZUMPANGO/IP/2018

“CON RELACION EN LA REVISTA DEL SEGUNDO INFORME DE
GOBIERNQ DEL C. ENRIQUE A. MAZUTTI DELGADO PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZUMPANGO DONDE DICE QUE: A
través del Programa Mejoramiento de la Vivienda de la Secretaria de Desarrollo
Social, entregamos:® 178 tinacos de 1,100 litros ® 252 de 450 litros ® 159 toneladas
de cemento ® 51 paquetes de laminas Beneficiando a 462 familias. SOLICITO LOS
EXPEDIENTES DONDE SE CONSTE LA ENTREGA DE LOS RECURSOS
CON EL DEBIDO SOPORTE Y/O EXPEDIENTE, MEMORIA
FOTOGRAFICA, FACTURAS DE COMPRA Y EVIDENCIA DE ENTREGA
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DE LAS 462 FAMILIAS BENEFICIARIAS, LA INFORMACION LA SOLICITO
EN FORMATO PDF A TRAVEZ DEL SISTEMA SAIMEX.” (sic)

00037/ ZUMPANGO/IP/2018

“CON RELACION EN LA REVISTA DEL SEGUNDO INFORME DE
GOBIERNO DEL C. ENRIQUE A. MAZUTTI DELGADO PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZUMPANGO DONDE DICE QUE:
Trabajamos en conjunto con la Comision Federal de Electricidad el Programa
“Ahorrate una luz” entregando 30 mil focos ahorradores a mds de 6 mil familias.
SOLICITO LOS EXPEDIENTES DONDE SE CONSTE LA ENTREGA DE LOS
30 MIL FOCOS AHORRADORES CON EL DEBIDO SOPORTE Y/O
EXPEDIENTE, MEMORIA FOTOGRAFICA Y EVIDENCIA DE ENTREGA,
LA INFORMACION LA SOLICITO EN FORMATO PDF A TRAVEZ DEL
SISTEMA SAIMEX.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, EL SUJETO OBLIGADO
turné las solicitudes al Servidor Publico Habilitado de la Direccién de Desarrollo
Social; a efecto de que realizara la busqueda y localizacion de la informacién tal como

se desprende en las siguientes imagenes:

Bienvenido: Roclo Popo

Solin e Respesia Tewto Arnbivos AdpIntos

Bogreanr
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Regresar Hhuevo T

ITI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar las respuestas a las solicitudes de informacién

publica.

IV. Inconforme por la falta de respuestas, el cinco de marzo de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso los recursos de revision sujetos del presente estudio, los
cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los numeros de expediente
00687/INFOEM/IP/RR/2018 y 00688/INFOEM/IP/RR/2018, en los que sefialo como acto
impugnado:
00687/INFOEM/IP/RR/2018

“NULA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION” (sic)

00688/INFOEM/IP/RR/2018

“LA NULA RESPUESTA A LA SOLICITUD POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO.” (sic)
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Asimismo, como razones 0 motivos de inconformidad lo siguiente:
00687/INFOEM/IP/RR/2018

“EL. MOTIVO DEL PRESENTE RECURSO DE REVISION ES POR LA FALTA
DE RESPUESTA A LA SOLICITUD YA QUE SE AGOTO EL TIEMPO DADO
EN SISTEMA Y EL SUJETO OBLIGADO NO ATENDIO LA SOLICITUD POR
LO QUE SOLICITO AL INFOEM HAGA VALER MI DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION” (sic)

00688/ INFOEM/IP/RR/2018

“LAS RAZONES O MOTIVOS DEL PRESENTE RECURSO DE REVISION ES
QUE EL SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO HA ECHO
CASO OMISO A LA SOLICITUD DE CON RELACION EN LA REVISTA DEL
SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL C. ENRIQUE A. MAZUTTI
DELGADO  PRESIDENTE  MUNICIPAL ~ CONSTITUCIONAL  DE
ZUMPANGO DONDE DICE QUE: Trabajamos en conjunto con la Comision
Federal de Electricidad el Programa “Ahorrate una luz” entregando 30 mil focos
ahorradores a mds de 6 mil familias. SOLICITO LOS EXPEDIENTES DONDE SE
CONSTE LA ENTREGA DE LOS 30 MIL FOCOS AHORRADORES CON EL
DEBIDO SOPORTE Y/O EXPEDIENTE, MEMORIA FOTOGRAFICA Y
EVIDENCIA DE ENTREGA, LA INFORMACION LA SOLICITO EN
FORMATO PDF A TRAVEZ DEL SISTEMA SAIMEX. EL CUAL YA
TRANSCURRIERON LOS TIRMPOS MARCADO EN SISTEMA Y NO SE ME
HA ENTREGADO INFORMACION ALGUNA POR LO QUE SOLICITO AL
INFOEM HAGA VALER MI DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA." (sic)

V. El cinco de marzo de dos mil dieciocho, los recursos de revisién de que se tratan se
enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a fravés del

SAIMEX, el recurso de revision 00687/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Eva
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Abaid Yapur y el recurso de revision nimero 00688/INFOEM/IP/RR/2018 al
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez a efecto de que decretaran su

admision o desechamiento.

VI. De las constancias de los expedientes electrénicos del SAIMEX, se desprende que
el nueve de marzo de dos mil dieciocho, se acordé la admision a tramite de los recursos
de revisién que nos ocupan, asi como la integraciéon de los expedientes respectivos,
mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de
siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo
que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera sus Informes Justificados respectivamente.

VII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias,

en la Décima Primera Sesion Ordinaria celebrada el veintidos de marzo de dos mil
dieciocho, el Pleno de este Instituto determiné acumular los recursos de revision
00687/INFOEM/IP/RR/2018 y 00688/INFOEM/IP/RR/2018, acordando la elaboracion
del proyecto de resolucion por parte de la Comisionada EVA ABAID YAPUR.

VIII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido al

RECURRENTE, éste no realizé manifestacion alguna, ni present6 pruebas o alegatos,
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asi como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe Justificado, tal y como

se aprecia en las siguientes imagenes:

Bienvenido: Roclo Popoca Garcia

Archivosenviados por &l %ecuﬁema
| i Nombre del Archivo Fecha
NO hay A
Archivos em;ados 2Or §a Unidad de Transparenci
f Nombre del Archi > | Fecha

Bienvenido: Re

Folin Sohicitisd:

Folio &

o ge Revi

Archivos enviados ;m}f 2 Rao w&me

| Nombre del Archivo § Fecha
; ;M e ) Eyr“/ g
Archivos wwiadm g:;ar ia ijmda& de ’{ran&pammia
| Nombre del Archivo Comentanos ! Focha
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IX. Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, en fecha

nueve de abril de dos mil dieciocho, la Comisionada EVA ABAID YAPUR acordo el
cierre de instruccidn en los recursos de revisién, asi como la remision de los expedientes
a efecto de ser resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
V1 y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima,

en atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien es la misma
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persona que formulé las solicitudes de acceso a la informacion publica al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Justificacion de la Acumulacion de los recursos. De las constancias que

obran en los expedientes acumulados, se advierte que en los recursos de revision
00687/INFOEM/IP/RR/2018 y 00688/INFOEM/IP/RR/2018, fueron presentados por el
mismo RECURRENTE respecto de los actos u omisiones del mismo SUJETO
OBLIGADO, razén por la cual, resulta conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente que
este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra senalan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los
actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente
el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion

de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y
Mumnicipios
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“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revisidn se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacion procede cuando:
a) Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, y

d) Aun tratdndose de solicitudes diversas, resulte conveniente la resolucién unificada

de los asuntos.

De esta suerte, tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revision que nos
ocupan fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que, resulta conveniente la resolucién conjunta por economia
procesal y con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de

resolverlos en forma separada por Ponentes diferentes.

CUARTO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
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Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podra ampliarse hasta por

siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las

cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la enision

de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No

podran invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan

negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”
De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que, el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica
es de quince dias héabiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera

negada; por lo que, al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera divecta o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud.
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En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir

el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
Es asi que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento de
la resolucion respectiva, de ahi que, para que empiece a computarse necesariamente
tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADOQO; sin
embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucion que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho término, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicion del recurso
de revision y por tanto EL RECURRENTE esta en la total libertad de presentar su
medio de impugnacion en cualquier momento, consecuentemente se tiene que dichos

recursos se presentaron oportunamente.

QUINTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.
SEXTO. Estudio y resolucion del asunto. Del analisis efectuado, se advierte que los

presentes recursos de revision son procedentes, pues se actualiza la hipotesis prevista

en la fraccion VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, el cual a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(Enfasis aniadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente

caso, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a lo requerido por EL
RECURRENTE en sus solicitudes de informacion publica.

Una vez, determinada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revision
del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de las solicitudes de
informaciéon y de los recursos a que dan origen, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a las solicitudes de informacion planteadas por el
particular, lo que se traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA,
situacion que demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo
de inconformidad, consistente en: “NULA RESPUESTA A LA SOLICITUD”; ello, en
virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié en tiempo y forma a las
solicitudes de acceso a la informaciéon publica requeridas, dentro del plazo legal

previsto para ello.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, ante la falta tanto de respuestas a las solicitudes, como del envio de
los Informes Justificados por parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera que las razones o motivos de inconformidad son fundados, pues EL SUJETO
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OBLIGADO fue omiso en entregar lo solicitado por el particular; en consecuencia, se
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacion que deba generar,
administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones y si la misma se trata

de informacién publica.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccion Iy II de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su végimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguicntes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nmimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

(..)"

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del pais reconoce la figura del
Municipio como base de la division territorial, el cual sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se
encuentra investido de personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente
la capacidad de decision siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamientos

legales aplicables.
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Proteceion de Datos Persanales dof Estado de Méxica y Municipios

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacion publica,
se refiere el articulo 6°, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefiala:

“Articulo 6o0. . ..

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
putblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.” (sic)

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion I,

disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asequrar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organisnios
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano

y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos

obligados deberdin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.” (sic)

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
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1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como la Procuraduria General
de [usticia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

II1. El Poder Judicial, sus organismos, 6rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 0rganos y entidades
de la administracién municipal;

V. Los drganos auténomos;

VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el ambito estatal o municipal; y

X1. Cualguier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.

(Enfasis afiadido)

Conforme a los preceptos legales citados, se desprende que, el derecho de acceso a la
informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, estatal o municipal, con el fin
de que, los particulares conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como,

conocer los informes que se entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se
establece que los Municipios de la Entidad regularan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos Municipales, Reglamentos

y demas disposiciones legales aplicables.

Al respecto, resulta importante traer a colacion el contenido de los articulos 4 y 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones qgue

se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obli gados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
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Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen que los Sujetos

Obligados se encuentran constrefiidos a entregar la informacién ptublica solicitada

por los particulares y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su

posesion, privilegiando en todo momento el principio de maxima publicidad, sin

generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién publica al conjunto de

datos que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho publico; criterio que ha sostenido el mas alto tribunal

jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con

el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes puiblicos no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la segquridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
efercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacién rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1,2, 4 y 6
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental” (sic)
Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados solo
proporcionarén la informaciéon publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdan estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico;”
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Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN _MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piuiblicos, administrados, generados o en posesion de los 0rganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la naturaleza juridica de la

informacion solicitada; esto es, si genera, obtiene, trasforma, posee o administra la
informacion EL SUJETO OBLIGADO; atento a ello, y en razon de que la solicitud

realizada por el particular se encuentra relacionada con programas, es preciso referir
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el contenido de los articulos 112 y 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estadlo.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que
seriale la ley de la materia.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacion Democritica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la
democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan
de Desarrollo del Estado de México:

I El Sistema Estatal de Planeacién Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y wmunicipales y
considerard en su proceso: El planteamiento de la problemdtica con base en la
realidad objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion
genérica de los objetivos para la estructuracion de planes, programas y
acciones que regirdn el ejercicio de sus funciones puiblicas, su control y evaluacion.
Las Leyes de la materia proveerdn la participacion de los sectores publico, privado y
social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.
Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetardn a las
disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacion democritica en los
términos establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas
estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracion social de sus
habitantes y el desarrollo de las comunidades.

Pagina 21 de 59



00687/INFOEM/IP/RR/2018 y
00688/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Recurso de Revision:

nsttore G Transparoncis, Accese a a nforiuacion Publica y Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Protescion de Datos Farsanales def Estado de Méxlco y Municipios

1. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de
los municipios deberdn en forma coordinada y en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacion,
y con las entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto
y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacion Hacendaria,
Desarrollo Econdmico, Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de
Desechos Sélidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del
Equilibrio Ecologico, Salud Publica, Sequridad Publica y Transporte, Turismo y
aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas entidades las comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus atribuciones y
conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podrdn ser creadas al
interior del Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea
declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y
metropolitana a través de las comisiones respectivas para la ejecucion de
las obras y prestacion de los servicios que conjuntamente hubieren aprobado
para sus zonas metropolitanas y ejecutardn los programas conjuntos en los
distintos ramos de la administracion estatal y municipal, en los términos
de los convenios suscritos al efecto.

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el dmbito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirdn fondos financieros
comunes para la ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacion se regird por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo
a criterios de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y
acciones que de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el
Distrito Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de
servicios publicos o la realizacion de acciones en las materias que fueren
determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos
ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los
planes metropolitanos, en los periddicos oficiales.

(Enfasis afiadido)
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Es asi que, de los dispositivos legales referidos, se reconoce la figura del Municipio
como base de la division territorial, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento que
se elegird por eleccién popular; asimismo, el Municipio tiene personalidad juridica, es
decir capacidad de toma de decisiones conforme a los ordenamientos legales

aplicables.

Asimismo, los Municipios, estan facultados para formular, aprobar y ejecutar su Plan
de Desarrollo Municipal, en los que se debera contemplar de manera enunciativa mas
no limitativa la educacién obligatoria, salud, vivienda, alimentacion, superaciéon de

pobreza, entre otros.

Por su parte, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece lo

siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden puiblico e interés social y tiene por objeto,
establecer las normas:

L. Del Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios;

II. De la participacion democratica de los habitantes del Estado de México, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan
de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, ast como
de los programas a que se refiere esta ley;

[I1. De la coordinacion de acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo con
el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

Articulo 6.- La planeacion democrdtica para el desarrollo, como proceso permanente,
debe ser el medio para lograr el progreso economico y social del Estado de México y
municipios, dirigido principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se

traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la
participacion de los diferentes Ordenes de gobierno, habitantes, grupos y
organizaciones sociales y privados.”
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Articulo 7.- El proceso de planeacién democratica para el desarrollo de los habitantes
del Estado de México y municipios, comprenderd la formulacidn de planes y sus

programas, los cuales deberdn contener un diagnostico, prospectiva, objetivos, metas,
estrategias, prioridades y lineas de accion; la_asignacion de recursos, de

responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y
evaluacion de resultados, asi como la determinacion, seguiniiento y evaluacion de
indicadores para el desarrollo social y humano.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y

eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas
correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.
(...)"

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democratica
para el desarrollo:

Lalll(..)

VI. Verificar periédicamente la relacion que Quarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como cvaluar los resultados de

su ejecucion y en su caso emitir los dictamenes de reconduccion y actualizacion que
corresponda;

(...)

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida
en los planes de desarrollo, se deberdan elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn revisados y

ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en
el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.
El resultado de la revisién periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones,

serdn sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el ambito
de sus respectivas competencias.”

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades
administrativas y servidores puiblicos, conforme a las facultades y obligaciones

contenidas en este capitulo, reportardn periodicamente los resultados de la elecucion
de los programas a la Secretaria, y en el caso de los municipios, a_quien los
ayuntamientos designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,

establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
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segquimiento, revision y evaluacidn de la ejecucion de los programas, el uso y destino
de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento.

Para la elaboracién e integracion de los informes de evaluacién habran de
considerarse entre otros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de
Informacién e Investigacion Geogrifica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso
de planeacion democrdtica para el desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el
ordenamiento de la materia y demis disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes
de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades
puiblicas, organismos, unidades administrativas y demds servidores publicos seran
responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia

atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social y humano y
enviardn a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance
programdtico-presupuestal para su revision, seguimiento y evaluacion, y en el caso
de los municipios, a quien los ayuntamientos designern.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas, unidades
administrativas y servidores pitblicos, deberdn realizar la evaluacién a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los
indicadores de desarrollo social y humano y, en su caso, emitiran dictamen de
reconduccion y actualizacion cuando sea necesaria la modificacion o adecuacion de
la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrdn de
hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el ambito
de su competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de
desarrollo.”

Asi pues, el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,

refiere:

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo
establecido en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; precisar la
organizacion y funcionamiento del Sistema de Planeacion Democrdtica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como regular la participacion de
los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, se entenderd por:

LaXXIV.(...)
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XVII. Indicador. Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucion de un plan, programa, proyecto o actividad.
Es la base del Sistema Integral de Evaluacion del Desempeiio para monitorear y
evaluar la ejecucion de las tareas gubernamentales.

Un indicador permite evaluar el cumplimiento de una meta establecida;

XVIII. Indicador de desempefio. Al Pardmetro de medicion que permite a una
dependencia o entidad piiblica evaluar los resultados de su gestion, en términos del
cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la
pertinencia de sus servicios.

Este indicador deberd mostrar los efectos que sus acciones estén teniendo en la
sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan sus programas para asegurar que
se dé cumplimiento a los objetivos institucionales propuestos y a la mision; objetivos
institucionales propuestos y a la mision;

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y wincula, cronologica,
espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos
necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes
de desarrollo;

(...)

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacion para el desarrollo:

1. En el ambito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales del Estado;

c) Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizaran las siguientes acciones:

I. Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado
proponga a través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio

de_cada periodo constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el

Cabildo, deberdin ser documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y
presentados a la H. Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México. Asi mismo deberin remitir copia del Plan de Desarrollo
Municipal al COPLADEM,;

1L

II1. [ntegrar en los primeros treinta dias de gestion, a partir de la toma de posesion,
el programa para la formulacion y aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal
correspondiente;

V...

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los

dictamenes de reconduccion, el andlisis de congrucncia con las estrategias de
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desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente,
serd para el caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacion
anual;

VL. Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de la
ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones
realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y

programdas;

Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o
servidores puiblicos que realicen las tareas de informacion, planeacion, programacion
y evaluacion tendran las siguientes funciones:

II. En materia de programacion:

a) Promover y verificar que los programas, proyectos y acciones que deban integrarse
al proyecto de presupuesto por programas, guarden total vinculacion y congruencia
con el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas; y

b) Definir las estrategias que dardn viabilidad al cumplimiento de los objetivos y las
metas planteadas en los programas que se derivan del Plan de Desarrollo Municipal,
ast como en los programas regionales en donde participe el municipio.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente
Reglamento, serdn los instrumentos a través de los cuales se fijardn las prioridades,

objetivos, estrategias, lineas de accion y metas para el desarrollo sustentable del
Estado y Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado
de Meéxico y Municipios, deberd conducirse para efectos de la formulacion e

integracion de planes y programas de acuerdo con una estructura metodologica que
basicamente contendrd:

1. Diagnostico.-...

II. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion.-...

II1. Establecimiento de Metas.- ...

IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros
necesarios para la ejecucion de las acciones.- ...

V. Ejecucion de Planes y Programas.- ...

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion de
planes y programas; ...

VII. Prospectiva.- ...
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Articulo 25.- Los planes de desarrollo y sus programas derivados, deberdn incluir
un_apartado especifico en donde se incluyan prioridades, objetivos, estrategias y
lineas generales de accién, que rebasen el periodo constitucional de la gestion

Qubernamental, segiin sea el caso, los cuales, invariablemente, al inicio de cada nueva
administracion, serdn revisados, analizados y reformulados de ser procedente.
Articulo 61.- Los prograimas contenidos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Meéxico, para efectos de identificacion programatico
presupuestal y posterior evaluacion, deberd contener:

L. La desagregacion a nivel de proyectos;

II. La descripcidn de los objetivos que se pretende alcanzar, asi como la justificacion
de tales programas y proyectos;
Ul La cuantificacion de metas por proyecto con sus unidades de medida y

denominacion, de acuerdo con el Catalogo de Unidades de Medida y denominacion
de metas que emita la Secretaria;
IV. La identificacion del indicador con el que se medird el alcance, la eficiencia y

desemperio de las metas propuestas;

V. Las unidades administrativas responsables de la ejecucion;

VI. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacion por objeto
del gasto, que expida la Secretaria para cada una de las categorias programaticas;
VII. El impacto regional de los programas con sus principales caracteristicas y los

criterios utilizados para la asignacion de recursos en ese ambito;

VIII. Las fuentes de financiamiento;

IX. Las demds previsiones que establezca la Secretaria.

Articulo 67.- El Plan de Desarrollo Municipal serd evaluado dos veces al afio, la
primera, al rendir su informe de gobierno el Presidente Municipal y la segunda al
cierre del ejercicio presupuestal, constituyéndose dicha evaluacion como parte
integrante de la Cuenta Publica Municipal.

Las revisiones tendrin como propdsito determinar los avances y logros de los
objetivos, estrategias, lineas de accién y metas intermedias y los resultados de la
evaluacion servirdn para reorientar los programas y acciones de esta esfera de
gobierno.”

De los dispositivos legales transcritos, se advierte que la planeacion democratica,
comprendera la formulacion de programas para el desarrollo, a fin de lograr el
progreso econdémico y social del Estado de México y municipios, el cual se encuentra

encaminado principalmente a la atencién de las necesidades basicas que se traduzcan

en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, mediante la participacion de
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los diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y

privados.

Asimismo, es importante sefialar que en la Ley de Planeacion referida, se entiende por
programa, al instrumento de los planes que ordena y vincula, cronologica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;
por lo que, dichos programas deberan contener un diagndstico, prospectiva, objetivos,
metas, estrategias, prioridades y lineas de accion; la asignacion de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucién, de control, seguimiento de acciones y
evaluacién de resultados, asi como la determinacién, seguimiento y evaluaciéon de

indicadores para el desarrollo social y humano.

Por otro lado, es de precisar que los programas sociales federales y estatales que
reciben los Municipios, éstos entes estan facultados para formular, aprobar y ejecutar
su Plan de Desarrollo Municipal, como anteriormente ya quedo establecido conforme
a lo normatividad invocada, asi como los programas correspondientes, los cuales
estaran a cargo de sus Organos administrativos, dependencias o servidores publicos,
tal y como lo disponen los articulos 31, fraccion XXI, 114, 115, 116, 117 y 118 de la Ley

Orgénica Municipal vigente en la entidad, preceptos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;
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“Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo _necesarios para su_ejecucion en forma democrdtica y
participativa.”

Articulo 115.- La formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan

y programas municipales estardn a cargo de los 6rganos, dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la
materia y las que cada cabildo determine.”

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su

evaluacion deberd realizarse anualmente.”

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos siguientes:

L. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un diagndstico
sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las

estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos
responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacion y concertacion que se
requieren para su cumplimiento.” (sic)
(Enfasis aniadido)
Una vez precisado lo anterior, y considerando que el particular relaciona su solicitud
de acceso a la informacién publica con la revista del segundo informe de gobierno del
Presidente Municipal Constitucional de Zumpango, este Organo Garante procedio a la

bisqueda de la misma, la cual se encuentra disponible en la liga eléctrica

https://zumpango.gob.mx/segundoinforme html#intro, que para mayor referencia se

inserta la siguiente imagen:
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Es asi que del contenido del Segundo informe, en la pagina 18, se advierte que con el
programa de mejoramiento de la vivienda de la Secretaria de Desarrollo Social, se
entregaron 178 tinacos de 1,100 litros, 252 de 450 litros; asimismo, se beneficiaron a 159

personas con cemento y 51 con paquetes de laminas, beneficiando a 462 familias.

De igual forma, en la pagina 19, se advierte que con el programa Ahorrate una Luz, en
coordinacién con la Comisiéon Federal de Electricidad, se entregaron 30,000 focos

ahorradores, beneficiando con ello a 6,000 familias.

En consecuencia, este Organo Garante considera que dicha informacion debe obrar en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, dado que éste en revista del segundo informe
admite y asume que se entregaron los apoyos derivados del programa de
mejoramiento de la vivienda y del programa ahdrrate una luz; aunado a que, el articulo
92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios; dispone lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, sequin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temmas, documentos y politicas que a continuacion se seialan:

XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:

17

Ahora bien, para la publicacion de los requisitos citados debe considerarse lo dispuesto

en el anexo 1 de los “Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
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Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la Fraccion IV del articulos 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que deberan difundir los Sujetos Obligados en los
Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, aplicables para la
entidad al ser parte este Organo Garante del Sistema Nacional y por ende el uso de la
plataforma de acuerdo a lo sefialado en el articulo 30 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asimismo, los citados lineamientos

precisan los criterios sustantivos que debe contener dicha informacion y que son:

“Criterios sustantivos de contenido
Criterio1  Tipo de programa: Programas de transferencia, Programas de
servicios, Programas de infraestructura social, Programas de subsidio o Mixto
En su caso, el sujeto obligado incluird el tipo y especificard mediante una leyenda
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, que no desarrolla
alquno de estos programas en el ejercicio especificado
Los datos de identificacion del programa son los siguientes:
Criteric 2 Ljercicio
Criterio 3  El programa es desarrollado por mds de un drea o sujeto obligado (Si
/ No)
Criterio 4 __ Sujeto(s) obligado(s), en su_caso, corresponsable(s) del
programa
Criterio 5 Area(s) (de acuerdo con el catilogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado) o unidad(es) responsable(s) del desarrollo del
programa

Criterio 6 Denominacion del programa

Criterio 7 En su caso, la denominacion del documento normativo en el cual se
especifique la creacion del programa: Ley / Lineamiento / Convenio / Otro
(especificar)

Criterio 8  Hipervinculo al documento normativo en el cual se especifica la
creacion del programa

Criterio 9 Periodo de vigencia o ciclo correspondiente al programa llevado a cabo
(fecha de inicio y fecha de término publicada con el formato dia/mes/ario [por ej.
31/Marzo/2016])
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Criterio 10 Diseiol
Criterio 11  Objetivos (generales y especificos)
Criterio 12 Alcances (corto, mediano o largo plazo)

Criterio 13 Metas fisicas?

Criterio 14  Poblacion beneficiada estimada (niimero de personas)

Criterio 15 Nota metodolégica de calculo (en caso de tratarse de una estimacion)
Respecto al presupuesto destinado al programa social se deberd especificar:
Criterio 16 Monto del presupuesto aprobado

Criterio 17 Monto del presupuesto modificado

Criterio 18 Monto del presupuesto ejercido

Criterio 19 Monto destinado a cubrir el déficit de operacion

Criterio 20 Monto destinado a cubrir los gastos de administracion asociados con
el otorgamiento de subsidios de las entidades y organos administrativos
desconcentrados

Criterio 21 Hipervinculo, en su caso, al documento donde se establezcan las
modificaciones a los alcances o modalidades del programa

Criterio 22 Hipervinculo al Calendario de su programacion presupuestal

La informacion que las personas deben conocer oportunamente para ser
beneficiario(a) del programa se encontrard en los requisitos de acceso, en donde se
incluirdn los siguientes datos:

Criterio 23  Criterios de elegibilidad previstos

Criterio 24  Requisitos y procedimientos de acceso

Criterio 25 Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) minimo gue
recibird(n) el(los) beneficiario(s)

Criterio 26 Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) mdaximo que
recibird(n) el(los) beneficiario(s)

Criterio 27  Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana

Criterio 28 Mecanismos de exigibilidad3

Criterio 29 Mecanismos de cancelacion de apoyo, en su caso

En cuanto a la(s) evaluacion(es) de avances de los programas se publicard lo
siguiente (en su caso se deberd incluir una leyenda fundamentada, motivada y
actualizada al periodo que corresponda, sefialando que el programa aiin no se evalua):
Criterio 30 Periodo que se informa

Criterio 31 Mecanismos de evaluacion?

1 Se refiere a la proyeccion de actividades que sean Utiles en la organizacion de un programa.
2 Se refiere al valor cuantificable y relacionado con el objetivo del programa presentado.

3Se refiere a los instrumentos o normatividad que las personas podran utilizar para llevar a cabo los procedimientos de queja o inconformidad en
caso de omision de los derechos otorgados o prometidos por el programa.

4 Se refiere a las caracteristicas del proceso de evaluacion con base en la normatividad que le aplique y las capacidades contenidas en los objetivos
del programa evaluado.
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Criterio 32 Instancia(s) evaluadora(s)

Criterio 33 Hipervinculo a los Resultados de los informes de evaluacion
Criterio 34 Sequimiento que ha dado el sujeto obligado a las recomendaciones que
en sy caso se hayan emitido

Se insertard un rubro relacionado con los indicadores que calcule el sujeto obligado
respecto de la ejecucion del programa. La informacion relativa a los indicadores
comprenderd lo siguiente:

Criterio 35 Denominacién del indicador

Criterio 36  Definicion

Criterio 37 Método de cdlculo (formula)

Criterio 38 Unidad de medida

Criterio 39 Dimension (eficiencia, eficacia, economia, calidad)

Criterio 40  Frecuencia de medicion

Criterio 41 Resultados

Criterio 42 Denominacion del documento, metodologia, base de datos o
documento que corresponda en el cual se basaron para medir y/o generar el indicador
utilizado

Para dar cuenta de la ejecucion del programa se especificardn los siguientes datos:
Criterio 43 Formas de participacion social

Criterio 44  Articulacion con otros programas sociales (Si / No)

Criterio 45 Denominacién del(los) programa(s) al(los) cual(es) estd articulado
Criterio 46  Estd sujeto a Reglas de Operacion (S1/ No)

Si la respuesta al criterio anterior es 51" se debera incluir:

Criterio 47 Hipervinculo al documento de Reglas de Operacion, publicado en el
DOF, gaceta, periddico o documento equivalente

Criterio 48 Hipervinculo a los informes periédicos sobre la ejecucion del
programa®

Criterio 49 Hipervinculo al resultados de las evaluaciones realizadas a dichos
informes

Criterio 50 Fecha de publicacion, en el DOF gaceta, periddico o documento
equivalente, de las evaluaciones realizadas a los programas con el formato
dia/mes/ario (por ej. 31/Marzo/2016)

Por cada programa se publicard en formatos explotables el padron de participantes
0 beneficiarios actualizado (salvaguardando los datos personales), e informacion
sobre los recursos econdmicos o en especie entregados:

Criterio 51 Hipervinculo al padron de beneficiarios o participantes. Deberd
publicarse en un documento explotable y constituido con los siguientes canipos:

5 De acuerdo con la normatividad que le sea aplicable al sujeto obligado, por ejemplo los que pertenecen a la administracion piiblica federal deberan
apegarse a lo establecido en ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Criterio 52 Nombre de la persona fisica (nombrels], primer apellido, segundo
apellido), denominacion social de las personas morales beneficiarias o denominacion
(en su caso) de un grupo constituido por varias personas fisicas o morales, de acuerdo

con la identificacion que el sujeto obligado le otorgued

Criterio 53 Monto (en pesos), recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en especie)
otorgado a cada una de las personas fisicas, morales o grupos que el sujeto obligado
determine

Se incluiran los siguientes datos, inicamente cuando formen parte de los criterios y
requisitos de elegibilidad previstos en los programas de desarrollo social, excepto

aquellos casos en el que el beneficiario directo sea un(a) nirio(a), adolescente” o
victima del delito:

Criterio 54 Unidad territorial® (colonia, municipio, delegacién, estado ylo pats)
Criterio 55 Edad (en su caso)

Criterio 56  Sexo (en su caso)

Respecto a la informacién estadistica de programas que sean abiertos a la poblacion
en general y de los cuales no se genere un padron de beneficiarios, se publicara:
Criterio 57 Hipervinculo a informacion estadistica general de las personas
beneficiadas por el programa

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 58 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral (la informacién
de los programas que se desarrollardn a lo largo del ejercicio debera publicarse
durante el primer mes del ario)

Criterio 59 La informacién publicada deberd estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la
informacion

Criterio 60 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional
la informacién vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de
la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 61 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 62 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/atio (por ej. 31/Marzo/2016)

6 Por ejemplo: “Grupo 1, delegacion X*, “Grupo de vecinos del municipio X", "Grupo de escuelas del sector X de la Entidad Federativa X".
7 De acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulo 13, fraccion XVil (derecho a fa intimidad)

8 Unidad Territorial entendida por la agrupacién delimitada de colonias, pueblos. unidades habitacionales. delegaciones o municipios utifizada para
efectos de representacién cartografica mediante diversos factores por ejemplo la identidad cultural, social, politica, econdmica, geografica y/o
demografica.

9 Se refiere a la informacién estadistica o general con la que cuente el sujeto obligado respecto de la poblacién beneficiada por el programa. Algunos
de los datos que puede contener dicho documento son: nimero aproximado de beneficiados, porcentaje aproximado de hombres y mujeres, edad
promedio, principal comunidad, colonia, sector beneficiado, entre otros.
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Criterio 63 Fecha de wvalidacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/atio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 64 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 15a y
15b, en los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos
de contenido

Criterio 65 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 15a LGT_Art_70_Fr_XV

Programas sociales desarrollados por <<sujeto obligado>>

identificacion det programa
Tipo de programa: Progs de
Vigencia
fransferencia, Programas de Ef programa es Documenta normative
servicios. Programas de e Hiadl 35 Sujeia obigaro
- Fred esarroliado por tnds de Area o unidac que mdica ta creacion Fecha de micio Fecha de término
, N Efercicio corresponsaile del Denomnacion del programa
infraestructura social, Programas de un drea. responsatie del programa
subsidio programa tforroato {fformato
SilNo (hipervincuta)
dia/mes/anc) dia/mes/afio)
Identificacion del programa
Objetivos Alcances: Nota
s corto, Metas Poblacion metodolégica
Disefio . . ciad de caleul
General Especificos medianoy | fisicas beneficiada e calculo,
largo plazo en su caso
Presupuesto
Monto ) . , Hipervinculo al
Monto del Monto del Monto del ) Monto destinado a Hipervinculo, en su i
destinado a . calendario de
presupuesto presupuesto presupuesto R . cubrir los gastos de | caso, al documento .
N o cubrir el déficit . B L programacion
aprobado modificado efercido B administracion de modificaciones
de operacion presupuestal
Requisitos de acceso
Criterios de Requisitos y Monto minimo por Monto maximo | Procedimientos | Mecanismos de Mecanismos
elegibilidad procedimientos de | beneficiariofen dinero | por beneficiario de queja o exigibilidad de cancelacion
previstos acceso 0 en especie) (en dinero o en inconformidad del apoyo, en
especie) ciudadana Su caso
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Evaluacion de avances

Periodo que se Mecanismos de Instancia Hipervinculo a los Resultados del Seguimiento a las
informa evaluacion evaluadora informe de evaluacion recomendaciones (en su caso)
Indicadores
. . ; i Denominacion de
Meétodo de Unidad Dimension .
Denominacion Definicion calculo de ficiencia / eficacia / Frecuencia Resultados documento,
(formula) medida (e /C/enm,a /e '730’2 de medicion metodologia o bases
economia / calidad) de datos
Ejecucion Padrones*
e Fecha de
inaci sté
Articulacion con Denominacion el . Hipervincuto a los | Hipervinculo a fos | publicacion de las
{los) programa(s) con sujetos a Hipervinculo a fas . Hipervinculo af
Formas de otros programas informes resultados evaluaciones en
- . elflos} que esté reglas de Reglas de § Padrén de
participacion social sociales: ) pericdicos de evaluaciones a DOF u otro medio o
articulado, en su operacion operacion beneficiarios
sifo ejecucion informes (formato
caso si/o
dia/mes/afio}

Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral (la informacion de los programas que se desarroflarén a lo largo del ejercicio
debera publicarse durante el primer mes del afio)

Fecha de actualizacion: dia/mes/afio
Fecha de validacion: dia/mes/afio
Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n} la informacién:

Formato 15b LGT_Art_70_Fr_XV

Padrén de beneficiarios del <<denominacién de programa social>>

Beneficiarios
Monto {en pesos). Hipervinculo a la
Denominacion o recurso. beneficio Edad, en su Sexo, en su informacion
i Unidad territorial
Nombre(s) de la . ’ Segundo razon social de apoyo otorgadofen caso caso estadistica, en su
. Primer apeltido .
persona fisica apellido la persona dinero o en especie} caso

moral

Periodo de actualizacion de la informacién: trimestral (la informacion de los programas que se desarrollaran a lo largo del ejercicio
debera publicarse durante el primer mes del afio)

Fecha de actualizacion: dia/mes/afio
Fecha de validacion: dia/mes/afio

Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacion:
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De la transcripcién anterior, se advierte que la legislacion aplicable en la materia,
establece como Obligaciones de Transparencia Comunes, el que pongan a disposicion

de la ciudadania, de manera permanente y actualizada en los respectivos medios

electronicos (su pagina de Internet), la informacion correspondiente a los programas
de subsidios, estimulos y apoyos, en los que se deberd informar respecto de los

programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio.

Por otro lado, y en razén de que el particular desea conocer el expediente donde conste
la entrega de los recursos y en el caso del programa mejoramiento a la vivienda las
facturas de compra; al respecto, es de precisar que los articulos 342, 343, 344 y 345 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios disponen el sistema y las
politicas que deben seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las
operaciones financieras que llevan a cabo los Municipios del Estado de México, en los

siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el
marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos,
egresos y, en general, gue posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las
medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.
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Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en
que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el
caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los organos de control interno, por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente
al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.
Tratindose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacion sistemdtica de los articulos transcritos se desprende
primeramente que, el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se hara conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacidn, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Asimismo, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios es la
Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento

en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.
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Por lo anterior, es de sefialar que si bien es cierto que el Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios establece la obligaciéon de los Municipios para llevar los
registros contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no
se precisa qué debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Puablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) senalan las siguientes

definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con

relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que

se les hayan autorizado.”
Cabe destacar, que el Codigo citado establece que todo registro contable y presupuestal
debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales, los que deberan
permanecer en custodia y conservacion de las dependencias y a disposiciéon del Organo
Superior de Fiscalizacidon del Estado de México y de los 6rganos de control interno; por
un término, de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.
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Es asi que, los soportes documentales pueden estar contenidos de manera enunciativa
mas no limitativa, en los informes mensuales que EL SUJETO OBLIGADO, debe
entregar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, en el cual se tiene
contemplado precisamente la presentacion de la Informacion contenida en el Disco 5,
relativo a la informacién de imagenes digitalizadas, tal y como se muestra a

continuacion:

Disco 1.- Informacidn Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor
{Archivos Ixt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles ¢ inmuebles v de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- informacion de Obra.

isco 4.- informacion de Nomina,

Disco §.- Imagenes Digitatizédas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Frogramatica (Archivo de lexto plano ity PDF)

Grgane Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Finsndiero
Subdireccion de Fiscalizacion e integracion de Cuents Pablica
Departamento de Fiscalizacion de informes Mensusies Municipales

CONTENIDG GENERAL FIRMAS REQUERIDAS®
” T i AYUNTAMIENTO GDAS DIF MAVICL IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCOD S
G ave 450 v PR
5 78 21
¥y B R A 4 Y% 26Y 21
TAYE L 48 51 LR 4,V 1Y YR
* ¥er nota al ple, af finat de los formatas.
o aplica: NJA.
CONTENIDO GENERAL TIRMAS REQUERIDAS,
- ) AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 6
ETSS DE AT e . . ey PR LSy
z Y 4 $Y3 RS iY S
3 428 LR LRSS $7 18 Y26
4 sy vk 272
3 3 iR A A i
PUBLITO {8
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion del Ayuntamiento de
Zumpango, de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, en los cuales se incluye la informacién relativa a soportes

documentales de sus egresos, en consecuencia la informacion solicitada por EL

RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, este @rgano Colegiado advierte que la informacioén solicitada se encuentra
relacionada con recursos publicos que permite una rendiciéon de cuentas eficaz y
suficiente para un debido estado de derecho; informacion a la cual le reviste el caracter
de publica de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI'y 4y de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

Sin embargo, es importante sefialar que, cuando los documentos contengan
informacién considerada como confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos
de atender una solicitud de informacion, el articulo 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, permite la

elaboracion de versiones publicas.

En virtud de lo preceptuado, y en razén de que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee
y administra la informacion solicitada por EL RECURRENTE, es dable ordenar al
SUJETO OBLIGADO la entrega en version publica, esto es, que omitira, eliminara o
suprimird la informacion considerada como confidencial, cuyo acceso debe ser
restringido, los cuales deben testarse al momento de la elaboracion de versiones

publicas, como es el caso del nimero de cuenta bancaria de las personas fisicas, pues
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es informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, o para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa naturaleza, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria la afectacion al

patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y I del articulo 143 de la Ley de la Materia de la
Entidad; en razén de que, con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad

de su titular.

Ademas de que, la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria de los particulares
en nada contribuye a la rendicién de cuentas, sino por el contrario, dar a conocer los
ntmeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a las personas fisicas, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o
economicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa
virtud, este Instituto determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algan

ilicito o fraude en contra del patrimonio de los particulares.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio 10/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dicen:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares
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es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a
través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio y
realizar diversas transacciones, por tanto, constituye informacion clasificada con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Resoluciones:

e RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01
de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano
Guadiana.

e RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acuiia Llamas.”

Ahora bien, por cuanto hace a las cuentas bancarias de los Sujetos obligados, dicha
informacién no puede considerarse como confidencial, pues la difusion de dichas
cuentas o claves interbancarias, favorecen a la rendicion de cuentas; ello tiene sustento
en el criterio 11/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual para mayor referencia

se inserta a continuacion:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben ylo transfieren recursos piblicos, son informacion piiblica. La
difusion de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto
obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que se
administran los recursos publicos, razén por la cual no pueden considerarse como
informacion clasificada.

Resoluciones:
¢ RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.
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e RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

o RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. ”

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar el numero de
cuenta bancaria de personas fisica y morales privadas, sin pasar por alto que la
clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la forma y formalidades que la
ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos
de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como
los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente

expresarn:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
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materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sedalar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
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Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberan asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.
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Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento realizado por el particular, consistente
en las memorias fotograficas; al respecto, es importante traer a contexto, lo estipulado
en los numerales 86y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; y numeral 68 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informaciéon Puablica:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

Articulo 86. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en su
posesion.

Los sujetos obligados no_podrdan difundir, distribuir o comercializar los
datos personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados
en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la
normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por esta Ley en

los casos de interés publico.

Articulo 147. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informaciéon _confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Articulo 68. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en su
posesion y, en relacion con éstos, deberan:

I Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las
solicitudes de acceso, rectificacion, correccion y oposicion al tratamiento de
datos, en los casos que sea procedente, asi como capacitar a los Servidores
Publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relacion con la
proteccion de tales datos, de conformidad con la normatividad aplicable;

II.  Tratar datos personales solo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacion con los propositos para los cuales se hayan obtenido o
dicho tratamiento se haga en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

HI.  Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se
recaben datos personales, ¢l documento en el que se establezcan los
propdsitos para su tratamiento, en términos de la normatividad aplicable,
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excepto en casos en que el tratamiento de los datos se haga en ejercicio de las
atribuciones conferidas por ley;
IV.  Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren
inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en que
tengan conocimiento de esta situacion, y

VI.  Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso 1o
autorizado.

VII.  Los sujetos obligados no podrdin difundir, distribuir o comercializar
los datos personales contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya

mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticaciéon similar, de los individuos a que haga referencia la
informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.” (sic)

De lo expuesto, se obtiene que los Sujetos Obligados por Ley estan impedidos para
difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de
informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los
individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad

aplicable.

En ese mismo tenor, resulta factible citar el contenido de lo establecido en la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios, en relacion al consentimiento, y que se insertan a continuacion:
“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
X.  Consentimiento: a la manifestacién de la voluntad libre, especifica,

informada e inequivoca de la o el titular de los datos personales para
aceptar el tratamiento de su informacion.
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Articulo 18. El tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos
obligados contard con el consentimiento de su titular previo al tratamiento,

salvo los supuestos de excepcion previstos en la presente Ley y demas disposiciones
legales aplicables.
El responsable demostrard que la o el titular consintio el tratamiento de sus datos
personales.
El consentimiento serd revocado en cualquier momento sin que se le atribuyan efectos
retroactivos, en los términos previstos en la Ley. Para revocar el consentimiento, el
responsable deberd realizar la indicacion respectiva en el aviso de privacidad.
Elementos del consentimiento
Articulo 19. El consentimiento de la o el titular para el tratamiento de sus datos
personales se otorgard de forma:
I Libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la
manifestacion de voluntad del titular,
lI.  Especifica: refiere la finalidad concreta, licita, explicita y legitima que
justifique el tratamiento.
I, Informada: la o el titular tendrd conocimiento del aviso de privacidad
previo al tratamiento a gque serdan sometidos sus datos personales.
IV.  Inequivoca: no admite duda o equivocacion.
En la obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que se
encuentren en estado de interdiccion o incapacidad declarada conforme a Ley, se
estard a lo dispuesto por el Codigo Civil del Estado de México.
Tipos de consentimiento
Articulo 20. El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa o tdcita.
El consentimiento serd tdcito cuando habiéndose puesto a disposicion de la
o el titular el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido
contrario.

Por regla general serd vdlido el consentimiento tdcito, salvo que la Ley o las
disposiciones legales aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste
expresamente.

El consentimiento serd expreso cuando la voluntad de la o el titular se manifieste
verbalmente, por escrito, por medios electronicos, opticos, signos inequivocos o por
cualquier otra tecnologia, de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, cuando asi
lo requiera una ley o los datos sean tratados para finalidades distintas. Cuando el
tratamiento sea de datos personales sensibles, el consentinmiento serd expreso y por
escrito.

El responsable obtendrd el consentimiento expreso y por escrito de la o el titular para
su tratamiento, a través de su firma autografa, firma electronica, o cualquier
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mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos
en esta Ley.”

De lo transcrito se obtiene que consentimiento es la manifestacion de la voluntad libre,
especifica, informada e inequivoca dela o el titular de los datos personales para aceptar
el tratamiento de su informacién, y que el tratamiento de datos personales en posesion
de los sujetos obligados contard con el consentimiento de su titular previo al
tratamiento, salvo los supuestos de excepcion previstos en la presente Ley y demas
disposiciones legales aplicables, aunado a que le impone a los Sujeto Obligados
demostrar que la o el titular consintio el tratamiento de sus datos personales, y que
éste podra manifestarse de forma expresa o tacita; que sera tacito cuando habiéndose
puesto a disposicion de la o el titular el aviso de privacidad, éste no manifieste su
voluntad en sentido contrario, y que sera expreso cuando la voluntad de la o el titular
se manifieste verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, Opticos, signos
inequivocos o por cualquier otra tecnologia, de acuerdo con la naturaleza del
tratamiento, cuando asi lo requiera una ley o los datos sean tratados para finalidades
distintas. Cuando el tratamiento sea de datos personales sensibles, el consentimiento

serd expreso y por escrito.

El responsable obtendr4 el consentimiento expreso y por escrito de la o el titular para
su tratamiento, a través de su firma autografa, firma electronica, o cualquier
mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en

esta Ley.
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De lo que se concluye, que EL SUJETO OBLIGADO por disposicion de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios, debe de contar con el consentimiento de su titular previo a su
tratamiento, aunado a que de conformidad con el articulo 23 de la cita norma, en el que
se consagra el principio de informacion, en el que se refiere que el responsable tendra
la obligacién de informar a través del aviso de privacidad de modo expreso, preciso e
inequivoco a las y los titulares, la informacién que se recaba de ellos y con qué fines, la
existencia y caracteristicas principales del tratamiento al que seran sometidos sus datos
personales, a fin de que puedan tomar decisiones informadas al respecto; y que cuando
resulte imposible dar a conocer a la o el titular el aviso de privacidad, de manera directa
o ello exija esfuerzos desproporcionados, el responsable instrumentara medidas
compensatorias de comunicacién masiva de acuerdo con los criterios que para tal
efecto emita el Sistema Nacional, y en el caso en estudio la fotografia constituye un dato
personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
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XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier documento informativo fisico o electronico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.”

Atento a lo anterior, es de sefialar que de haberse generado y por lo tanto administrado
las fotografias de una persona en un momento determinado, constituyen la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas, por lo que representan un instrumento
de identificacién, proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual; asimismo, los Lineamientos sobre medidas de
Seguridad aplicables a los Sistemas de Datos Personales que se encuentran en posesion
de los Sujetos Obligados de la Ley de Proteccion de datos Personales del Estado de
Meéxico, en el articulo 1, fraccidon I sefiala a la fotografia como un dato de identificacion,
y en la fraccion VIII, se establece como datos biométricos, estéticos, la informacién
relativa a rasgos caracteristicos y distintivos de partes fisicas o bioldgicas de la persona
que la diferencian de las demas y/o que pueden atribuirse a una persona en particular
pues la identifican; en consecuencia, las fotografias constituyen datos personales que
requieren el consentimiento de los titulares para su difusion conforme a los articulos
4, fraccion X y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.
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En otros términos, es de destacar que la fotografia consiste en una imagen duradera de
un rostro —en el caso de una persona-, por lo que, sin duda refleja y hacen publicos los

rasgos fisicos de su titular; de ahi que constituya un dato personal.

Atento a ello, es importante sefialar que para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO
posea, administre o haya generado la memoria fotografica solicitada por el particular,
sera procedente su entrega siempre y cuando cuente con el consentimiento para su
divulgacion de los titulares; caso contrario, debera emitir el acuerdo de clasificacion de

la informacion como confidencial.

Por otro lado es de sefalar que el particular al momento de presentar su solicitud
requirié la informacion en formato PDF; el cual es un tipo de documento que
corresponde a formato de datos abiertos; por lo que, conviene sefalar que la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que los datos
abiertos son los datos digitales de caracter publico que pueden ser usados, reutilizados
y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen como caracteristicas ser
accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportunos, permanentes,

primarios, legibles por las maquinas, en formatos abiertos y de libre uso™.

En este mismo sentido, nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 3, fraccion VIII, lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

10 Articulo 3 fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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VIII. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piiblico que son
accesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por
cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para
cualquier propodsito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;

¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas
relevantes para uso puiblico se mantendrdn disponibles con identificadores adecuados
al efecto;

Q) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de desagregacion
posible;

h) Legibles por mdaquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para
ser procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automdtica;

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura
logica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estdn disponibles piiblicamente, que no suponen
una dificultad de acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén
condicionadas a contraprestacion alguna; y

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como unico requerimiento para ser
utilizados libremente.”

(Enfasis afadido)

Una vez establecido lo que es un dato en formato abierto, es importante sefialar que de
contar EL SUJETO OBLIGADO con la informacion solicitada en PDF, debera de
proporcionarla de tal forma al RECURRENTE, por tratarse de la modalidad de formato
elegida por éste; caso contrario, lo hara a través del formato en el que obre en sus

archivos.
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Expuesto todo lo anterior, este Organo Garante determina ordenar al SUJETO
OBLIGADO haga entrega al RECURRENTE de ser procedente en version ptiblica, el
expediente y/o soporte documental de los programas de mejoramiento de la vivienda
y ahdrrate una luz, referido en el Segundo Informe de Gobierno del Presidente
Municipal de Zumpango, en donde se advierta la evidencia de entrega de los recursos
y memoria fotografica; y para el caso del programa mejoramiento a la vivienda las

facturas de compra.

Finalmente, es importante sefalar que en razén de que EL SUJETO OBLIGADO fue
omiso en entregar las respuestas a las solicitudes de informacion publica y dado que el
recurso de revision materia del presente asunto, no es el medio para investigar y en su

caso, sancionar a servidores publicos por la omision de la entrega de informacién

publica o en la atencién a solicitudes de informacion; atento a ello, este Instituto en el
admbito de sus atribuciones, hard del conocimiento al Contralor de este Instituto a fin

de que determine lo conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos de lo expuesto en el Considerando SEXTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de

informacién 00036/ZUMPANGO/IP/2018 y 00037/ZUMPANGO/IP/2018, y haga
entrega al RECURRENTE, via SAIMEX en términos del Considerando SEXTO de esta

resolucion, de ser procedente en version publica, en el formato en que se encuentre, lo

siguiente:

“a) El expediente, y/o soporte documental, donde conste la entrega de los
recursos otorgados, derivados del Programa de Mejoramiento de la Vivienda
referido en el Segundo Informe de Gobierno del Presidente Municipal,
incluyendo las facturas de compra y memoria fotogrdfica de la entrega.

b) El expediente ylo soporte documental, donde conste la entrega de los
recursos otorgados, derivados del Programa Ahdrrate una Luz, referido en el
Sequndo Informe de Gobierno del Presidente Municipal, incluyendo la
memoria fotogrifica.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.

Para el caso de que, EL SUJETO OBLIGADO cuente con el consentimiento
de las personas que no son servidores publicos para la divulgacion de sus
fotografias, deberd entregarlas de manera integra; y para el caso, de que dicha
memoria no se haya generado bastard con que lo haga de su conocimiento.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios a
fin de que determine lo conducente, en términos del Considerando SEXTO de la

presente resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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00688/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Recurso de Revision:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN
LA DECIMA SEXTA ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

1
ﬂnfaem

Insthute de Transparoncia, Acceno a la informacton Pebiica
mumw:wmmmvw.

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno PLENO
(RUBRICA)

Std ho]a corresponde a la resolucién de tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida en los recursos de
$i6 numero 00687/INFOEM/IP/RR/2018 y 00688/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
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