Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0190/2019
Metepec, Estado de México, 11 de marzo de 2019

LICENCIADO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ
~SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revision 04723/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la novena sesién ordinaria del seis de marzo de dos mil diecinueve,
para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo. .

ATENTAME

i

YESENTA SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS

demerpr @ NIFo: José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conocimiento.
Archivo
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04723/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA NOVENA SESION ORDINARIA DE SEIS DE MARZO DE

DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
04723/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundémento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciohes Xy XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion
de Datos Pérsonales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso
de revision 04723/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte el sentido de la resolucién del recurso de
revisién; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de hecho y de

derecho, tocante a parte de la informacién de la que se ordena la entrega.

Tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del pr.esente voto, el
particular requiri del Ayuntamiento de Zinacantepec, en lo sucesivo EL SUJETO i

OBLIGADO, la informacién que a continuacién se desagrega:

a). Perfil profesional del director de medio ambiente, en materia ambiental.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04723/INFOEM/IP/RR/2018

Documentacion del &rea juridica de la direccidn antes mencionada que
acredite uﬁ perfil ambiental cursos y capacitaciones que acredite su
experiencia laboral en el drea de medio ambiente y de acuerdo al Capitulo
III de la proteccion al ambiente del Bando municipal 2018 del municipio de
Zinacantepec en su articulo: 195 fraccion IV inciso a y fraccién V.

Total de autorizaciones de derribe de arbolado ﬁrbano (de 2016-2018).
Dictamenes y fotos y evidencia de cada uno de los 4rboles derribados y
podados.

Cantidad de érboles donados en total y evidencia de donde se han

plantado estos arboles.

Manual de procedimientos de la direccién de medio ambiente para el

- derribo o poda de arbolado urbano elaborado por la direccién de medio

ambiente.

Normas técnicas de arbolado urbano en las cuales se basa la direccién para
otorgar las autorizaciones. |

Inventario del arbolado del vivero municipal, tanto de la especie
producida como la cantidad producida de 2016, 2017 y 2018. ’

De acuerdo al articulo mencionado anteriormente 195, fféédén VIvII solicito -
las actividades del Consejo Municipal de Proteccién a liak'BiQ.diversi‘da'dyl |

Desarrollo Sustentable asi como de las personas que lo conforman.

- De la fraccion XII del articulo 195, requiero el Plan de Accion Climatico

Municipal.

i Lnstituto de Transparensia, Accese a la Informacién Pablica v i
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04723/INFOEM/IP/RR/2018

- Del expediente electrénico del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, en respuesta adjunté diversos
archivos electrénicos mediante los cuales remitié parte de la informacién solicitada,

con la que pretendié colma= el derecho de acceso del RECURRENTE.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién de

mérito, dudando de la veracidad de parte la informacién que le habia sido entregada.

Bajo ese tenor, EL SUJETO OBLIGADO rindié el Informe Justificado mediante el cual

proporcion¢ informacion adicional a la otorgada en su respuesta.

Asi, del estudio del expediente electrénico la Ponencia Resolutora determind
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenarle previa busqueda

exhaustiva y razonable la entrega, en versién publica a través del SAIMEX, de lo

siguiente:

a) La cédula profesioncl del Director de Medio Ambiente;
b)  Documento en donde conste el perfil profesional del encargado del drea juridica
de la Direccién de Medio Ambiente; :
¢) Curriculum o documento andlogo en donde conste la experiencia laboral del
encargado del drea jur idica de la Direccién de Medio Ambiente;
- d) Documento donde se acredite lo correspondiente a las fracciones IV y V del
articulo 195 del Bar.do Municipal del Ayuntamiento Zznacantepec ‘
e) Total de autorizaciones de derribe de arbolado urbano de los afios 2016 2017 Y
del primero de enerc al quince de noviembre de 2018; ~
f) Evidencias de los derribes y podado de arbolado urbano;
§) Evidencias de donde fueron plantados los arboles donados; ~ o ,
h) Manual de procedimientos o documento andlogo, para el dembe 0 poda de =
g , arbolado urbano elaborado por la Direccién de Medio Ambiente;
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RECURSO DE REVISION 04723/INFOEM/IP/RR/2018
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1) Documento en donde consten las normas técnicas de arbolado empleadas por la
Direccién de Medio Ambiente para otorgar autorizaciones;
j) Inventario de arbolado del vivivero municipal del los afios 2016 y 2017;

k) Las actividades y nombres de los integrantes del Consejo Municipal de Proteccién
al Ambiente; y

1) Plan de Accién Clirdtico Municipal, iiltimo generado a la fecha del solicitud.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién
VIII 'y 132 fraccior. II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México yy Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a
disposicion del recurrente.

- Para el caso no conzar con la informacién a la que se hace referencia en el inciso
d)y i) se deberd generar y entregar el Acuerdo que sustente la inexistencia de la

informacién, en el que se expliquen las razones de por qué no se cuenta con la
misma de manera fundada y motivada.

En caso, que la informacion sefialada en los incisos b), ¢) y f) no haya sido
generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO deberd de manifestar
de manera precisa y clara, las razones que expliquen las causas por las cuales no
se cuenta con la informacion requerida. ’

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
las causas que dieron origen al recurso de revisién en comento; considero necesario
realizar algunas precisiones en relacion a la informacion de la que se ordena su entrega

en los incisos a) y ¢) del Resolutivo SEGUNDO.

Lo anterior debido a que, el particular a través de su solicitud de informacién en lo que
interesa requirio conocer el perfil profesional del Director de Medio Amb1ente a lo que_

EL SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta hizo entrega de las constanmas de

la cédula profesicnal del Director de Medio Ambiente de la cual se testé la

stitute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Hmmmn de Datos Personales del Esteda de México v \‘Iumcxpsm
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04723/INFOEM/IP/RR/2018
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fotografia y la firma del servidor ptblico; hecho que la Ponencia Resolutora considerd
improcedente y determiné ordenar su entrega de manera integra, situacién que la

suscrita estima no procedente.

Ello, debido a que la cédula profesional como ya se dijo contiene datos personales Cbnlo
-~ la fotografia y la firma del titular. Por lo cual, en relacién a la fotografia la debemos
decir que los servidores ptiblicos al desempefiar cargos cuyas atribuciones -entre otras-
son enfocadas a un rol de direccién, asi como las de brindar atencién al publico en
general a traveés de tramites generales basicos para orientar el régimen de gobiefno, la
organizacion y funcionamiento de la Administraciéon Publica Municipal, con el fin de
lograr la eficiencia y eficacia en el ejercicio del poder publico, que transforme el gasto
publico en inversién ptiblica para la mejora de las condiciones de vida de los habitantes

del Municipio; por lo que, ellos son el contacto directo entre la gestion gubernamental

y la ciudadania.

Dicho de otra manera, la publicidad de la imagen de su rostro permite que sea
asociado, en su caso con su nombre, cargo y funcién de gobierno; lo que permite a la
ciudadania identificar al servidor publico encargado del trémite que leinteresa o el que
autorizo el acto de gobierno solicitado o en el que directamentké* 'se'Ve‘kinvolu'cfado. ¢
Asimismo, se estima que ostentar un cargo publico conlleva ’a permitir ‘ciebrta
intromisién en la vida de los servidores ptiblicos cuando la informacién reviste
relevanci’a por o para el ejercicio de sus funciones; en este caso, tienen que ceder o
conceder la publicidad de su imagen cuando derivado de sus atribuciones atiehdéde";’

manera directa tramites ¢ servicios 0, aun no siendo de manera directa, son los

Lastibuto de Transparencia, Access a fa Informacion Pablicay
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04723/INFOEM/IP/RR/2018

responsables de autorizarles. En este marco, resulta claro que la fotografia del servidor
publico que presta atencién al publico, enfocado al accionar de derechos
fundamentales para la prestacién de servicios ptiblicos o en su caso, que emiten actos
de autoridad susceptibles de impugnacion conlleva una responsabilidad mayor a la de
desemperniar un cargo cuyas funciones no son sustantivas del drea de adscripcién.
Entonces, se entiende que la publicidad de la fotografia, favorece la rendicién de
cuentés, al permitir a las versonas conocer a sus autoridades; razén por la cual se
comparte el que se ordene nuevamente la entrega de la cédula profesional del Director

de Medio Ambiente.

Por otro lado, en relacién con la firma, nos encontramos ante la disyuntiva de si debe

o no considerarse como un datos personal; sin embargo, la suscrita considera que dicho
dato debe permanecer clasificado como confidencial ya que, aun cuando se trata de un
servidor publico, no debe considerarse como tal, toda vez que, el documento fue
expedido a favor de un particular como parte de un tramite personal y especifico, que
lo acredite como profesional y no forma parte de los documentos ptblicos que el
servidor en comento pudiera expedir en el ejercicio de sus funciones; razén por la cual,
estimo que en la cédula profesional que remita EL SU]ETO OBLIGADO en |
cumphmlento a la presente resolucidn debe testarse la firma del tltular de Ia D1recc1on"~4}
en referenc1a Sirviendo de sustento a lo anterior en contra sentldo a su mterpretamonf

literal, el criterio orientado numero 10/10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién Pablica (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparenma.y

Acceso%a la Informacion Puablica (INAI), que a la letra reza:

519 80 % Lada sin coster 01 800 82 0441 » i dnfoemeorg.anx
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RECURSO DE REVISION 04723/INFOEM/IP/RR/2018
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La firma de los servidores piiblicos es informacién de cardcter piiblico
cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempeiio del servicio piblico. Si bien la firma es un dato personal
confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al 2jercicio de la funcién piiblica, es informacién de naturaleza
publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus
atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

Expedientes:
636/08 Comision Nacicnal Bancariay de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién ~ Jacqueline Peschard
Mariscal

3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Aqua — Maria Marvén Laborde
3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - ]acquelzne
Peschard Mariscal

599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Por otra parte, en relacién con el inciso ¢), si bien es cierto que, EL SUJETO
OBLIGADO mediante su respuesta hizo entrega de las constancias que acreditan la
experiencia del Director de Medio Ambiente; también lo es que, la Ponencia Resolutora

obvié el estudio de la naturaleza de la informacién y determiné ordenar la entrega del

curriculum o en su caso la entrega del documento analogo en el que constara su

experiencia laboral, con la salvedad de que para el caso de que ai‘Cha‘informaciéh no
hubiera sido generada, poseida o administrada por EL SU]ETO:OBLIGADO, este
deberfa manifestarse de manera clara y precisa sobre las razones por las cuales no se
cuent,avcon ella; sin embargo, a criterio de la suscrita lo procedente era ordenar la

entrega de la misma, sin dicha salvedad, toda vez que, si bien no existe Obligatorie‘dad -

E
/i P
P im,mu(n de Transparencia, Avceso a la Informacion Pablicay
T“mtvcusn de Datos Personales del Estado de México y '\«Tumnpicw
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RECURSO DE REVISION 04723/INFOEM/IP/RR/2018
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para que EL SUJETO OBLIGADO deba contar con el curriculum del servidor publico
que se ordena, también lo es que toda relacién laboral entre los servidores publicos y
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y sus dependencias, se entiende establecida
- mediante nombramiento, formato tinico de movimiento de personal, contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestaciéon personal subordinada
del servicio y la percepcidn de un sueldo, lo anterior encuentra sustento en el articulo

5 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, que reza de

la siguiente manera:

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones pilblicas y sus
servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento , formato tinico de
movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio 1 Yy la percepcion de un
sueldo. Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estarin representadas
por sus titulares.”

Correlacionado con lo arriba sefialado, los servidores publicos que ingresan al servicio
publico, deben de cumplir ciertos requisitos, de los cuales se desprende la informacion
solicitada, mismos que se encuentran establecidos en el articulo 47 de la Ley en

comento, que menciona lo siguiente:

“ARTICULO 47. Parc ingresar al servicio piiblico se requiere:

[ Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por Ia institucion
publica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

5

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
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IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. Derogada.

VI.-No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VIL Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién publica;

VIIL. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

[X. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos Y
aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona
que se incorpora al servicio pitblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

De los dispositivos arriba sefialados, se aprecian cudles son los elementos que Ios
serv1dores publicos deben entregar al momento de ingresar al servicio publico y IOS' .
cuales EL SUJETO OBLIGADO debe tener, en sus archivos; por 10 que ex1ste fuentef
obhgac1ona1 que constrifie a éste para contar con la informacién sohc1’cada toda vez
que, la Ponencia Resolutora, determing ordenar la entrega del documento analogo en
el cual pudiera constar la experiencia laboral del encargado del édrea juridica de la

Direcqién de Medio Ambiente, siendo que ese documento de manera enunciativa mas

il miztutu de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica vy o
oleccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios N
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no limitativa pudiera ser la solicitud de empleo o ficha curricular’, resultando
innecesaria la previsién referida en el Resolutivo SEGUNDO de la resolucién en

relacion a la informacién ozdenada en el inciso c).

Es por lo anteriormente expuesto que, la suscrita emite VOTO PARTICULAR pues se
insiste que lo procedente era que la Ponencia Resolutora precisara en estudio que para
el caso del inciso a) se testa~a la firma del servidor publico al tratarse de un documento
personal, que no fue emitido en ejercicio de sus funciones sino de un tramite especifico
a titulo personal; asi como, que no era procedente la salvedad para el inciso c), en
relacién a que para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no contara con la
informacién que se ordena debia pronunciarse al respecto, ello es asi, debido a que
como documento anélogo puede hacer entrega de la solicitud de empleo del servidor

publico solicitado.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

|

Esta thoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién  del recurso de reV151on‘ .

A

0472 INFOEM/IP/RR/2018 aprobada el seis de marzo de dos mil diecinueve:

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios :
Artlculo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico de manera permanente y actualizada de forma sencxlla,j"
precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones; flinciones u objeto soc1a1 o
segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a Contmuacwn se senalan

XXI La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del su]eto obligado, asi como,
en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto;

Lnstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
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