Recurso de Revision: 00092/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: T
Sistema Municipal para el

Sujeto obligado: Desarrollo Integral de Ia
Familia de Huixquilucan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00092/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C. — en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Huixquilucan, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn, con base en el siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE, presentd a
traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le asigno el namero 00005/DIFHUIXQUI/IP/2017, mediante la cual solicité

le fuese entregado via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito la némina completa del Sistema Municipal DIF de Huixquilucan de todo el
ano 2016 ast como lo que va del ario 2017, de este puede ser hasta noviembre.” (Sic)
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I1. En fecha doce de enero de dos mil dieciocho, mediante folio de turno
00005/DIFHUIXQUI/IP/2017/TSP/0001, se requirié al Tesorero Municipal en los

siguientes términos:

Foliode Tumo . . Fechs -

Texts  Archivos Adjuntos £do. F Folin de Respuesta Texto

HOCITTIFHUIXQUIAP 201717 $7:0501 12012018

BUECS/TIFHUIX GNP R0 TR SPCH

AC Aclaracidén PSS - Prorrogs Sofichada  PA - Prorroga Autorizada PR - Prorroga Rechazata

| Foto de la solicitid: QBOSHTHEFHUIXQUINPI2017
. Estatus de {a solicid: / Cierre de la instruccidn

Observaciones yio Justificacion
Participar en Licitaciones Publicas Vigentes, en tas partidas de Ortesis, Protesis, Herramientas para Talleres de Protesis y Ortopedia Blanda

Cerrar impriiy

Dicho requerimiento fue atendido a través del folio de respuesta

00005/DIFHUIXQUI/IP/2017/RSP/0001, de la siguiente manera:

i Foliodela solicitud: ; % e JR005IDIFHUNXQUNIPI2017
| Estaius delasolicitud: . Clerre de la instruccion

e Observaciones y/o Justificacién o ]
Alafecha no se han realizado y 1o se tienen programados procescs de Licitacidn Publica en las partidas referidas

III. Delas constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que
en fecha doce de enero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a

la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL RECURRENTE, en los

siguientes términos:
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Para el Desarrollo Integral de la Familia de Huixquilucan, México a 12 de Enero de
2018

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00005/DIFHUIXQUI/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12, 23
fraccion IV, 25, 59 y demds relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 1.41 del Libro Primero,
Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de México; asi como el numeral
TREINTA Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios;
asi como el Titulo Cuarto, Capitulo Il del Bando Mumnicipal 2016, en atencion a su
solicitud de informacion numero 00006/DIFHUIXQUI/IP/2017, que a letra versa:
Participar en Licitaciones Publicas Vigentes, en las partidas de Ortesis, Protesis,
Herramientas para Talleres de Prétesis y Ortopedia Blanda., no pudiendo reservarse la
informacidn ya que el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del estado de México y Municipios asi lo contempla”(SIC) Sobre el particular,
esta Unidad de Transparencia en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere,
turnd su solicitud de informacion a la Subdireccion de Administracion, que conforme
al Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica Municipal de Huixquilucan,
Estado de México 2016, es competente para dar contestacion a su requerimiento, por lo
que manifestaron lo siguiente: Subdireccion de Administracion: “Me permito
informarle a Usted que la solicitud de informacion que fue recibida por la Unidad de
Transparencia en fecha 6 de diciembre del 2017; la cual fue registrada via Internet,
mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexigquense (SAIMEX), bajo el folio
00006/DIFHUIXQUI/IP/2017, la que a la letra sefiala:, Participar en Licitaciones
Publicas Vigentes, en las partidas de Ortesis, Protesis, Herramientas para Talleres de
Protesis y Ortopedia Blanda, no pudiendo reservarse la informacion ya que el articulo
5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de Meéxico y
Municipios ast lo contempla”(SIC). ). Al respecto le informo que, a la fecha no se han
realizado y no se tienen programados procesos de Licitacion Publica en las partidas
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referidas., dando con ello cumplimiento a su solicitud. Sin otro particular le reitero mi
mds atenta consideracion.”(SIC). Por ultimo, no omito mencionar que el derecho de
acceso a la informacion tiene como objetivo, el de incentivar la participacion ciudadana,
respecto del quehacer qubernamental; por lo que la informacién que es proveida por este
medio solo tiene como finalidad la de ser de cardcter informativo. Asimismo, la
informacion que es puesta a disposicion de los particulares, es aquella que encuadra en
lo establecido por los numerales 12 parrafo segundo y 59 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevé la
entrega de la informacion que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen y
en su caso administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus archivos.
De lo expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 163 y demds aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada en
tiempo y forma respecto de la contestacion a su solicitud de acceso a la informacion para
los efectos legales correspondientes, mediante la modalidad en que fue requerida.

ATENTAMENTE
C. Ruben Nuviez Gomez

IV. Inconforme con la respuesta, el doce de enero de dos mil dieciocho, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asigno el ntmero de expediente

00092/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefial6 como acto impugnado el siguiente:

“Respuesta emitida por el Sujeto Obligado” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“La respuesta emitida no da respuesta a mi solicitud de informacion con numero de folio
00005/DIFHUIXQUI/IP/2017, ya que solicite los siguiente:”Solicito la ndmina
completa del Sistema Municipal DIF de Huixquilucan de todo el afio 2016 asi como lo
que va del ario 2017,de este puede ser hasta noviembre” (tal como lo muestra el tablero
de seguimiento del sistema Saimex).” (Sic)
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V.  El doce de enero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V1. Enfecha dieciocho de enero del afio dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente
atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordd la
admision a tramite del referido recurso de revisién, asi como la integracién del
expediente respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un
plazo maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas
y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el Informe Justificado, segtin fuera

el caso.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que dentro del
término concedido a las partes EL RECURRENTE no presenté manifestaciones y

alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho convinieran. Por su parte
EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir el Informe Justificado correspondiente,

tal y como se advierte de la imagen inserta:
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Folio Selickud:
Fohio Recurso de Revision:
Puede adjuntar archivos a aste astaius

. , - _ Archivos enviados porel Recurrente - ,

B Nombre del Archivo ! Comentarios [ Fecha
No hay Archivos adjuntos

o . Archivos enviados por la Unidad de Transparencia o -

1 Nombre del Archivo | Comentarics: Fecha
No hay Archivos adjuntos

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha
treinta de enero del presente ano, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccion, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero, vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision
interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la  solicitud de acceso a la informacién  publica

numero 00005/DIFHUIXQUI/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud.

Pagina 7 de 54



Recurso de Revision: 00092/INFOEM/IP/RR/2018
Sistema Municipal para el

Sujeto obligado: Desarrollo Integral de 1la
Familia de Huixquilucan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia doce de enero de dos mil dieciocho; asi, el plazo
de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del quince de enero
al dos de febrero de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias trece,
catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de enero de dos mil dieciocho, por
corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y lo dispuesto el
Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el ano dos mil
diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el Periodico Oficial del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil

dieciséis.

Si bien es cierto que EL RECURRENTE present6 el medio de impugnacion al rubro
anotado, el mismo dia en que se le notifico la respuesta impugnada; no menos cierto es
que, ello no implica que su interposicién sea extempordnea, en atencion a que el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, unicamente establece que el recurso de revisién se ha de
promover dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel en que EL

RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no
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prohibe que se presente el mismo dia en que ésta le sea notificada; esto es, que no sefiala
que de presentarse el recurso de revisién el mismo dia en que se notifica, éste resulte

extemporaneo.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia nimero la./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse wvaler después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se
interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extempordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossto Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
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Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Pativio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el doce de enero de

dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el precepto legal anteriormente citado y, por tanto, su interposicion se considera

oportuna.

CUARTO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. El Recurso de
Revision en estudio contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establecidos en el articulo 180 que enuncia:

Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
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L El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

11 El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

11 El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI Las razones o motivos de inconformidad;

VII.  La copia de la respuesta que se impugna Yy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII.  Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, [V,
Vil y VIII.

(Enfasis afadido)

Del articulo transcrito se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales que debera contener el recurso de revisién, entre ellos, en la fraccién II refiere
el nombre del solicitante que recurre, no obstante menciona que, en caso de que el
recurso se interponga de manera electronica, no sera indispensable que contengan los
requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII, esto es que el supuesto
encuadra en lo dispuesto por la fraccion II; por lo cual se concluye que el nombre

cuando el recurso es interpuesto de manera electrénica no es un requisito esencial de
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procedibilidad; lo que permite la posibilidad de que la solicitud de acceso a la
informacion pueda carecer de un nombre que identifique al solicitante o que permita
tener certeza sobre su identidad, es por ello que se procede al estudio del fondo del
asunto que nos ocupa, en virtud de que como ya ha sido analizado, la falta de nombre
no constituye un elemento que impida el estudiar el asunto y por consecuencia emitir

la resolucion correspondiente.

QUINTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia 'y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucion del recurso. Del andlisis efectuado se advierte que
el recurso de revisidon de que se trata es procedente, toda vez que, se actualiza la
hipotesis prevista en la fraccion VI, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion puiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

VL. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

(Enfasis afiadido)
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El precepto legal citado, establece como supuestos de procedencia del recurso de
revision, cuando la informacion que otorga EL SUJETO OBLIGADO en respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién publica no corresponde o guarda relacién con la

requerida por el particular.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud

de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente recordar que EL

RECURRENTE solicito al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega:

e Nobmina del Sistema Municipal DIF de Huixquilucan del 1 de enero de

2016 al 30 de noviembre del afio 2017.

Asi, como se indicoé en el Resultando II de la presente resolucion, EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, se pronuncié y proporcioné informacion respecto a la
solicitud de acceso a la informacién numero 00006/DIFHUIXQUI/1P/2017, distinta a la
formulada por EL RECURRENTE, por lo que éste procedid a interponer el presente
recurso de revision, en el que toralmente se inconforma de la informacién que no

corresponde a lo solicitado.
Asimismo, en el presente recurso tanto EL RECURRENTE como EL SUJETO

OBLIGADO fueron omisos en presentar las manifestaciones, alegatos y medios de

prueba que a su derecho conviniera, asi como el Informe Justificado correspondiente.
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Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud de informacién en los
términos dispuestos por el particular ya que si bien, éste proporciond informacién al
ciudadano, lo cierto es que dicho pronunciamiento es en relacién a una solicitud
distinta a la que motivd el presente recurso de revisiéon y, ante la falta de Informe
Justificado, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADOQO, es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacion que deba generar, administrar o poseer, en virtud del ambito
de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma se trata de

informacion publica susceptible debe ser entregada a los particulares.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, ast como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es puiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacicon
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o

morales.

VIIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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VIII. Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis aiiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica
Yy proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es ptiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por vazones previstas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.
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1. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo autonomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el
ambito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer publica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas

fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afadido)

Adicional, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
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L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General de
Justicia;

1I. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la Legislatura
y sus dependencias;

1. EI Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de
la administracion municipal;

V. Los érganos autonomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico, parcial
o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos en
el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberin transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”
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(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion que es considerada como puiblica.

Asimismo, el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece

lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;”

(Enfasis afiadido)

Precepto del que se advierte que, los Ayuntamientos tienen la atribucion de
administrar los recursos obtenidos de su hacienda, en los términos de la legislacion
aplicable, controlandola a través del presidente municipal y sindico municipal la

aplicacion del presupuesto de egresos municipal.

Para una mejor comprension de lo anteriormente sefialado, y considerando el tema
materia de la solicitud, debe destacarse que en el caso del articulo 804 de la Ley Federal

de Trabajo, fraccion Il se establece:

Pagina 19 de 54



Recurso de Revision: 00092/INFOEM/IP/RR/2018
Sistema Municipal para el

Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la
Familia de Huixquilucan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

IL. Listas de raya 0 nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un ario después; los sefialados en las fracciones II, III y IV, durante el
ultimo afio y un ario después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en
la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis aiiadido)
De lo anteriormente senalado, se puede llegar a la conclusion de que la ndémina,

consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les
va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, tratdndose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y IV

y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética
o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, 11,
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IV durante el tiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral,
y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por
el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos,
salvo prueba en contrario.”

(Enfasis anadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, deposito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el tltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de

informacion magnética o electrdnica.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempeno de un empleo, cargo o comision, en
funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempenado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.
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Adicionalmente, conviene precisar que en nuestra legislaciéon no existe como tal una
definicion de “ndémina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Puiblicas de la Cadmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC) senialan la siguiente definicién de la palabra ndmina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Una vez puntualizado esto, se advierte que la némina contiene la informacion relativa

a las remuneraciones de los servidores publicos.

A mayor abundamiento, este Organo Auténomo considera que existe un documento
que, de manera enunciativa mas no limitativa, puede colmar el derecho de acceso a la
informacion del RECURRENTE, como lo es la Nomina General, ya que en este consta la
informacion solicitada, pues tiene como objetivo presentar la informacién del pago de
las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de

que se trate, correspondiente a un periodo determinado.
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Al respecto, es necesario remitirnos a los Lineamientos para la Ihtegracién del Informe
Mensual 2017, visibles en la pagina oficial del ()rgano Superior de Fiscalizacion del
Estado de Mexico (OSFEM) en el sitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2017/10_LinInfMen

Mpales17.pdf donde se destaca que dentro de los informes mensuales que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de rendir, se contempla precisamente la presentacion

de la Informacion referente a la Noémina General en los que se advierte:
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Organe Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiers
Subdireccion de Fisralizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departsmentt de Fiscalizacitn de Inforrmes Mersuales Municipales

PRESENTACION

En cumplimients s las airbuciones, enmarcadas en la Ley de Fiscslizacion Superior, sl @rgano
Superior de Fiscatizacion de! Estado de México emite los presentes Eneamientoz con la finalkdad
de definir los oiterios. los formatos v I3 documentacion necesaria para presentar los informes
mensuales, contibuyendo con la consisiencia en la presentacidn y homoclogacion de la
informacion, v con ello faciiitar v eficientar ia fiscalizadion.

En esle senlido. ef presente instramento es una herramienta pars slaborar y presentar los Informes
Mensuales, en cuanio a los requerimientos finanderos. contables, palrmoniales, presupuestalkes,
programaticos v administrativos gue sefialan los ordenarmientos legales respectivos entre los gue
destacan: 2 Ley Onganica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Bgresos y
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para ias Dependencias v Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

El contenido de los Eneamientos ests dividido en: ls presendacion. el objeiivo, &f marco legal de
actuacidn, las disposiciones generales, las disposicicnes especificas y Ia integracion del informe
mensual, donde se detalis 1a informacion de los 6 discos que se deberdn entregar mensualmente a
esta dependencia, dentro de los 20 diss habiles siguientes &l termino det mes, conforme a lo
siguiente:

Disco 1.- Informacion Patrimonial {Cortable v Administrativa)l y para ef Sistema Electronico fuditor
{Archivos ixt).

Bisco 2.~ Informacian Presupuestsl, de Bienes Musbles e Inmuebles v de Recaudacion de Predio
¥ Agua.

Bizce 3. Informacidn de Obra.

Pisco 4.- Informacion de Nomina |

Bigco 5. imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacidn de Evaluacion Programatica (Archivo de texto plano tnt y PDF}
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Grgano Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizatidn e integracion de Cuenta Piablica
Bepar de Flscalizackon de informes M fes Municipales

CONTENIDO GENERAL FIRMASRE : a
AYUNTAMIENTO QDAS DIF MAVICE IMCUFIDE
CONSECUTIVO | DISCO 3

CEBULA RELACION DE OBRAS PLANIFICADAS Y REALZZADAS CON EL
. FONDG DE APORTACIONES PARA LA INFESESTRUCTURA SOCIAL e . ( .
: MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES 4 DEL L23y6 A i WA HIA

DISTREED FEDERAL
7 TNFORME MENSUAL DE OBPAS FOR ADMINISTRACION WENL] B LIYE | 67879 ovar

NIA i
3 INFORME MENSLAL DE GBRAS POR CONTRATO L23Y6 510,11v12 | s7,8v9 ik 20721
4 NFORME MENSUAL DE AFOYOS 1L23Y6 610,:1¥12 | 67,8v9 WA 20v21
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MARTENDMIENTOS L23Y8 610,11¥12 | 6,7,8Y8 418719 20¥21
CONSECUTIVO DISCO 4

1 NOMINA GENERAL DEL 03 AL 15 DEL MES 3avs 451 4578 4387 19 20v 2
2 3478 A5V 1L 4,5v9 4,187 19 2021
H LY 10,107 12 7,89 418 19 2021
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,4%5 45v 1L 4579 418Y 19 0v 2
5 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITALES POR  INTERNET POR

COMCEPTO DF HOKORARIOS Nea A Ria R nfa
6 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR  BHTERNEY POR .

COMCEPTO DF HOMINA DEL 03 AL 15 DEL MES /A A HfA A Rl
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  FOR INTERMET POR ) .

CONCEPTO NOMINA DL 16 AL 3073 1 DEL MES Hia NfA A A N/A
8 TABULADOR DE SUELDOS NjA A4 wA N4 Ni&
g DISPERSHON DE ROMINA 3,4Y5 4, 5Y 11 4,5Y% 4,i8Y 19 207 21

Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Publica
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FORMATO: NOMINA GENERAL

CBRIETIVD: Recopiar b infonmacion gormesporndiente 2 la ndming geners] de la Entidad Fiscafzable. de loz
Crgardsmas Autdnomos y Descentralizanos.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. Be colecara o togpanirno de la Dependensia de Gobiermo.

2. Se anctard el noabre de la Entidad que conmesponda,

3. Se anolara of perlodo de la 1%y 2° quinoens del mes y afo que soresponda. Ejemplo: DE LA 1°
OENCENA DE ENERD TE 2017

Se anotard o Tipo de informag
Se anolard of nomens de guin
segureda Quincerag.

8. Se anotard ¢ congeculiva de
7. Se anotaran fas faltss cormesp
B. Se anotaran los digs elactiva
9. Be gnotard la fecha de adseri
10, Be anotard of nanerg gy

1%, Se anotard 2 categly

s eOlGsande und detra, o8 dedir N e cugl selfiere & Noming.
que corresponds. Ejemple: 1 (e fa primera quincena) 6 Z{dela

ina.
ientes del empleada.
e pagados.

13. B anotara |z o
14. &

. Se anotard of regisie federal de
16. Se snotard pf cenfro g frabajo end
AYUNTAMIENTO, CDAS, IMCUFIDE).

vanda trabajadn del pago 4 traves del sistema pagomatico.
ppleade, que sed compuesio par su suelda base mas

s le hacaen Hegar al ermplesde solamente.
4 spoadisntes al ernpleado solameante.

T BE RO %@M@Q TR0 ey s el EIMIEaUD SOTSITIare.

23 Be anotard lag tinnas nornbre vy o390 gue corrasponda.

NHOTA: Se realivard un formate por guincena de acuerdo al informe mensual correspordisnte.

Aqui es menester sefialar que la obligacion de la integracion del Informe Mensual no
recae Unicamente en el Ayuntamiento, pues los propios Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2017 sefialan la obligaciéon de quienes seran

responsables de la informacién remitida al OSFEM.
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Plblica
Departamento de Fiscalizacdn de informes Mensuales Municipales

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES

Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados incluyen un oficio de
entrega dirigido al Auditor Superior def Estado de México, el cual deberd contener bajo protesta de
decir verdad i@ siguiente leyenda "que la informacién contenida en los medios oplicos que
acompafian al mismo, es copia fiel de ia original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria v justificativa generada se
pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revision correspondiente”.

El oficio referido debera ser firmada por:
En los Ayuntamientos:

Fresidente.

Tesorero.

Secretario.

Birector de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

« *® & »

En los Organismos Operadores de Agua:

« Director General.

« Director de Finanzas.

« {Comisario,

+  Director de Obras Publicas o titular de {a unidad administrativa equivalente.

En los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Fam

+ Presidents (e).
«  Director.
«  Tesorero.

Asi, de las imagenes insertas se desprende que, se puede obtener la informacién
requerida por EL RECURRENTE; sin embargo, este Instituto, no descarta que la

Noémina General sea el tnico documento en que pueda constar la informacién
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solicitada, por lo que se reitera, dicha mencién se realiza de forma enunciativa, mas no

limitativa.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion por parte del SUJETO
OBLIGADO, de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México de conformidad con el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, en los cuales se incluye la ndmina general que
comprende l.a informacion relativa al pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia, la
informacion solicitada por EL RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cuanto es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones puiblicas, esto es, su acceso permite transparentar la
aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones, ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y pentltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicion de esos recursos; ya que, este precepto legal, como ya fue

citado, establece:
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“Articulo 23 Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberin hacer publica toda aquella informacidn relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, ast
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.”

Lo anterior, aunado a que las percepciones de los servidores publicos corresponde a
informacion que se encuentra relacionada en el Capitulo de Obligaciones de
Transparencia Comunes de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, tal y como lo sefala el articulo 92 fraccion VIII,

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdan poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

VIIL. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores pitblicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, seiialando la periodicidad de dicha remuneracién;”

(Enfasis afiadido)
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Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13,
fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos
que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempesio del cargo respecto. Constituyen
informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida
en las contribuciones aportados por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica
de lo previsto en los articulos 3°, fraccion 11; 7%, 9% y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio,
para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicion del pitblico a través de medios remotos o locales de comunicacién
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electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra constrenido a entregar la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable, el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro

y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2
2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance
y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos publicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

Establecido lo anterior, se debe observar el rol que adquiere en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, determinando en quién recae la figura
de los Servidores Publicos Habilitados competentes, los cuales son los encargados
dentro de las diversas unidades administrativas o areas de los Sujetos Obligados, de
apoyar, gestionar y entregar la informacion o datos personales que se ubiquen en la
misma, a sus respectivas Unidades de Transparencia, en términos de lo dispuesto en
los articulos 3 fraccidn XXXIX y 59 fracciones I, II y III, mismos que se transcriben a

continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXXIX. Servidor publico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la
informacion o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades
de transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia
el fundamento y motivacion de la clasificacion de la informacion;
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Articulo 59. Los servidores publicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

L. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;

II. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Transparencia;

II1. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;”

(Enfasis afiadido)

Asi, respecto de la informacion consistente en la administracion del personal y los
pagos o remuneraciones de los servidores ptblicos adscritos al Organismo, se advierte
que el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, en términos
del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, debera solicitar la informacién requerida a la
Subdireccion de Administracion, Finanzas y Tesoreria, conforme a lo dispuesto en los
articulos 31 fraccion V, 39 fracciones I y VIII, 40 fraccion III y 43 fraccion II del
Reglamento Orgéanico de la Administraciéon Publica del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Huixquilucan, Estado de México, que a

continuacion se insertan:

“ARTICULO 31.- Para el eficaz desemperio de sus funciones el Sistema Municipal,
estara conformada por las siguientes Unidades Administrativas.

I. Junta de Gobierno;

1. Presidencia;

HI. Contraloria Interna;

IV. Direccion General;

V. Subdireccion de Administracion, Finanzas y Tesoreria;

(...)"

ARTICULO 39.- La Subdireccion de Administracion, Finanzas y Tesoreria tendrd las
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atribuciones y obligaciones establecidas en el articulo 15 de la Ley que crea los
Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de Cardcter Municipal,
denominados “Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia”, ademds
de las siguientes:

L. Administrar los recursos humanos, las finanzas y el patrimonio del Sistema
Municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

(...)

VIII. Formular y presentar a la Presidencia, los informes mensuales y la
integracion anual de la Cuenta Pitblica del Sistema Municipal, que deben
presentarse al OSFEM atendiendo a los lineamientos de Control
Gubernamental;

ARTICULO 40.- Para el eficaz despacho de sus asuntos, la Subdireccion de
Administracion, Finanzas y Tesoreria contard con las siguientes dependencias:

1. Departamento de Contabilidad;

II. Departamento de Recursos Materiales;

III. Departamento de Recursos Humanos;

IV. Departamento de Informdtica;

V. Departamento de Control Patrimonial, Vehicular y Almacén;
VI. Departamento de Servicios Generales; y

VII. Departamento del Archivo Municipal del DIF.

ARTICULO 43.- Corresponde al Departamento de Recursos Humanos, a través de su
Titular el ejercicio de las atribuciones y obligaciones siguientes:

L. Supervisarlos los procedimientos de administracion de personal;

II. Prever y controlar el pago de nomina de los servidores puiblicos;

HI. Aplicar las politicas de estimulos y compensaciones, asi como las sanciones
administrativas;

IV. Planear las necesidades de capacitacion, actualizacion y desarrollo personal;

V. Generar de acuerdo con los lineamientos minimos establecidos, asi como actualizar y
custodiar los expedientes del personal del Sistema Municipal; y

VI. Las que le confiera la Subdireccion de Administracion, Finanzas y Tesoreria.”
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Asimismo, es indispensable destacar que los documentos relacionados con
anterioridad son elaborados por quincenas, motivo por el que este Organo Garante
determina ordenar la entrega de la misma al RECURRENTE, del ultimo generado a la
fecha de la solicitud; es decir, la segunda quincena del mes de noviembre, ya que de
esta forma es generada por EL SUJETO OBLIGADO y cumple con el periodo
requerido por el particular; no se omite sefialar que, debera hacerlo en version publica,
esto es, omitira, eliminara o suprimira la informacion personal de cada funcionario
publico, susceptibles de ser clasificadas como confidencial o Cualqﬁier otro dato que

ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de dicha persona.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
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Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd
la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para
gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General
y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los
YeCUYs0S que en Su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos
personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version publica,
siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacion, es
decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 22 con relacién con el 38 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.
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II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables...

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
davio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, tramsferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos
que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion XI, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, en ese

contexto, todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista del RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
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servicio de telefonia celular, el nombre del servidor pablico, el cargo que desempenia,
area de adscripcion, numero de empleado y el periodo de la némina respectiva,

bésicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion 11, y 18,
fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos
personales se refiere unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de
un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion
de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién
del derecho a la intimidad, del cual iinicamente goza el individuo, entendido como la
persona humana.”
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Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdélo podra testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante las formalidades
que la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente
fundado y motivado, que sustente la version publica, el cual debera cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

En caso especifico, de los documentos solicitados obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor publico, que no se encuentren relacionados con

los impuestos o la cuotas por seguridad social.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas

constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
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a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento ano/mes/dia y finalmente
la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, senala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de caracter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.

o RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

o RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de

nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificaciéon de dicha persona
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para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignara una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
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segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18/17, sefala literalmente

lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como
informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como el cédigo identificador; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos

2 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que tinicamente le atafie al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon XI de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendiciéon de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, sefiala:
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“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

1I. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errorves o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI
de este articulo, en que podrdin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la Ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.
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Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe atender las disposiciones
en materia de proteccion de datos, a fin de salvaguardar los datos de particulares
testando estos y emitir el debido Acuerdo que sustente la version publica que se genere,
ya que la clasificacion de la informacién no se da por el simple mandato de la Ley, sino
que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO cuando clasifique un documento, ya
sea en todo o en parte, debe atender lo dispuesto por la Ley de la materia, siendo que
dicha clasificacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, teniendo el deber los primeros, de presentar ante la Unidad de
Transparencia la propuesta de clasificacion de la informacién, para que luego ésta se
presente ante el Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de
clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tiltimo quien apruebe, modifique

o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.

Asi, es que EL SUJETO OBLIGADO debera cumplir con todos y cada uno de los
requisitos sefialados en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas; maxime que de conformidad con lo
establecido en las Leyes y Lineamientos citados, para fundar la clasificacién de la
informacién se debe senalar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la Ley

que expresamente le otorga el caracter de confidencial.
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Ello, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante las
formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones I, I y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informaciodn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piblica: El documento a partiv del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos Obligados, por lo que
deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una
solicitud de acceso o al momento en que genmeren versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe serialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.
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Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion
de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

De este modo, como ha sido senalado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella
informacién relacionada con la vida privada de particulares mediante el debido
Acuerdo fundado y motivado en el que EL SUJETO OBLIGADO precise las razones

objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, asimismo,
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es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y limitada las hipétesis de
clasificacion y no hacerlas valer de manera general. Es importante sefialar que, para
acreditar dichos supuestos juridicos se debe fundar y motivar correctamente la

categorizacion de la informacion.

Por tanto, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion que tiene todo ente
publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las

razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.”(Sic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentaciéon cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan las
razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Mas atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentaciéon o motivaciéon es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decision de la autoridad:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia 16gica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”(Sic)

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacidén de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
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autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccion VI 'y 186 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y atento a las
consideraciones anteriores, esta Ponencia Resolutora, determina REVOCAR la
respuesta del SUJETO OBLIGADO, y hacer entrega al RECURRENTE de la

informacién que ha quedado precisada y en los términos indicados.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y
188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los argumentos y fundamentos expuestos en el

Considerando SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién numero 00005/DIFHUIXQUI/IP/2017 y en términos del
Considerando SEXTO de la presente resolucion se le ordena al SUJETO OBLIGADO
que entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX y en version publica, lo siguiente:

“La némina de los servidores piiblicos adscritos al Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Huixquilucan, del 1 de enero de 2016 al 30 de noviembre de
2017,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.
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QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO
DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Pagina 53 de 54



Recurso de Revision: 00092/INFOEM/IP/RR/2018
Sistema Municipal para el

Sujeto obligado: Desarrollo Integral de 1la
Familia de Huixquilucan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida
de revisién numero 00092/INFOEM/IP/RR/2018
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