03689/INFOEM/IP/RR/2018 y

Recurso de Revision:

acumulados.
Recurrente: I
. . Universidad Politécnica del Valle
Sujeto obligado:
de Toluca.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de doce de diciembre de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
03689/INFOEM/IP/RR/2018, = 03691/INFOEM/IP/RR/2018, = 03692/INFOEM/IP/RR/2018,
03693/INFOEM/IP/RR/2018, = 03694/INFOEM/IP/RR/2018, = 03695/INFOEM/IP/RR/2018,
03696/INFOEM/IP/RR/2018,  03697/INFOEM/IP/RR/2018, = 03780/INFOEM/IP/RR/2018,
03781/INFOEM/IP/RR/2018, 03782/INFOEM/IP/RR/2018 y 03783/INFOEM/IP/RR/2018,
acumulados, interpuestos por | IIIIIIINEGgBogoE N -~ o sucesivo la
RECURRENTE, en contra de las respuestas emitidas por la Universidad Politécnica del Valle
de Toluca, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. En fechas cinco de septiembre de dos mil

dieciocho, la RECURRENTE present6o a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de
acceso a la informacion publica, a las que se les vasignaron los nimeros 01061/UPVT/IP/2018,
01062/UPVT/IP/2018, 01063/UPVT/IP/2018, 01064/UPVT/IP/2018, 01065/UPVT/IP/2018,
01066/UPVT/IP/2018, 01067/UPVT/IP/2018, 01068/UPVT/IP/2018, 01069/UPVT/IP/2018,
01070/UPVT/IP/2018, 01071/UPVT/IP/2018 y 01072/UPVT/IP/2018, mediante las cuales

requirio la informacion siguiente:
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Recurso de Revisién:  03689/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados.
Universidad Politécnica del Valle de

j li :
Sujeto obligado Toluca.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

01061/UPVT/IP/2018: “Comisiones oficiales y evidencias correspondientes de las mismas, en octubre
2017 de la Sra Manzur, indicando fechas y lugares a través de listado correspondiente” (Sic)

01062/UPVT/IP/2018: “Comisiones oficiales y evidencias correspondientes de las mismas, en noviembre
2017 de la Sra Manzur, indicando fechas y lugares a través de listado correspondiente” (Sic)

01063/UPVT/IP/2018: “Comisiones oficiales y evidencias correspondientes de las mismas, en diciembre
2017 de la Sra Manzur, indicando fechas y lugares a través de listado correspondiente” (Sic)

01064/UPVT/IP/2018: “Comisiones oficiales y evidencias correspondientes de las mismas, en enero 2018
de la Sra Manzur, indicando fechas y lugares a través de listado correspondiente” (Sic)

01065/UPVT/IP/2018: “Comisiones oficiales y evidencias correspondientes de las mismas, en febrero
2018 de la Sra Manzur, indicando fechas y lugares a través de listado correspondiente” (Sic)

01066/UPVT/IP/2018: “Comisiones oficiales y‘ez}‘idencias; correspondientes de las mismas, en marzo
2018 de la Sra Manzur, indicando fechas y lugares a través de listado correspondiente” (Sic)

01067/UPVT/IP/2018: “Comisiones oficialesy evidencias correspondientes de las mismas, en abril 2018
de la Sra Manzur, indicando fechas y lugares a través de listado correspondiente” (Sic)

01068/UPVT/IP/2018: “Comisiones oﬁyc'ial‘es'y evidencias correspondientes de las mismas, en mayo 2018
de la Sra Manzur, indicando fechas'y lugares a través de listado correspondiente” (Sic)

01069/UPVT/IP/2018: “Comisiones oficiales y evidencias correspondientes de las mismas, en junio 2018
de la Sra Manzur, indicando fechas y lugares a través de listado correspondiente” (Sic)

01070/UPVT/IP/2018: “Comisiones oficiales y evidencias correspondientes de las mismas, en julio 2018
de la Sra Manzur, indicando fechas y lugares a través de listado correspondiente” (Sic)

01071/UPVT/IP/2018: “Comisiones oficiales y evidencias correspondientes de las mismas, en agosto
2018 de la Sra Manzur, indicando fechas y lugares a través de listado correspondiente” (Sic)

01072/UPVT/IP/2018: “Comisiones oficiales y evidencias correspondientes de las mismas, en septiembre
2018 de la Sra Manzur, indicando fechas y lugares a través de listado correspondiente” (Sic)
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Sujeto obligado:

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX, en todos los casos.

Archivos adjuntos: Ninguno.

2. Respuestas. En fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, el SUJETO

OBLIGADO otorgd respuesta analoga a las solicitudes de informacién citadas, a través del

SAIMEX, en la forma siguiente:

7

. sirvase encontrar en archivo adjunto copia digitalizada en formato pdf del oficio
emitido por el servidor piiblico habilitado de Rectoria, en el cual se detalla lo referente a su
solicitud de informacion...” (Sic)

Archivos adjuntos. A su respuesta adjunté dos archivos:
e “saimex comisiones.pdf”’. Contiene los siguientes documentos:

- Oficio No. 205BL10000/479/2018 del dia veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho,
suscrito por el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Rectoria, dirigido a la

Jefa del Departamento de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, que en
lo sustancial refirio:

“...le informo que, en el periodo del primero de octubre del 2017 al 05 de septiembre del
2018, se hace entrega de los oficios de comision que obran en los archivos de esta Unidad
Administrativa...” (Sic).

- Oficio No. 20522A000/0572/2018 del dia veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, signado por
el Director General, dirigido a la Servidora Publica de quien fue solicitada informacion “Rectora
de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca”, en donde informé:

“... ha sido comisionada para asistir en representacion de un servidor, a la Ceremonia de
Entrega de Cartas de Pasantes a los alumnas y alumnos de la Generacion 2014-2018 de la
Licenciatura en Quiroprdctica de la Universidad Estatal del Valle de Toluca, que se llevara
a cabo el miércoles 22 de agosto del presente afio, a las 11:45 horas, en la explanad del
edificio de vinculacion de dicha institucion...” (Sic).
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b Sujeto obligado:

- Oficio No. 20522A000/0494/2018 de fecha doce de julio de dos mil dieciocho, signado por el
Director General, dirigido a la Servidora Publica de quien fue solicitada informacién “Rectora
de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca”, en donde informé:

“... ha sido comisionado para asistir en representacion del licenciado Alejandro Ferndndez
Campillo, Secretario de Educacidn, del doctor Guillermo Legorreta Martinez, Subsecretario
de Educacion Media Superior y Superior y de su servidor, al Evento de Entrega de
Documentacién del COBAEM Plantel 55, la cual se llevard a cabo el proximo 13 de julio a
las 10:00 horas, en las instalaciones de dicha institucién, ubicada en la calle Veinte de
Noviembre S/N, de la Comunidad de San Martin Totoltepec, Toliica, kMéx‘z'vco.

Una vez finalizado el evento, agradeceré haga llegar la nota-informativa éorrespondiente Y
evidencia fotografica...” (Sic).

- Oficio No. 20522A000/0148/2018 de fecha 1 de marzo de dos mil dieciocho, signado por el
Director General, dirigido a la Servidora Publica de quien fue solicitada informacién “Rectora
de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca”, en donde informé:

“... ha sido comisionado para asistir-en. fepresentacion del licenciado Alejandro Fernindez
Campilla, Secretario de Educacion, a la Ceremonia de Egreso de los alumnos del Instituto
Tecnologico de Toluca, que se llevard a cabo este jueves 1 de marzo del afio en curso, a las
17:45 horas, en el Gimnasio-Auditorio de la citada Institucién.

Una vez finalizado el‘kev:énto, agradeceré haga llegar la nota informativa correspondiente y
evidencia fotografica...” (Sic).

- Oficio No. 20522A000/0131/2018 de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, signado
por el Director General, dirigido a la Servidora Publica de quien fue solicitada informacion
“Rectora de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca”, en donde informé:

“... me permito informar a usted, que ha sido comisionado para asistir en representacion
de esta Direccion Genera, al Informe Anual de Actividades del Maestro Francisco Lopez
Millan, como Rector de la Universidad Estatal del Valle de Toluca, que se llevard a cabo el
viernes 23 de febrero del afio en curso, a las 10:45 horas, en las instalaciones de la citada
Universidad.
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Una vez finalizado el evento, agradeceré haga llegar la nota informativa correspondiente y
evidencia fotogrifica...” (Sic).

e SOLICITANTE DE LA INF SOL 1061 a la 01072.pdf”. Contiene el oficio No.
205BL16001/2364/2018 de fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, dirigido
al “C. SOLICITANTE DE LA INFORMACION”, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, y que en sustancia

dice:
“... En atencién a las solicitudes de informacién registradas con el folio niimero
01061/UPVT/IP/2018, 01062/UPVT/IP/2018, 01063/UPVT/IP/2018,
01064/UPVT/IP/2018, 01065/UPVT/IP/2018, 01066/UPVT/IP/2018,
01067/UPVT/IP/2018, 01068/UPVT/IP/2018, 01069/UPVT/IP/2018,
01070/UPVT/IP/2018, 01071/UPVT/IP/2018, 01072/UPVT/IP/2018, y

01073/UPVT/IP/2018, ,que realizé el 5 de septiembre del ario en curso, sirvase encontrar
en archivo adjunto copia digitalizada en formato pdf del oficio emitido por el servidor
publico habilitado de Rectoria, en el cual se detalla lo referente a su solicitud de informacion.

... (Sic).

3. Integracion y tramite de los recursos de revision. Inconforme con las respuestas,

el RECURRENTE interpuso los recursos de revisién materia del presente estudio los dias dos

y cinco de octubre de dos mil dieciocho, en los que sefial6 idénticamente:

Acto impugnado:
“Niegan informacion”(Sic).

Motivo de Inconformidad:

“No se muestra el formato interno de comision, de iqual forma no se evidencia el tramite ante
el Departamento de Recursos Humanos” (Sic).
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Anexos: No adjunt6 ningtin archivo a sus recursos de revisién.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, los recursos de revisién
fueron turnados por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de MéXico y Municipios de
la- forma siguiente: la recursos de revision  03689/INFOEM/IP/RR/2018 'y
03694/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado Javier : ~ Martinez Cruz;
03691/INFOEM/IP/RR/2018, 03696/INFOEM/IP/RR/2018 yv k03781/INFOEM/IP/RR/2018 al
Comisionado Luis Gustavo Parra ;vNoriega; | 03692/INFOEM/IP/RR/2018,
03697/INFOEM/IP/RR/2018 y 03782/INFOEM/IP/RR/2018, a la Comisionada a la Comisionada
Eva Abaid Yapur; 03693/INFOEM/IP/RR/2018 y 03783/INFOEM/IP/RR/2018, al Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez; - lyos‘ - recursos  03695/INFOEM/IP/RR/2018 vy
03780/INFOEM/IP/RR/2018 a la Co‘mig;s,iénada Zulema Martinez Sanchez.

No obstante, el Pleno de este Organo’ Auténomo en la Trigésima Séptima Sesién Ordinaria
celebrada el diez de octubre de'dos mil dieciocho, determiné la acumulacién de los presentes
recursos de revision a efecto de que la Ponencia del Comisionado Javier Martinez Cruz

formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra sefialan:
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Sujeto obligado:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la acumulacion

de los expedientes del procedimiento yproceso administrativo que ante ellos se sigan,

de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,

se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para

evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo

conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico.”

(Enfasis afiadido)

5. Admision de los Recursos de Revision. Los recursos de revisidon fueron admitidos a

trdmite como sigue:

Los recursos de revision el recurso 03689/INFOEM/IP/RR/2018, 03691/INFOEM/IP/RR/2018,
03692/INFOEM/IP/RR /2018, 03693/INFOEM/IP/RR/2018, 03694/INFOEM/IP/RR/2018,
03695/INFOEM/IP/RR/2018, 03696/INFOEM/IP/RR/2018 y 03697/INFOEM/IP/RR/2018, el ocho

de octubre de dos mil once.

Por lo que se refiere a los recursos de revision 03780/INFOEM/IP/RR/2018,
03781/INFOEM/IP/RR/2018, 03782/INFOEM/IP/RR/2018 y 03783/INFOEM/IP/RR/2018, fueron

admitidos a tramite el dia once de octubre de dos mil dieciocho.
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oo o v i e Sujeto obligado:

Todo ello a efecto de integrar los expedientes respectivos; mismos que fueron puestos a
disposicién de las partes por siete dias hébiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo

que a su derecho conviniera.

6. Informes Justificados. El diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, el SUJETO

OBLIGADO adjunto via el SATMEX el archivo INF JUS solic 1061 a 1072.pdf, el cual contiene
el Informe Justificado con ntimero de oficio niimero e 205BL16001/2683/2018, signado por la
Jefa del Departamento de Informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacién y Titular de Ia
Unidad de Transparencia de la Universidad Politécnica del Valle de Tolluca, documento que en

sustancia sefala:

1"

4. A través del oficio niimero 2058L10000/513/’20’18 recibido en fecha 17 de octubre de dos
mil dieciocho, el Servidor leblicoﬂ Habilitado de Rectoria, informé lo siguiente:

“... se CONFIRMA la respuesta emitida por Rectoria...” (Sic)
I11. REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

Considerando lo anterior, y de un andlisis concatenado del recurso de revision, se advierte
que resulta incorrectala apreciacion del recurrente respecto del acto que se impugna, ya que
no se niega la informacin respecto a la solicitud de informacion requerida, toda vez que el
servidor publico habilitado Uinicamente da respuesta a la solicitud de origen y no ast a las
ampliaciones hechas por el peticionario, las cuales pueden ser materia de otra solicitud, lo
anterior de conformidad con los criterios 01/17 y 27/10 emitidos por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) que a la
letra dicen:
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Recurso de Revision:  03689/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados.

Universidad Politécnica del Valle de
Toluca.

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

“Criterio 01/17

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la
interposicion del recurso de revision.

(Transcripcion del criterio)
“Criterio 27/17

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piblica o datos
personales, a través de la interposicion del recurso de revision.

(Transcripcion del criterio)

Por tal motivo, de conformidad con el ultimo pdrrafo del articulo 166 de la Ley de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
desprende que la obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida cuando
el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, por lo que se confirma la
respuesta del al Servidor Piiblico Habilitado de Rectoria, atendiendo al principio de maxima
publicidad.

77

Informacion que no fue puesta a disposicion del particular, toda vez que no modifico la

respuesta primigenia.

7. Ampliacion del plazo para emitir la resolucidn. Este Instituto con fundamento en

el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, determind mediante los acuerdos de fecha veintiuno y

veintiséis de noviembre del afio en curso, ampliar por quince dias habiles adicionales el plazo
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para emitir la resolucion, respecto a los recursos de revision materia de la presente, esto con la
finalidad de realizar un mejor estudio del asunto debido a la acumulacién de los ulteriores

recursos de revision.

8. Cierre de Instruccidon. Cierre de Instruccion. En fecha cuatro de diciembre de dos

mil dieciocho, se decret¢ el cierre de instruccién del presente medio de impugnacién para

proceder a su resolucién.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxicoy Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revisiéﬁ inte‘rptiesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartadd A dela Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos Vigésimé; 'Vigké:s;imo primero y vigésimo segundo, fracciones IVy V; de
la Constitucion PoHtick‘a del Es’fta‘do; LiEre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, ’179,‘ ':1/81’ parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad de los recursos de revision. De conformidad con los

requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en

el articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Universidad Politécnica del Valle de
Toluca.

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

del Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que los presentes medios
de impugnacién fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo
referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 respuesta a todas las solicitudes de
informacion, el dia veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, mientras que los recursos de
revision fueron interpuestos por el RECURRENTE el dia dos y cinco de octubre del presente

afio, es decir, al cuarto y séptimo dia habil posterior a la notificacién de la contestacion.

De tal forma, se considera que la interposicion de los citados medios de impugnacion se

encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el precepto legal supraindicado.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision, una vez realizado
el analisis de los formatos de interposicién de los recursos, se corrobora que acreditan los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fueron presentados

mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente su interposicion, segin lo aducido por el
RECURRENTE en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al articulo 179, fracciones V y VI

del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion puiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

L La Negativa de la informacion;
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V. La entrega de informacion incompleta;

17

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente
en el que se actda, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene como
objetivo central determinar si las respuestas proporcionadas por el SUJETO OBLIGADO,
satisfacen el derecho de acceso a la informacion publica del RECURRENTE; en caso contrario

y de ser procedente, se ordenard la expedicién de la informacién procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que la RECURRENTE solicité de la
Sra. Manzur, las comisiones oficiales y evidenciasfcorréqundientes a los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2017, asimismo de enero a septiembre de 2018, indicando fechas y

lugares a través de listado correspondiente.

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO informd que se hacia entrega de los oficio de comision
de 1 de octubre de 2017 al 5 de septiembre de 2018.

No obstante, solo proporéiQhéfCua’;io oficios de los meses de febrero, marzo, julio y agosto de
dos mil dieciocho, pof medwibﬁ"de los cuales el Director General comisiond a la Servidora Pablica
de quien fue solicitada iﬁformacién, para que en representacion de éste y otros servidores
publicos, asistiere a diversos eventos con la encomienda de hacer llegar al Director, la nota

informativa y evidencia fotografica correspondientes.

Inconforme con las respuestas, la hoy RECURRENTE manifest6 de forma idéntica en todo los

recursos de revision como acto impugnado, que niegan la informacién y como motivo de
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inconformidad, que no se muestra el formato interno de comision, que no se evidencia el

tramite ante el Departamento de Recursos Humanos.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO emitié sus respectivos informes justificados a través de

los cuales confirm su respuesta, motivo por el cual no se dio vista de ellos a la particular.

De las actuaciones descritas, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, al emitir respuesta a todas las
solicitudes de acceso a la informaciéon mencionando que hacia entrega de los oficio de comision
de octubre de 2017 a septiembre de 2018, y expedir la documentacion que estimé conveniente
para atender cada requerimiento, con ello asevera su existencia, por lo que el estudio de la

naturaleza juridica de la informacién solicitada, en el caso concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el SUJETO
OBLIGADO genera, posee 0 administra la informacion solicitada; sin embargo, en aquellos
casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder; por consiguiente, serfa ocioso

y anada practico nos conduciria su estudio, ya que, se insiste, la informacién ptiblica solicitada

fue asumida por el SUJETO OBLIGADO.

No obstante, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia vigente en la entidad,
se entiende que la informacion publica es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los SUJETOS OBLIGADOS, misma que debe
ser accesible de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicidad, como se prevé su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)
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Sujeto obligado:

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas 1 j estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. .

(Enfasis afiadido)

De ahi que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la
informacion que le sean formuladas y entregar la informacién publica que obre en sus archivos
como lo indica el articulo 12, parrafo segundo de la Ley en-analisis!, mads atin si la misma se
trata de informacion ptblica generada en el ejercicio de sus facultades, atribuciones y

responsabilidades sefialadas por la Ley en la maﬁteria.' B

De lo expuesto, resulta evidente que el SUIETO OBLIGADO tiene la posibilidad de otorgar
satisfaccion al derecho humano de acceso a la informacién ptblica del hoy RECURRENTE,
toda vez que asumio que pdsee la-informacion peticionada, es decir, los oficios de comision y

su respectiva evidencia como fue solicitado.

Ahora bien, por cuanto a las respuestas emitidas por el SUJETO OBLIGADO, se advierte que

si bien manifesté que hacia entrega de los oficios de comision del 1 de octubre de 2017 al 5 de

L Articulo 12. ...

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, vesumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”
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septiembre de 2018, lo cierto es que solo envidé cuatro oficios de comisidon de fechas 21 de
febrero, 1 de marzo, 12 de julio y 21 de agosto, todos del ano 2018, ante lo cual se tiene por
satisfecho de manera parcial el requerimiento por cuanto a los oficios enviados, toda vez que
el SUJETO OBLIGADO omitié proporcionar la evidencia documental generada con motivo

de las citadas comisiones.

Lo anterior, tiene sustento en el mismo contendido de los oficios proporcionados, de los cuales
se advierte que de cada evento a los que asistio la servidora ptblica multicitada, debid hacer
llegar a su Director General, una nota informativa y la evidencia fotografica respectiva,
informaciéon correspondiente que omiti¢ adjuntar el SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta

procedente ordenar su entrega a la hoy RECURRENTE.

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO omitié adjuntar la mayoria de los oficios de comision
mencionados en su respuesta, es decir, del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2017 y los que
omitio proporcionar a partir del 1 de enero al 5 de septiembre de 2018 y en su caso la evidencia
documental respectiva, consecuentemente, es procedente ordenar la entrega de dichos oficios

de comision y la evidencia documental correspondiente.

Discernimiento que encuentra sustento en lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XI; 4, parrafo
segundo; 18 y 166, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica de la entidad que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
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Sujeto obligado:

ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u
hologrifico;

1"

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adgquirida, transformada, administrada o-en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de maixima publicidad de la informaciéﬁ. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

’”

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar +odo acto que derive del ejercicio de
; q ]

sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad

y reutilizacion de la informacion que generen,”

“Articulo 166. La obligacion de acceso a-la informacion publica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su_disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar-en el'que ésta se localice.

27

De los articulos transcritos se cOlige que los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen,
consecuentemente, toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de ellos, es ptblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona bajo el principio de maxima publicidad, teniéndose por cumplida la obligacién de

acceso a la informacion publica cuando el solicitante tenga su disposicion la informacién
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Sujeto obligado:

requerida o haya realizado la consulta de la misma en el lugar en que ésta se localice, lo que

en caso concreto incumplio el SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, por cuanto hace a los motivos de inconformidad de la RECURRENTE en los que
arguyo: “No se muestra el formato interno de comisién, de igual forma no se evidencia el

tramite ante el Departamento de Recursos Humanos”.

En ese tenor, es preciso mencionar que su queja consiste, concretamente, en saber el tramite
interno de los oficios de comisiéon expedidos, lo cual constituye una nueva peticion de
informacién de la RECURRENTE por no haberlo requerido en su primigenia solicitud, de lo
que se colige, ademas, que no se inconformo respecto a la informacién que omitié proporcionar
el SUJETO OBLIGADO, relacionada con los meses de octubre a diciembre de 2017 y los meses

omitidos del afio 2018.

Respecto al nuevo requerimiento sefialado, es pertinente mencionar que éste no constituyo
materia de estudio de la solicitud de informacién, por lo que resulta improcedente ampliar las

solicitudes de acceso a través de la interposicion de un recurso de revision.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo namero 0027-10"

emitido por el entonces denominado IFAI, actualmente INA, que a la letra dice:

“Criterio 27-10.

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion ptiblica o datos
pversonales, a través de la interposicion del recurso de revision.

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién
0 acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacién no podrd
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la
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Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan
gjercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.
Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacion Piiblica — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Repiiblica - Maria Marvén Laborde

1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Maria Elena Pérez — Jaén Zermerio.”

Por lo que hace a la informacién que no fue impugnada por la RECURRENTE, si bien en sus
recursos de revision se inconformé arguyendo nuevos elementos-de peticién, mismos que no
son procedentes como fue analizado, lo cierto es que en su acto reclamado manifesté la negativa

de la informacién.

Consecuentemente, en consideracién a lo anterior y que} el SUJETO OBLIGADO en respuesta
dijo que entregarifa la informacién peticionada, con lo cual asumié que posee la documentaciéon
solicitada, este Instituto con fundam:ekn{xo: enlo dispuesto en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto
de la Ley de Transparencia y _A‘cces’:o”va la Informacion Publica de la entidad y para mejor
proveer al derecho hum’,’aﬁno’ del aéééso a la informacion de la RECURRENTE, se determinan
parcialmente fundados sus motivos de inconformidad, por lo que se modifica la respuesta
emitida y resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO, entregue a la particular, de ser
el caso en version publica, la informacién mencionada en respuesta y que omitié proporcionar

a la requirente.

Ahora bien, en atencién a la naturaleza de la informacién que en todo caso debe proporcionar
el SUJETO OBLIGADOQO, la entregard, de ser procedente, en versiéon ptblica conforme a lo

siguiente.
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Sujeto obligado:

Elaboracion de version ptblica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin embargo, por cuanto

hace a la informacién que en todo caso entregara al RECURRENTE deberd hacerse en version

publica, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacidn publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y
a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den
a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de

las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII, 137, 143,
fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico;
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Sujeto obligado:

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil vy postal, cuya titulavidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXII Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la prwaczd[zd de datos
personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV Version piblica: Documento en el que se elimine, suprinie o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

"

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intmﬁsferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la informacién que contenga,
con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo’en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Tmnspm‘encia tendran las siquientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

1

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién piiblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberdan elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable;

’”

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos
personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso 38 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios , los cuales

se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las
atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas
en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular,

II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se encuentren
los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable adoptard, establecerd,
mantendrd y documentard las medidas de sequridad administrativas, fisicas y técnicas para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de
controles y acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica ’deben acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que lé‘sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SU]ETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién pl'lblica, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar. las razones por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se teéten:o supriman- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria
violentando desde un inicio el déreché de acceso a la informacién del solicitante, por lo que el

acuerdo respectivo debera hacerse del conocimiento de la RECURRENTE.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178,179, 181 y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:;

RESUELVE
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Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE, por lo que se MODIFICAN las RESPUESTAS del SUJETO OBLIGADO en

términos del Considerando cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO en términos del Considerando cuarto de la

presente resolucidn, entregue a través del SAIMEX, en su caso en version publica, la

documentacion de la servidora ptiblica de quien fue solicitada la informacion siguiente:

1. La evidencia documental de los oficios de comision proporcionados en respuesta.

2. Los oficios de comision y su respectiva evidencia documental del 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2017.

3. Los oficios de comision y su respectiva evidencia documental, que omitié proporcionar,

del 1 de enero al 5 de septiembre de 2018.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la version ptblica de la informacion que entregue, en el que se
expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento de la Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.
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Cuarto. Notifiquese a la RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ,Y,PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ~ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL-SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ. R

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

1 de ¥ p Aooeso 8 ia inf Publcay
Froteceion de Datos Personaics dal Extado de México ¥ Municiplos

PLENO

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de doce de diciembre de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
ntmero 03689/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.
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