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,H Recurso de Revision: 01094/INFOEM/IP/RR/2018

| I~ A Recurrente:
| 1R OEANT) o -
B IRAAFUR R 1scalia  Gener e Justicia del

Sujeto Obligado: Estado de México

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

inathiuto de Transparencie, Accass & L Informcion PoBIIce y
Proteccitn de Dutor Parncnaias dal Enleso de Méxica y Munlciplos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veinte de junio de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 01094/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto p— en lo sucesivo la recurrente en contra
de la respuesta a la solicitud de informacién con niimero de folio 00147/FG]/IP/2018,
por parte de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

Primero. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiuno de febrero de
dos mil dieciocho, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“copia certificada de todos y cada uno de los documentos y actuaciones
contenidos en la carpeta de comparecencia con niimero SAG/III(5913/2008,
Eco.-1823/08.” (Sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través de Copias

Certificadas. (Con Costo)

Segundo. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el

Sujeto Obligado emitid respuesta a la solicitud de informacion formulada por el
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hoy recurrente, en fecha tres de abril del dos mil diecisiete, tal y como se demuestra

a continuacion:

“Toluca de Lerdo, Estado de México; a 03 de abril de 2018 Nimero de oficio:
00351/MAIP/FGJ/2018 Hago referencia al
contenido de su solicituw el 21 de febrero del
ario 2018, ante la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, misma que fue registrada en
el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, bajo el folio
00147/FG]J/IP/2018, en la que pide lo siguiente: “copia certificada de todos y cada
uno de los documentos y actuaciones contenidos en la carpeta de comparecencia
con numero SAG/I11(5913/2008, Eco.-1823/08.” (sic) Al respecto, esta Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, con fundamento en los articulos 1, 4 Y
163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, hace de su conocimiento que de acuerdo a lo informado por
el Servidor Publico Habilitado, fue localizada la Averiguacion Previa niimero
SAG/III/5913/2008; sin embargo, la misma no puede ser proporcionada toda vez
que se encuentra clasificada como reservada, mediante Acuerdo niimero
0005/2018, emitido por el Comité de Transparencia de esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México; el cual se adjunta al presente, a través del sistema
SAIMEX. No obstante, le comunico que para acceder a la informacion que obra en
la Averiguacidn Previa que solicita, es un requisito de procedibilidad que usted o
su representante legal, acrediten su personalidad juridica ante la Agente del

Ministerio Publico ad g g g

quebrante el secreto de confidencialidad, serd acreedor a las sanciones previstas en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de México y
Municipios. Sirve de apoyo a lo anterior, lo dispuesto por el articulo 113, fraccion
XII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
concordancia con el numeral Trigésimo Primero, de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion de la Informacidn, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 15 de abril del 2016, los cuales sefialan que la informacion
solicitada relacionada con una carpeta de investigacion, por si misma es causa
suficiente para justificar su restriccion. Sin otro particular, le reitero la sequridad
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dé mi distinguida consideracion. ATENTAMENTEM. EN A. JORGE
MEZHER RAGE OFICIAL MAYOR Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA YLG/AFS (sic)

En este sentido debe mencionarse que el Sujeto Obligado adjuntd los archivos
electrénicos denominados: “ACUERDO 05 MA LETICIA FERRO CANO EXP 147
RESERV CARPETA.pdf” cuyo contenido destaca lo siguiente:

e Que la Fiscalfa es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accién
penal a través de la institucion del Ministerio Pablico, de acuerdo a lo
sefialado por los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 81 y 83 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico.

° Qﬁe el Servidor Publico Habilitado de este érgano publico auténomo,
informé que la Averiguacién Previa nimero SAG/I11/5913/2008, se encuentra
en tramite, ya que no se han acreditado los elementos que conforman el
cuerpo del delito y la probable participacién y/o autoria de los presuntos
responsables, a efecto de estar en posibilidad de consignar ante el érgano

jurisdiccional correspondiente y resuelva conforme a derecho proceda.

e Que el Servidor Puiblico Habilitado propuso a la Unidad de Transparencia la
clasificacién de la informacién, conforme al articulo 59, fraccién V de la ley

de la materia.

e Que se confirma clasificar con caracter de informaciéon RESERVADA las

actuaciones, dictdimenes y documentos, que integran la Averiguacion Previa
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numero SAG/I1I/5913/2008, por un periodo de 5 afios, contados a partir de su
clasificacion, con base en el razonamiento 16gico juridico expuesto en el
Considerando IV del presente proveido; y en términos de los articulos 125 y
140, fracciones VI, VIII, IX, X'y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios

Tercero. Interposicion del recurso de revisién, Inconforme el solicitante con la
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX

en fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“Oficio niimero 00351/MAIP/FG]/2018 de 03 de abril de 2018, emitido por
el Oficial Mayor y Titular de la Unidad de Transparencia el C. Maestro en
Administracién Jorge Enrique Mezher Rage” (sic)

b) Motivos de inconformidad,

“Serialan que no procede entregar la documentacion solicitada porque es un
requisito de procedibilidad que se acredite la personalidad juridica, siendo que
con fecha 29 de noviembre de 2017, se presenté escrito de solicitud de
documentacién (se anexa al presente) respecto de la averiguacion
SAG/III/5913/2008, acompariando copia del poder general para pleitos y
cobranzas nimero 17,242 con lo cual se acreditaba la personalidad juridica,
sin que a la fecha de la presente se haya dado respuesta no obstante que se ha
acudido en diversas ocasiones, sin obtener respuesta alguna, razén por la cual
se acudio a esta instancia, de ahi que resulte procedente que sean expedidas
las constancias solicitadas, porque no se ha obtenido una respuesta favorable
no obstante que se sefiala que si existe el expediente del cual se solicitan las
copias certificadas. Por tanto, resulta incuestionable que como se sefiala en el
acto impugnado, al ser un requisito de procedibilidad el acreditar la
personalidad juridica, y como se demuestra con la documentacién que se
anexa como prueba al presente recurso, se constata que resulta procedente
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que se entreguen las copias certificadas solicitadas, puesto que desde el 29 de
noviembre de 2017, se cumplid con tal requisito de procedibilidad y no existe
razén fundada para que no se entreguen, atin mds en la presente via se esta
demostrando que se ha cumplido con todos los requisitos necesarios para que
se entreguen las documentales solicitadas. Resultando procedente en
consecuencias que el presente recurso sea resuelto ordenando la entrega de la
documentales solicitadas, puesto que no existe impedimento legal alguno
para ello, pues se acredita la personalidad juridica necesaria y ya fueron
solicitadas ante el Agente del Ministerio Piiblico competente para ello, sin
que hasta el momento se haya obtenido una respuesta favorable...” (Sic)

En este sentido debe mencionarse que la recurrente adjuntd los archivos electrénicos
denominados: “1.pdf” y “2.pdf’ en cuyo contenido se hace del conocimiento de esta

Autoridad, lo siguiente:

e Por medio del presente ocurso vengo a solicitar se expidan a mi costa copias
certificadas de todos y cada uno de los documentos y actuaciones contenidos
en la carpeta de comparecencia con numero: SAG/ 111/5913/2008, Eco.-
1823/08, esto con fundamento en el articulo 8vo. Constitucional: Los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica. A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo
conocer en breve término al peticionario. Y para todos los efectos legales a

que haya lugar.

e Poder General para pleitos y cobranzas que otorga la

Notario titular de la Notaria Publica 154 del Estado de Sinaloa.
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Cuarto. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién DPublica, el recurso de revisidn numero
01094/INFOEM/IP/RR/2018, fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz

a efecto de que presentaran al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

Quinto. Admisién. En fecha veinticinco de abril de la presente anualidad, en
términos de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II'y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicoy Municipios,

se admitio a tramite el recurso de revision.

Sexto. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico

del SAIMEX se desprende que la recurrente.en fecha treinta de abril del dos mil

¢ Que actuando en representacion de la C. Verdnica Josefina Guzman del Orbe, como
ha quedado debidamente acreditado con las documentales que se encuentran
agregadas en el expediente en que se acttia, precisando que procede que se expidan
las copias . certificadas que fueron solicitadas, pues no obstante que fueron
debidamente solicitadas ante la autoridad correspondiente desde el 29 de noviembre
de 2018, no se ha obtenido la respuesta correspondiente no obstante que he ido en
diversas ocasiones, siendo que ha cambiado la persona que se encontraba a cargo,
sin que se haya obtenido respuesta alguno, por lo que procede que sean entregadas

las copias respectivas.

Por su parte el Sujeto Obligado en fecha tres de mayo de la presenta anualidad,

adjunto como parte de sus manifestaciones el archivos denominado “INF JUSTIF
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MA LETICIA FERRO CANO RR 1094 EXP 147 AVER PREV CLASIF”, de cuyo

contenido destaca:

e Que contrario a lo manifestado por la recurrente_

- esta Fiscalia General efectué un andlisis previo a la emisién del
Acuerdo 5/2018, emitido por el Comité de Transparencia de esta Institucion,
en el cual se expusieron los motivos y fundamentos legales para su
clasificacién, mismo que se hizo del conocimiento de la hoy recurrente a
través del sistema SAIMEX, junto con la respuesta que le fue otorgada por

este 6rgano publico auténomo.

e Que se ratifica la respuesta otorgada a

toda vez que la misma se encuentra apegada a derecho, y con fundamento en
el articulo 185, fracciéon II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, solicito a Usted

tener por presentado en tiempo y forma el presente Informe de Justificacion.

Séptimo. Ampliacion de plazo. En fecha catorce de junio de dos mil dieciocho con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se acord¢ la aplicacion

del plazo para su resolucion

Octavo. Cierre de Instrucciéon. En fecha catorce de junio de dos mil dieciocho, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
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impugnacion se acordd el cierre de instruccién y se procede a formular la resolucién

que en derecho corresponda.

II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de révisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y IT;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro de los recursos de revision
01094/INFOEM/IP/RR/2018, se advierte que la respuesta controvertida por la
recurrente fue emitida en fecha tres de abril de dos mil dieciocho, por lo que éste
contaba con el plazo de quince dias habiles para la presentacion del medio de

inconformidad en que se actta.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba la recurrente
comenzé a correr el dia cuatro de abril feneciendo en fecha veinticuatro de abril,
ambos del afio dos mil dieciocho; luego entonces, si el recurso de revision fue
interpuesto el dia diecinueve de abril de dos mil dieciocho, el mismo se encontraba

dentro de los margenes temporales, previsto en la ley de la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que la recurrente interpuso el recurso de
revisién, éste como ya se refirid se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia

Asimismo, tras la revisién del formato de interposicién del recurso de revision, se
concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, toda vez que fueron ingresados a través

del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicidon de los recursos, se corrobora
que se acreditan de manera fehaciente los elementos formales exigidos por el

articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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de México y Municipios, en atencién a que fueron presentados mediante formatos

visibles en el SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso,
de acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la

letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de
proteccién que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer
su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederi en
contra de las siguientes causas: :

II. La clasificacién de la informacién;

...(Sic)

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de
Revisién y conforme a los actos impugnados manifestados por la recurrente, resulta
aplicable la prevista en la “fr:_acciéh II. Esto es, toda vez que la parte recurrente en
forma sintética refiére éomoinconformidad que el Sujeto Obligado le proporciond

de forma incompleta lo requerimientos planteados en la solicitud de informacién.

En conclusion, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que

requiere la Ley en la materia para el analisis del recurso de revisidn.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera verificar si resulta procedente la clasificacién de la informacién

como reservada.
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Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso y previa revision de los expedientes electrénicos
formados en EL SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacion referidas y
de los recursos a que dan origen, se advierte que la recurrente solicit6 de la Fiscalia

General de Justicia del Estado de México:

a) Copia certificada de todos y cada uno de los documentos y actuaciones contenidos

en la carpeta de comparecencia con niimero SAG/III(5913/2008, Eco.-1823/08.

Al respecto, el Sujeto Obligado refirié que, con fundamento en los articulos 1, 4 y
163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, hace del conocimiento que de acuerdo a lo informado por el
Servidor Publico Habilitado, fue localizada la Averiguacién Previa numero
SAG/111/5913/2008; sin embargo, la misma no puede ser proporcionada toda vez que
se encuentra clasificada como reservada, mediante Acuerdo ntimero 0005/2018,
emitido por el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, el cual se adjunta a través del sistema SAIMEX. No obstante, para acceder
a la informacién que obra en la Averiguacion Previa que solicita, es un requisito
de procedibilidad que usted o su representante legal, acrediten su personalidad
juridica ante la Agente del Ministerio Publico adscrita a la Mesa Cuarta de
Tramite de San Agustin, ubicada en Nuevo Paseo de San Agustin, esquina Sur 42,
colonia San Agustin, Ecatepec de Morelos, Estado de México, Cédigo Postal 55260
y numero telefonico 5569 8543; lo anterior es asi, ya que el servidor publico que en
cualquier otro caso quebrante el secreto de confidencialidad, sera acreedor a las

sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de México y Municipios.
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Inconforme con la respuesta que recay a la solicitud de informacién con niimero de
folio 00147/FGJ/IP/2018, la ahora recurrente al instaurar el medio de defensa
01094/INFOEM/IP/RR/2018 sefiala como motivos de inconformidad “Serialan que no
procede entregar la documentacion solicitada porque es un requisito de procedibilidad que se
acredite la personalidad juridica, siendo que con fecha 29 de noviembre de 2017, se presenté
escrito de solicitud de documentacion (se anexa al presente) respecto de la averiguacion
SAG/III/5913/2008, acompariando copia del poder general para pleitos y cobranzas niimero
17,242 con lo cual se acreditaba la personalidad juridica, sin que a la fecha de la presente se
haya dado respuesta no obstante que se ha acudido en diversas’ ocasiones, sin obtener
respuesta alguna, razon por la cual se acudid a esta instancia, de ahi que resulte procedente
que sean expedidas las constancias solicitadas, porque no se ha obtenido una respuesta
favorable no obstante que se sefiala que si existe el expediente del cual se solicitan las copias

”

certificadas...” adjuntando para tal efecto Poder General para pleitos y cobranzas
que otorga la Sefiora Josefina Verdnica Guzmadn del Orbe, en favor de la C. Ma
Leticia Ferro Cano, protocolizado por el Notario titular de la Notaria Publica 154 del

Estado de Sinaloa.

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacion, en el cual

por una parte reiterd su respuesta.

Dicho lo anterior, este Instituto considera que, si bien se puede afirmar la existencia
de la informacién y obviar el estudio de tales documentales, para garantizar el
derecho fundamental de acceso a la informacién de la recurrente, en virtud de que,
el Sujeto Obligado asume contar con la informacién solicitada al indicar que la

misma se encuentra clasificada como reservada, también lo es que este Instituto
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considera importante para determinar la legalidad de la respuesta otorgada, dar

contestacion a los siguientes cuestionamientos:

= : regar los documentos que integran la carpeta de investigacion
via de acceso a la informacion?

2.- ;Cudndo es procedente el acceso los documentos que integren una carpeta de
investigacidn en via del Derecho de Acceso a la Informacién Publica?

3.- ¢La negativa por parte del Sujeto Obligado se ajustd a la normatividad en materia
de acceso a la informacion puiblica?

Primero, vale la pena sefialar que en el articulo 20 apartado B, fraccion VI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprecia, de manera

textual, lo siguiente:

“Articulo 20...

B. De los derechos de toda persona imputada:

VL. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo.
Ast mismo, antes de su primera comparecencia ante el Juez podri consultar dichos
registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa, a partir de ese momento
no podrin mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos
excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para
salvaguardar el éxito de la investigacidn y siempre que sean oportunamente revelados
para no afectar el derecho de defensa;...” (Sic)
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Asi, de la interpretacién gramatical y arménica del precepto transcrito se desprende
que, por mandato constitucional, al imputado se le proporcionara oportunamente
toda la informacion necesaria para que ejerza su derecho a la contradiccién y a la

defensa; sin embargo dicha informacién, le sera proporcionada una vez que:

- Se encuentre detenido; y

- Antes de su primera comparecencia ante el Juez en la etapa del juicio.

Hipétesis de la que, ademds, se desprende que antes de que los supuestos
aludidos se materialicen, las actuaciones que obran en la averiguacién previa
correspondiente, deberdn mantenerse en reserva, asi como cuando ello sea

imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacién.

Por tanto, si bien este precepto prevé el derecho a la informacién especificamente

al imputado o a su defensor; cierto también lo es que, por mandato constitucional,

la secrecia y reserva de las actuaciones del Ministerio Publico perdurarin hasta en

tanto éste se encuentre detenido o antes de su primera declaracién ante el Juez;

por lo que, es sdlo a partir de esos momentos que se podra proporcionar los datos

que obren en los registros de la investigacion al imputado para su debida defensa.

Dicho lo anterior, es de resaltar que para acceder a la informacién solicitada el
particular debe satisfacer el requisito de procedibilidad inherente a acreditar su
calidad de parte en el procedimiento materia de la carpeta de comparecencia con

numero SAG/II(5913/2008).

En tal virtud, inicamente puede tener acceso a la carpeta el ofendido, la victima,

el indiciado y su defensor que ante la autoridad ministerial conozcan del asunto;
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ello con fundamento en el articulo 244 del Codlgo de Procedimientos Penales del

Estado de México, que dice:

“Articulo 244.- Las actuaciones de investigacién en trdmite realizadas por el
ministerio piiblico y por la policia serin confidenciales para los terceros ajenos al
procedimiento. El imputado y los demds intervinientes en el procedimiento
podrin_examinar los registros y los documentos de la investigacion. Los
terceros ajenos tendrin acceso a las investigaciones concluidas en los términos
que determine la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso
a la informacion piblica.” (Sic)

Por ende, para poder acceder a la informacién que obra en la carpeta de

comparecencia con nﬁmmequisito de procedibilidad que se

acredite fehacientemente ser parte de la misma, acreditando su personalidad
juridica ante la autoridad del Ministerio Ptblico que conoce de los hechos que se

investigan en la misma.

En otras palabras, sélo podridn examinar los registros y los documentos de la

investigacion: el imputado y los demads intervinientes en el procedimiento;

acreditacion que no es competencia de la Unidad de Transparencia, o bien, de este

Instituto, ya que se trata de un tramite diverso al de acceso a la informacién

publica. )

Aunado a lo anterior, se considera importante resaltar lo que dispone el articulo 50
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, ya que establece que las partes
siempre tendran acceso al contenido de las carpetas digitales consistente en los

registros de las audiencias y complementarios, tal como se aprecia a continuacién:
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“Articulo 50. Acceso a las carpetas digitales

Las partes siempre tendrdn acceso al contenido de las carpetas digitales consistente en
los registros de las audiencias y complementarios. Dichos registros también podrdn ser
consultados por terceros cuando dieren cuenta de actuaciones que fueren piiblicas,
salvo que durante el proceso el Organo jurisdiccional restrinja el acceso para evitar que
se afecte su normal sustanciacién, el principio de presuncién de inocencia o los derechos
a_la privacidad o a la intimidad de las partes, o bien, se encuentre expresamente
prohibido en la ley de la materia.

El Organo jurisdiccional autorizard la expedicion de copias de los contenidos de las
carpetas digitales o de la parte de ellos que le fueren solicitados por las partes.” (Sic)

Por otra parte, el acceso a una carpeta de investigacion se encuentra sujeto a dos

hipotesis:

a) Que el procedimiento se encuentre subjudice, es decir, atin no haya quedado firme; o
bien

b) Que el procedimiento se encuentre concluido y que haya quedado firme

Dicho lo anterior y previo:a entrar en materia respecto de dichos supuestos, es de
sefialar que el derecho de acceso a la informacion tiene su sustento en los articulos
6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, con relacion en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Derecho que implica transparentar el ejercicio de la funciéon publica; facilitar el

acceso de los particulares a la informacion publica que los Sujetos Obligados
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generen, posean o administren en ejercicio de sus atribuciones, mediante

procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita, privilegiando

el principio de maxima publicidad de la informacién.

Por ello, los Sujetos Obligados deben poner en practica politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a principios de simplicidad, rapidez, y
gratuidad del procedimiento, de auxilio y orientacién a los particulares, asi como la
atencion adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de la lengua
indigena, a través del procedimiento previsto en los articulos 150, 152, 153 y 155 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

En tal virtud, se tiene que la personas pueden ejercer su derecho de acceso a la
informacién a fin de obtener la informacién ptblica que obre en posesion de los
sujetos obligados; no obstante ello, este no es un derecho ilimitado, es decir, su

ejercicio conlleva restricciones.

En otras palabras, por regla general, es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de sujetos obligados, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, la Ley
en la materia del Estado y demas disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de méxima publicidad de la informacién; ello de conformidad con el
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.
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No obstante, el ejercicio de este derecho no es ilimitado, es decir, existen reglas para
su ejercicio, dentro de las cuales, se determina que excepcionalmente, la
informacién publica, podrd ser clasificada como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley; asi como confidencial, tratdndose principalmente
de aquella que refiera a la informacién privada y datos personales concernientes a

una persona fisica.

Dichas restricciones se encuentran intimamente relacionadas con las hipdtesis
senaladas en lineas anteriores, en el entendido de que la informacién en cuestion se

trate de un procedimiento subjudice, o bien sea uno que haya quedado firme.

Corolario a ello, el articulo 244 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
ademds de sefalar que unicamente las partes pueden tener acceso a la carpeta,
también sefiala que los terceros ajenos sélo tendran acceso a las investigaciones
concluidas en términos de la normatividad en materia de transparencia y acceso a

la informacion:

“Articulo 244.- Las actuaciones de investigacion en trdmite realizadas por el
ministerio publico y por la policia serdn confidenciales para los terceros ajenos al
procedimiento. El imputado y los demds intervinientes en el procedimiento podrin
examinar los registros y los documentos de la investigacidn. Los terceros ajenos tendrin
acceso a las investigaciones concluidas en los términos que determine la normatividad

aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién piiblica.” (Sic)

De tal manera, que en el caso en concreto del procedimiento de la carpeta en cuestiéon

no ha quedado firme, nos encontramos ante una clara restriccién a que la solicitante

Pagina 18 de 27



Recursos de Revision: 01094/INFOEM/IP/RR/2018
' Fiscalia General de Justicia

Sujeto obligado: del Estado de México

©®
I 1 n f@‘ e m Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Iratiuto de

Publie —

Profscclsn e Datos Personales dal Extado de Misico y Mealcilos

pueda obtener la informacién requerida, ya que de actualizarse este supuesto, el

Sujeto Obligado debera hacer entrega tinicamente el acuerdo de reserva.

En efecto, la Ley de Transparencia del Estado establece que los Sujetos Obligados
tienen la obligacion tanto de transparentar sus acciones, asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion publica, pero también deben proteger

y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial'.

De esta manera, en el Titulo Sexto de dicha Ley se encuentran debidamente
establecidos los supuestos por los que se ha de clasificar la informacién y los pasos
que deberd seguir el Sujeto Obligado a fin de realizar los acuerdos

correspondientes.

Por ello, en el articulo 140 de la precitada Ley, se enuncian los casos en los cuales el
acceso a la informacién ptiblica sera restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, de los que se resaltan

los siguientes:

“”
LR

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
0_los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades adniinistrativas
y resarcitorias en tanto no hayan rmes o afecte la administracion de justicia

1 Ijltimo'pérrafo del articulo 23 y articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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0 la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley seniale
cono delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dario que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor qgue el
interés pitblico de conocer la informacion de referencia, sienmpre que esté directamente

relacionado con procesos 0 procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar darios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que
esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes; y

... (Sic)
(Enfasis afiadido)

De esta manera, y atendiendo a la naturaleza de la informacién solicitada, es claro
que ésta, al no haber concluido y quedado firme, pertenece a un procedimiento cuya
finalidad es obtener una sentencia y por esta razdn, la carpeta, de ser el caso, debe
someter a consideracién del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado para

clasificarse como reservada.
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Ahora bien, en el caso en concreto, el Sujeto Obligado en via de su respuesta remite

el acuerdo “ACUERDO QUE TIENE POR OBJETO CLASIFICAR COMO
INFORMACION RESERVADA, LA RELATIVA A LAS ACTUACIONES,
DICTAMENES Y DOCUMENTOS, QUE INTEGRAN LA AVERIGUACION PREVIA
NUMERO SAG/III/5913/2008” de fecha 23 de marzo de la presentante anualidad,
clasificd como reservada la informacion solicitada por la recurrente, asi como las
actuaciones que fueron realizadas en el expediente SAG/III/5913/2008; considerando
este Organo Garante que dicho Acuerdo de Clasificacién se sefialan las causas que
hacen susceptible de clasificacién la informacién, ello, en virtud de existir un
impedimento legal para atender favorablemente dicha solicitud, ya que a decir del
Sujeto Obligado, al momento en que se recibid la solicitud de informacién aun se
encuentra en trdmite el ejercicio de la accidn, por lo que en consecuencia atin no ha
quedado firme, razén por la cual resulta improcedente la entrega de la informacion,
ya que de hacerlo, se podrian afectar los derechos de la Servidor Publico o vulnerarse
en su perjuicio, las reglas del debido proceso en el tramite del medio de impugnacién

que se encuentra en curso.

Bajo ese esquema, este érgano colegiado procede en lo conducente al analisis del
acta apuntada, toda vez a que la clasificacién de la informacién como reservada no
opera con la simple declaracién, sino que es necesario un procedimiento en el que el
Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las

formalidades previstas en la normatividad aplicable.

En el presente caso, el Sujeto Obligado, determind que la informacion requerida

encuadra en los supuestos de los articulos 91, 122 y 140 de la Ley de Transparencia

Pagina 21 de 27



1 Recursos de Revision: 01094/INFOEM/IP/RR/2018
' ) ) Fiscalia General de Justicia
bligado:
Sujeto obligado del Estado de México
I S it e oo Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios?, ya que al
realizar la prueba de dafio, precisé las razones por las cuales la apertura de la
informacion generaria una afectacién, para ello refirié que las disposiciones de
orden publico que privilegian la clasificacion de la informacion reservada relativa a
procedimientos judiciales, constituyen un interés superior al derecho de acceso a la
informacion, en razén de que existe disposicion expresa en el articulo 140, fraccién
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, que en los procedimientos que'se encuentren en tramite,

tendran el caracter de informacion reservada.

2 Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente, cuando esta sea clasificada
como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo. '

(...)
Articulo 140. El acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

()

VI. Pueda causar dafo u obstruya |a prevencién o persecucién de los delitos, altere el proceso de investigacidn
de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién
de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

(...)
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De igual forma sefialé que toda vez que se verificé la existencia de la Averiguacion

Previa niimero _Ia cual se encuentra en etapa de investigacion, en

espera de reunir mayores elementos de prueba para el esclarecimiento de los hechos,
a efecto de sustentar el ejercicio o no de la accién penal; se comprobo el vinculo de
la averiguacion con la informacién solicitada por la recurrente, cuya difusion puede
obstruir, limitar, obstaculizar las funciones del Ministerio Pablico durante la etapa
de la investigacién y prosecucion del delito; la averiguacién que nos ocupa es

susceptible de clasificarse como Reservada.

Entonces, es importante destacar que la clasificacién de la informaciéon como
reservada que sigui6 el Sujeto Obligado, si bien se ajustd en general con los articulos
122, 124, 125 y 129 de la ley de la materia. Lo cierto es que el Sujeto Obligado dejo
de observar las formalidades previstas en los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, asi como
de los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
se establecen las bases minimas que deben de cubrir el acuerdo de clasificacion como

reservada, mismas que son del tenor siguiente

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;
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d) El razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada; f)Los elementos

objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

8) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificd
la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres_y _firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacion.”(Sic)

Por lo anterior, se aprecia que el acuerdo de clasificacion en cuestion cumple con lo
conducente a lugar y fecha de la resolucion, informacién solicitada, el niimero del
acuerdo emitido por el Comité, los fundamentos y el razonamientos, asi como los
fundamentos que se tomé en consideracidn para clasificar la informacion solicitada,
el periodo ademas de informar al solicitante el periodo de quince dias para
interponer recurso de revision; mas no asi con: las firmas autdgrafas de los

integrantes del Comité previstas en el inciso i) de los citados lineamientos.

De este modo, en un primer momento se advierte que con dicho escrito no se
cumplen las formalidades para tener como legalmente valida la clasificacién de la
informacion. Esto es asi, porque atin y cuando se refiere un supuesto acuerdo, no se
hace entrega del mismo bajo los parametros que la normatividad exige al tratarse de

informacion que se clasifique como reservada.
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En consecuencia, este Organo Garante, se dejan a salvo los derechos de la hora
recurrente, para que de estimarlo conveniente acuda ante la autoridad que estime

conveniente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y IT; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
II1. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados pero inoperantes los motivos de
inconformidad aducidos por la recurrente, en términos de los argumentos de
derecho sefialados en el considerando Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos del Considerando

Cuarto de esta resolucién haga entrega, via SAIMEX, lo siguiente:

a) EI acuerdo de clasificacién como reservada de todos y cada uno de los documentos y
actuaciones contenidos en la carpeta de comparecencia con mimero_

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, la
presente resolucién, para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
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diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, que de
conformidad con lo establecido en los articulos 159 y 160 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar la presente resolucién, via Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, o bien, via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO -POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA
VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE DE JUNIO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinte de junio de dos mil dieciocho, emitida
en el recurso de revision 01094/INFOEM/IP/RR/2018.
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