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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA "DE
VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE
REVISION 00614/INFOEM/IP/RR/2018. “

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraécidhes X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a:la Ivnf’ormvac'ién Pdblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Mgnicipios; la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respécté 4’d“e la resolucién dictada en el recurso
de revisiéon 00614/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado por el Comisiohado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es

del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucién del
recurso de rev151on empero, estimo necesario precisar algunas con51derac1ones de. .

hecho y de derecho tocante al analisis realizado.

Al"respecto tal y como quedé debidamente asentado en la rei‘sogmon materia del
"presente voto, la particular requiri6 de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, una averiguacion prevla radlcada en? .

g mmum de Transparencia, Acceso a la Informacian Pablica y o
Jofcion de Datos Personales del Estado de México y \mmumoﬁ
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la mesa 5 de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de México con el

numero econdémico 1178/98.

Asi, en lo conducente de su respuesta EL. SUJETO OBLIGADO manifestc]’)’que tras
realizar una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada no se localizd, dato

alguno relacionado con la misma que permitiera satisfacer su derecho deacceso a la

informacién.

Inconforme con la respuesta otorgada a la solicitud ~de informacién, la hoy

RECURRENTE presento ante este Instituto el recurso de revision al rubro anotado.

Bajo ese tenor, del anélisis a las constancias:que db;an en el SAIMEX, la Ponencia
Resolutora determiné MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO
ordenandole la entrega previa busqueda exhaustiva y razonable, via SAIMEX y en

version publica de los documentos siguientes:

1. La averiguacion previa con nimero econémico 1178/98 de le mesa 5 de la
entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de México ahora Fiscalin
General de Justicia del Estado de México.

Para'la: entrega en version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Tmnsparencza de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la
“Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde Y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes
documentales objeto de las versiones puiblicas que se formulen y se pongan a
dzsposzczon de la recurrente, mismo que igualmente hard de su conocimiento.
En el supuesto de que parte de la documentacién que integre la averiguacion
previa actualice una casual de clasificacién como confidencial se deberd hacer
entrega del acuerdo de clasificacién emitido por el Comité de Tmnsparencza en
el que se funde y motive de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Piublica del Estado de México y Municipios la restriccion de
dicha parte de la documentacion y hacerlo de conocimiento de la recurrente.

Por otro lado, de ser el caso que la informacién que se ordena actualice en su
totalidad algiin supuesto de clasificacion como reservada se deberd hacer entrega
del acuerdo de clasificacién emitido por el Comité de Transparencia en el que se
funde y motive de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios en tal sentido y hacerlo
de conocimiento de la recurrente.

St realizada la busqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas que pudieren
tener la informacion que se ordena, la misma no se localiza, sevd. suﬁaente con
que el Sujeto Obligado se pronuncie en tal sentido.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el sentido de la resolucién en comento, difiero respecto a que, la Ponencia Resolutora
no se pronuncie respecto a la temporalidad de la informacién solicitada por la
particular, es decir, respecto a que la informacién éorresponde al afio 1998 y en el

estudio s6lo se instaurd un criterio de bisqueda en razén de lo establecido en el articulo

162 de la Ley de la materia.

Lo anterior debido a que, como bien lo sefiala la Ponencia Resolutora EL SUJETO
OBLIGADO omiti6 realizar una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada en todas las Fiscalfas regionales que lo integran; sin embargo a criterio de lab

suscrita tamblen deblo prec1sarse en el estudio de la resolucién que, "fm de ge‘nerar”

de blsqueda de la informacién; por lo que, lo procedente era precisar que la

Jifformacién pudiera obrar en el archivo del SUJETO OBLIGADO esto de
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del Estado de México y a la temporalidad de la informacién, numerales que se insertan

a continuacion:

“Articulo 9.- El Poder Ejecutivo Estatal en la Administracién de
Documentos, se sujetard a las disposiciones de la presente Ley y de las normas
que se dicten al respecto.

Articulo 10.- El Archivo General del Poder Ejecutivo funcionard bajo. la-
responsabilidad de la Secretaria de Finanzas, y el Archivo sttorzco del Estado sem‘
operado por el Instituto Mexzquense de Cultum '

generen las funcwnes del Poder Ejecutivo del Estado y sus Dependenczas, de
la siguiente forma:
a) Se recibird toda la documentacion que envie el E]ecutwo del Estado Y sus
Dependencias, asignando a cada una de ellas el drea’ especifica para el
resguardo de la documentacion. ‘
b) Se establecerd una identificacién, claszflcacwn y catalogacion de
documentos uniforme en todas las dreas, la cual se realizard cuando se reciban
los documentos, con apego a lo dzspuesto por esta Ley y a las demds disposiciones
que se dicten al respecto. ¢
¢) El personal del Archivo, mantendrd al corriente la clasificacién,
catalogacién y ordenacién fisica de los documentos, a efecto de que se
proporcione el servicio de consulta.con la debida oportunidad y eficacia.
d) Para efectuar la depuracion de documentos archivados, corresponderd a
cada Dependencia elaborar su catdlogo de vigencia de documentos que
contendrd entre otros datos, la determinacién de los plazos de vida itil de
la informacién,
e) El criterio de depuracién de documentos, estard determinado por las neceszdades
administrativas de cada Dependencia y al valor administrativo, Zegal‘ '
" histérico gue éstos reporten. ,
- f) Los documentos que segiin las normas 1 y catdlogos de vigencia hayan [ gotado su
vida administrativa til y no se consideren de importancia para formar parte del
Archivo Histérico, se dardn de baja y estardn a disposicion de las autortdades
competentes para los efectos procedentes.
8) En el proceso de depuracién de los archivos administrativos, se deberd contar con
el personal especializado, del Archivo Histérico, que valoren los documentos con
apego a las disposiciones de la materia.
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h) El Archivo General del Poder Ejecutivo mantendrd comunicacion directa
con cada uno de los archivos de las Dependencias para efecto de
coordinacién, asesoria y control operativo.

i) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia y
reproduccion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
general, histérico, institucional o bien, para efectos de segurzdad :
sustitucion de documentos o facilidad de consulta. .

7) La documentacion que se encuentra bajo la responsabilidad del urchwo,,
solo serd accesible a servidores piiblicos que tengan autorizacion expresa
para su consulta, salvo en el caso de que se trate de documentos que por su
naturaleza se encuentren en archivos de consulta al piblico. :

k) Las Oficinas de Organizacién y Métodos prestaran el apoyo técnico necesario para
el disefio y aplicacién de instrumentos administrativos y manuales de organizacion.
D) Cuando un servidor publico deje de desempeiiar un determinado cargo, deberd
hacer entrega a quien corresponda, de toda la documentacion oficial que esté en su
poder, procurando que dicha entrega se realice de conformzdad con las politicas y
procedimientos que para el efecto se establezcan.

Articulo 12, El Archivo Histérico del Estado se integrard con los documentos
fisicos y electrénicos que habiendo sido clasificados como Histéricos, sean
entregados por cualquier titulo a la Administracion del Poder Ejecutivo del Estado.
Articulo 13.- Los documentos que integren el Archivo Histérico del Estado
unicamente podrdn ser consultados por los usuarios dentro del edificio en donde se
encuentren instalados.

Articulo 14.- El titular del Archivo Histérico del Estado, serd el encargado
de controlar, . apoyar -técnicamente la clasificacién, catalogacion,
conservacién, restauracién, reproduccion, resguardo y depuracién de los
documentos histéricos del Estado y tendrd las siguientes atribuciones:

a) Procurar integrar el archivo con documentos histéricos omgmales y
electromcos, evitando en lo posible, la guarda de documentos ilegibles e zmpresos
de poca duracién. ‘ .
b) Seleccionar de la documentacion existente en los urchizios
admzmstmtwos, los que puedan tener informacién de valor histérico, oen st caso,
integrar todos aquellos que en su conjunto formen evidencias histéricas importantes.
c) Realizar la reproduccién de documentos con valor histérico, cuando por

su estado fisico se ponga en peligro su preservacion, o su valor hzstorzco‘srea de
cardcter excepcional.
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d) El titular del Archivo Histérico del Estado, podrd celebrar convenios o en su caso,
intercambiar informacién técnica con los responsables de los Archivos Histéricos de

otras Entidades Federativas, de asociaciones civiles o Instituciones particulares si se
da el caso.

Articulo 15.- En el Poder Ejecutivo Estatal, habré Archivos Histdrico, de”

tmnsferencza y de trimite que establezca la reglamentacion correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales que anteceden conduce a
afirmar que la administracion de documentos son aquellos ‘actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos

existentes en los archivos administrativos e histdricos entre otras dependencias, del

Poder Ejecutivo.

De lo anterior, se concluye que si bien EL SU]ETO OBLIGADO sefiala que realiz6 la
busqueda exhaustiva y razonable en la Fiscalfa Especializada Region Toluca, también
lo es que, aun y cuando se establezca_u‘ri nuevo criterio de busqueda en todas las
regiones que lo integran; en razén de la temporalidad de la informacién se pudo haber
enviado al archivo pues no se debe perder de vista que una de las funciones del

archivo, es resguardar los documentos generados en afios anteriores.

Es por Iq_antefiormehfé expuesto que, la que suscrita emite VOTO PARTICULAR, f

pues se insiste en que la Ponencia Resolutora debid adicionaiyr'enfé, es’cudlo de la"'"

resoluc1on que adicionalmente a la busqueda exhaustiva y razonable que deberfa

realizar en términos del articulo 162 de la Ley de la materia, deberfa hacerlo también ‘

en el archivo de dicho SUJETO OBLIGADO, esto con la finalidad fde,_[dar certeza

juridica 4 la hoy RECURRENTE respecto de la informacién de la quese ordena la
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entrega, en términos del articulo 9 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

h@ja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del
OEM/IP/RR/ZOlS aprobada el veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

- recurso  de revisién
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