Recurso de Revision N°: 00435/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan del Oro
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cuatro de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero
00435/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C.

en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Ixtapan del Oro, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha diez de enero de dos mil dieciocho, el recurrente, present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacion ptblica, registrada bajo el niimero de expediente
00001/IXTAORO/IP/2018, mediante la cual solicit6 informacion en el tenor siguiente:
“Informacién que debe incluir: 1.- Estado en que se encuentra el proceso de
integracion del Sistema Municipal Anticorrupcion; 2.- Conteste si la Contraloria
Interna Municipal o en su caso el Organo Interno de Control (que conoce de

responsabilidades administrativas) ha sufrido modificaciones en su estructura
organica a partir de junio de 2017 y copia del o los documentos que lo avalen (ejemplo
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Acuerdo de Cabildo, o publicacion en gaceta); 3.- Estructura Actual de la Contraloria
Interna o en su caso el Organo Interno de Control incluyendo la normatividad en
que se sustente la estructura (fundamento juridico) 4.- Nombre y Cargo de las

personas que integran la Contraloria Interna o el Orgﬂno Interno de Control en la
actualidad.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que el sujeto
obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién, como se aprecia en

la siguiente imagen:

Estaus Fechayhorade | Ustario que reafiza el Requerimientosy
actualizacion movimiento respossts

Anilisis de la Solicitud 10/01/2018 17:30:56 UNIDAD DE INFORMACION Acuse de la Solicitud
2 Interposicion de Recurso de Revision ~ 09/02/2018 15:41:49 Interposicidn de Recurso de Revision
3 Turnado al Comisionado Ponente 09/02/2018 15:41:49 Tumo a Comisionado Ponente
4 Admision del Recurso de Revision 15/02/2018 00:11:43 Sistema INFOEM Admision del Recurso de Revision
5 Manifestaciones 1510212018 00:11:43 Sistema INFOEM Manifestaciones
Mostrando 1 al 5 de 5 registros

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta por el sujeto obligado, el recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha nueve de febrero de dos mil dieciocho, el cual fue
registrado en el sistema electronico SAIMEX, con el expediente numero

00435/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
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Acto Impugnado:

“00001/IXTAORO/IP/2018."[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“no dio contestacion. "[sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnaciéon que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recay¢ acuerdo de admision en fecha quince de febrero de dos
mil dieciocho, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario de observa que el sujeto obligado
en fecha doce de marzo de dos mil dieciocho adjunto un archivo denominado
“CONTESTACION SAIMEX.pdf” el cual consiste en el informe justificado
correspondiente a la solicitud de acceso a la informacion, por otro lado el recurrente

fue omiso en realizar manifestaciones o en ofrecer medio de prueba alguno, en
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términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, se decreto el cierre de instruccién mediante proveido de fecha veinte de

marzo de dos mil dieciocho.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefalar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién putblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor debe ser objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o

tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
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trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73

Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn Americana sobre Derechas
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que wuna eventual senfencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentra del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucidn del asunto.

Se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Es importante resaltar que no debe perderse de vista que el derecho de acceso a
informacién publica se trata de un derecho humano, mismo que en términos del
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad
tiene la ineludible obligacién de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, lo
que deriva en que se deben reparar las violaciones al derecho humano en cuestion,
incluso se prevé que se deberan interpretar las normas favoreciendo en todo tiempo a

las personas con la proteccion mas amplia.

Resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la informacién publica implica
que cualquier persona pueda acceder y conocer la informacion contenida en los

documentos que se encuentran en posesion de los sujetos obligados.
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Asi que la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, XII 4, 12

y 24 tltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanumeéricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnologicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de
un hecho y que esté signado con la firma electronica avanzada y/o en el que se
encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la_informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y_solicitar_informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
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establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacidn puiblica que le sea requerida, en los términos de
la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;
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En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion piiblica,
los sujetos obligados, los servidores puiblicos habilitados y los servidores
ptiblicos en general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.
Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion puiblica gue generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Resulta importante hacer mencion que este Organo Garante considera pertinente
analizar si es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se
trata de informacién que deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de

sus atribuciones.

Por otro lado cabe destacar que el sujeto obligado no dio tramite ni respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién planteada por el hoy recurrente lo que se traduce
como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, ello en virtud de que el sujeto
obligado no respondio a lo requerido por el particular dentro del plazo legar previsto
para ello, para lo cual es dable hacer mencién que el recurso de revision resulta
procedente toda vez que se actualiza la hip6tesis prevista en el articulo 179 fracciones

VII y XI de la Ley de la materia que a la letra rezan lo siguiente:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;
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XI. La falta de tramite a una solicitud;

..." (Sic)

Es necesario retomar los requerimientos del solicitante que versan especificamente en:

.. 1.- Estado en que se encuentra el proceso de integracion del Sistema Municipal
Anticorrupcion; 2.- Conteste si la Contraloria Interna Municipal o en su caso el
Organo Interno de Control (que conoce de responsabilidades administrativas) ha
sufrido modificaciones en su estructura orgdanica a partir de junio de 2017 y copia
del o los documentos que lo avalen (ejemplo Acuerdo de Cabildo, o publicacion en
gaceta); 3.- Estructura Actual de la Contraloria Interna o en su caso el Orgrmo
Interno de Control incluyendo la normatividad en que se sustente la estructura
(fundamento juridico) 4.- Nombre y Cargo de las personas que integran la
Contraloria Interna o el Orgnno Interno de Control en la actualidad.” [Sic]

Tal como se encuentra inmerso en los antecedentes de la presente resolucion, el sujeto
obligado omitié responder a lo requerido por el recurrente, situacion que le es
desfavorable al particular, arguyendo que el Ayuntamiento de Ixtapan del Oro no da

respuesta a lo solicitado.

Posteriormente el sujeto obligado rindid informe justificado el cual se inserta a

continuacién en la presente resolucién para dar certeza juridica al recurrente.
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Ixtapan del Oro, Méx., a 12 de marzo de 2018.

i OFICIO No. IXTO/CIM/0417/2018
y ASUNTO: C tacién de requerimiento de infor 16

g:n. CONSEPCION SAENZ CUEVAS

FE DE (A UNIDAD DE TRASPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL H. AfUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO, MEX.

PRESENTE:

El que Buscribe Lic. Luis Enrique Alvarez Camacho, Contralor Interno Municipal del H.
Ayunto@iento de Ixtopon del Oro, en el ejercicio de las otribuciones que me confiere el
Articulcll 12 frocciones I, Ill, VIIl y demds relativas y oplicables de la Ley Orgénica Municipal,
e diffo o usted de la manera mds ctenta dondo contestacion ol oficic No.
SAIMEXRXTO/04/2018/ y para exponer lo siguiente:

li"am dclf cumplimiento a lo solicitud de informacidn.

l.— stcio en que se encuentra el proceso de integracion del Sisterna Municipal Anticorrupcion:
Se encifenira en tromite.

2.- Confeste si la contraloria interna municipal o en su caso el érgono de control interno (que
conocelitie responsobilidodes odministrativas) ha sufrido modificociones en su estructura

_: © partir de junio de 2017 y copia del o los documentos que lo avelen (ejemplo acuerdo
de cobillo, o publicocion en gaceta)

:A lo psente fecha no hg rideo modificacion alguna tructuro, jondndole qi
= enct. rg en proceso para debido estructurocio

3.- Est ura octual de la Contraloria Interna o en su caso el Organo Interno de Control
inc o lo normatividod en que se sustente la estructura (fundamento juridico).

Lt gntg or Interng Municipal
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE IXTAPAN DEL ORO
2016 - 2018

Wre y corgo de las personos que integran lo Contraloria Interna o el Orpcmo Interno de
le actualidod.

ue Alvgrez Camocho, Contralor Interng Municipal

1 otro particular por el momento aprovecho la ocasion para enviarle un cordial y
saludo.

Como se puede observar mediante informe justificado el sujeto obligado se pronuncia
respecto a todos los puntos solicitados por el particular, mas sin embargo este Organo
Garante considera pertinente indagar en la normarmatividad correspondiente, a efecto
de estudiar si las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado colman lo requerido

por el particular.

Por lo que respecta al punto nimero 1 de la solicitud de acceso a la informacion
promovida por el hoy recurrente, éste requiere saber el estado en que se encuentra el
proceso de integracién del Sistema Municipal Anticorrupcion, a lo cual, el sujeto
obligado responde que éste se encuentra en tramite, motivo que conlleva a inferir en
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, la cual entro en
vigor el dia treinta y uno de mayo del afio dos mil diecisiete y esta establece en el

articulo 61 lo siguiente:
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Articulo 61. El Sistema Municipal Anticorrupcion es la instancia de coordinacion y
coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcion, que concurrentemente tendra
por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas, acciones y
procedimientos en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas, actos
y hechos de corrupcion, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en la
fiscalizacién y control de recursos piiblicos en el ambito municipal.

De lo anterior se desprende dicho sistema es la instancia de coordinacion y
coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcion, teniendo el objeto de establecer
ciertos puntos, dentro de los cuales, principios, bases generales, politicas publicas,
procedimientos en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas, actos
y hechos de corrupcion, asi como colaborar con las autoridades competentes para el

control y fiscalizacion de recursos ptblicos a nivel municipal.

Dicho Sistema, tal como lo refiere el articulo 62 de la Ley en comento, estara integrado
por un Comité Coordinador Municipal y Un Comité de Participacion Ciudadana, que
para la integracion de estos, se deben consideran los plazos sefialados en el Transitorio
“OCTAVO” de la multicitada Ley, que establece noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del Decreto que promulga la Ley Del Sistema Anticorrupcion Del
Estado De México Y Municipios, para la designacion de los integrantes de la Comision
De Selecciéon Municipal, quienes nombraran a su vez, a los integrantes del Comité de

Participacién Ciudadana.

De igual forma, el Comité Coordinador Municipal, se instalara en un plazo no mayor
a sesenta dias naturales posteriores al que se haya integrado en su totalidad el Comité

de Participacion Ciudadana Municipal y que una vez instalado el Comité Coordinador
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Municipal tendra un plazo de noventa dias para emitir las disposiciones relativas a su

funcionamiento.

En ese orden de ideas si la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios fue publicada el dia treinta de mayo de dos mil diecisiete y esta entra en
vigor al dia siguiente los noventa dias naturales para designar a los integrantes de la
Comision de Seleccion Municipal del sujeto obligado, vencen al dia veintiocho de
agosto de dos mil diecisiete. Subsecuentemente, la Comisién anteriormente referida
debera emitir la convocatoria respectiva para la consulta ptblica y postulacion de
aspirantes a integrar el Comité de Participacion Ciudadana Municipal, asi como su

registro, evaluacion y designacion.

De lo anteriormente expuesto es necesario mencionar, que tomando en cuenta las
fechas mencionada con antelacién y la fecha de la solicitud promovida por el hoy
recurrente que fue el diez de enero de dos mil dieciocho, la Comision de Seleccion
Municipal del sujeto obligado debe estar instaurada y consecuentemente, iniciar el
debido procedimiento previsto para la integracion del Comité de Participacion
Ciudadana Municipal y una vez constituido, pueda integrarse el Comité Coordinador

Municipal dentro de los siguientes sesenta dias naturales.

Consecuentemente, el sujeto obligado esta en posibilidad de proporcionar al
particular, los avances en la Integracién del Sistema Municipal Anticorrupcion en el

Municipio de Ixtapan del Oro, al dia diez de enero de dos mil dieciocho.

Por otro lado, por lo que respecta a los puntos 2, 3 y 4 el recurrente requiere
informacién en relacién a la Contraloria Interna del Municipio o en su caso del Organo

de Control Interno especificando que éste a su vez conoce de responsabilidades
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administrativas, a lo cual el sujeto obligado mediante informe justificado hace mencién

de lo siguiente:

Punto 2. “A la presente fecha no ha sufrido modificacion alguna en su estructura,

mencionandole que se encuentra en proceso para su debida estructuracion”. (sic)

Punto 3. “Contralor Interno Municipal”. (sic)
Punto 4. “Luis Enrique Alvarez Camacho, Contralor Interno Municipal.” (sic)

Resulta necesario destacar lo referente al punto 2 de la solicitud de acceso a la
informacion en donde el recurrente solicita informacién que versa en si la Contraloria
Interna Municipal o en su caso érgano de control interno ha sufrido modificaciones en
su estructura organica a partir del mes de junio del afio dos mil diecisiete, solicitando
el 0 los documentos que lo avalen, este Organo Garante considera que dicho punto ha
sido colmado con la informacién proporcionada por el sujeto obligado mediante
informe justificado, ya que no existe obligatoriedad para que se realicen

modificaciones a la estructura organica municipal.

Resulta oportuno referir, que de acuerdo a la Ley Organica Municipal del Estado de
México, los servidores putblicos que comentan infracciones administrativas o no
cumplan con lo establecido en la Ley en comento, asi como en el bando municipal
correspondiente y sus reglamentos, incurriran en responsabilidades en términos de la

Ley Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
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Es necesario aclarar que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, fue abrogada con la entrada en vigor de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas y de acuerdo al Bando Municipal del sujeto obligado el articulo
31 de la norma en comento establece que para el despacho de los asuntos municipales,
el Ayuntamiento de auxiliara de diversas dependencias de la administracién Publica

Municipal, dentro de las cuales se encuentra la Contraloria Interna.

Ahora bien en el marco normativo que se encuentra en el portal Ipomex del sujeto
obligado, éste cuenta con un reglamento denominado “Reglamento Organico De La
Administracion Pablica Municipal De Ixtapan Del Oro, Estado De México” el cual
establece en el numeral 31 las atribuciones que le confieren a la Contraloria Municipal,
especificando que estas seran las que establece el articulo 112 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México dentro de las cuales, marca las siguientes:

L. Planear, ejecutar y coordinar el sistema de racionalizacion de recursos de la
Administracion Municipal;

II. Administrar los sistemas y procedimientos de control de la administracion
municipal, a fin de asegurar el adecuado uso y destino de los recursos.

III. Instrumentar las medidas de Simplificacion y Desregularizacion
Administrativa;

IV. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de control y
fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar a las dependencias en su aplicacion;

V. Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias y organismos
auxiliares de la administracion publica municipal, de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion,
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ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores de la
propiedad o al cuidado del gobierno municipal;

VI. Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y organismos del Ayuntamiento con el fin de promover la
eficiencia y transparencia en sus operaciones;

VII. Atender y dar segquimiento a las denuncias que presenten los particulares
con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren las dependencias
u organismos de la administracion municipal;

VIIL. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas de las obras que se
entreguen al municipio;

IX. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
puiblicos para constituir responsabilidades administrativas, en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios;

X. Las demas que le confieran otros ordenamientos.

Apuntando a lo anterior y con base a lo requerido por el particular, desea conocer la
estructura actual de la Contraloria Interna o en su caso Organo de Interno de Control
incluyendo la normatividad o fundamento juridico en que se sustente la estructura,
por ende y tomando en cuenta la informacién que proporciona el sujeto obligado en
informe justificado referente a este requerimientos, es necesario hacer mencioén de lo
que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios en su articulo 92 fraccién II, el cual a la letra dice:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro
de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables...”

De tal cita se desprende que los sujetos obligados deben poner a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada, asi como de forma sencilla, precisa y
entendible en los respectivos medios electrénicos, entre otros, la estructura organica

completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura.

De igual forma el articulo 75 de la Ley de Transparencia establece que los sujetos
obligados tiene la obligacion de poner a disposicion de los particulares la informacion
a que se refiere la Ley en comento, a través de sus sitios de internet y de la Plataforma

Nacional.

Luego entonces, resulta evidente que el Ayuntamiento de Ixtapan del Oro, se
encuentra obligado a generar un documento en el que se desglose su estructura
organica, en donde se especifique, entre otras cosas, la estructura de su Contraloria
Interna, anexando a este la normatividad o fundamento juridico que sustente dicha

estructura.

Dicha disposicion se relaciona con lo establecido en Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica en su articulo 70, fraccion II que refiere en los mismos
términos la obligacién de transparentar la estructura organica de por parte de cada

uno de los sujetos obligados.

Por ultimo, tomando en cuenta el pronunciamiento que realiza el sujeto obligado

mediante el informe justificado, emitido por éste, respecto al punto 4 encontramos que
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dicha autoridad solo proporciona el nombre de Contralor Interno Municipal, sin

embargo este Organo Resolutor se dio a la tarea de inferir en su portal Ipomex a efecto

de obtener informacion del como esta conformada la Contraloria Interna o en su caso

el Organo de Control Interno, del analisis en comento se derivd que existe una

incongruencia de la informacion que el sujeto sostiene en el portal electrénico y lo

mencionado por parte del Ayuntamiento de Ixtapan del Oro respecto al punto en

mencion, tal y como se muestra a continuacion:

Tipo de trabajador.

Clave o nivel del puesto.

Datos del Servidor Pablico

Servidor plablico

Diractor

Nombre del Servidor Pablico.

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.

MNayel Carbajal Gomez

Contralor Intemo

Unidad administrativa de ad

Fecha de alta en el cargo.

PRESIDENCIA MUNICIPAL

24/06/2016

Calle.

NOmero Exterior

Plaza Hidalgo S/N, C SN

'NOmero Interior. Colonia

ECE B e centro o
Delegacion/Municipio C.P. o
Ixtapan del oro 51070

Correo electronico oficial.

MNimerois) de teléfono oficial.

tauro_17nay@hotmail.com

726-26-82097 -

Area o unidad administrativa responsable de la informacion.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Fecha de actualizacion.

Fecha de validacion.

12/06/2017 17:26

07/11/2016 14:41
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ﬁ -Luis Enfnuc Afvarez Camacho, Contralor Interno Municipal
‘ I v eiro particular por el momeanto aprovecho la ocasion para enviarle un cordial y
1 z.":'ctuci_'(.-;-:l;.'do.

ATENTAMENTE
~/ - =
S e
CONTRALGRLA
£oof- 7 Sl
LIC. Ly, ROt e CATOMACHO
C R INTERNO MUNICIPAL

1 e =
| IXTAPAN DEL ORO, ENTADO DE MENCO

De las pantallas inmersas anteriormente se desprende que en relaciéon con el portal
electrénico Ipomex y la respuesta que proporciona el sujeto obligado en informe
justificado, resulta incongruente, ya que se observa que el servidor publico que
desempenia el cargo de Contralor Interno Municipal, son ciudadanos distintos, motivo
por el cual se solicita al sujeto obligado aclare este punto, a efecto de determinar con

precision quien es el servidor publico que ostenta el cargo anteriormente mencionado.

Para el caso de que el actual Contralor Interno Municipal sea quien suscribe en el

informe justificado bastara con que asi lo manifieste.

En el mismo sentido y tomando en cuenta que el sujeto obligado solo proporciona el
nombre del supuesto Contralor Interno Municipal, dentro del multicitado portal
electronico se encontrd dentro de la fraccion X “B” que existe una vacante en el area
administrativa de la Contraloria Interna Municipal, bajo la denominacion del puesto “

Secretaria” tal como se aprecia a continuacion:
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Registro: 004

Periodo que se informa : 2016
Denominacion del drea : CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL

Denominacion del puesto : SECRETARIA

Clave o nivel de puesto : KOO

Tipo de plaza presupuestaria: de caracter permanente o eventual : PERMANENTE

rea de adscripcion : CONTRALORIA INTERMA MUMNICIPAL

[Estado: ocupado administrativo, ocupado servicio profesional, vacante administrativo, vacante
servicio profesional : OCUPADGC ADMINISTRATIVO

Wrchivo a las convocatorias a concursos: Fecha de actualizacion : 2017-06-12 17:35:43.0

Fecha de validacion : 2017-03-06 14:23:59.0

WAWrea o unidad administrativa responsable de la informacion : TESORERIA MUNICIPAL

Aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacion por la Talta de informacion :

De lo anterior se observa que de la Contraloria Interna Municipal se pueden derivar
distintos cargos que dependan de esta, con la finalidad del buen funcionamiento de la
administracion publica municipal, por lo cual es dable ordenar al sujeto obligado
proporcione el nombre y cargo de aquellos servidores publicos que integran la

Contraloria Interna Municipal.

En el caso de que el Contralor Interno Municipal sea el tinico servidor publico que

dependa y forme parte del 4rea anteriormente referida, bastara con que asi lo

manifieste.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se ORDENA al sujeto obligado atienda la solicitud de informacién

00001/IXTAORO/IP/2018, por resultar fundados los motivos de inconformidad que
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arguye el recurrente, en términos del Considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado haga entrega al recurrente, a través del

SAIMEX, del o los documentos donde conste o de los cuales se pueda advertir, lo

siguiente:

a) El estado en el que se encuentra el proceso de integracion del Sistema

Municipal Anticorrupcion al diez de enero de dos mil dieciocho.

b) La estructura orgdnica de la Contraloria Municipal de Ixtapan del Oro,

vigente al diez de enero de dos mil dieciocho.

c) Elnombrey cargo de los servidores piiblicos que integran la Contraloria Municipal

de Ixtapan del Oro al diez de enero de dos mil dieciocho.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asimismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA
ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ (AUSENTE EN LA VOTACION), Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
DECIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE ABRIL DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Riibrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ausente en la votacion).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ribrica).

T\,\\nfoemﬂ

"m‘mvmauﬂ' ot
T YA DEL E5TADG 0F &

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
00435/INFOEM/IP/RR/2018.

ZMS/OSAM/CDFE
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