Recurso de Revision: 00162/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:

Ayuntamiento de Cuautitlan
Sujeto obligado: yun. amento e

Izcalli
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de Meéxico, de fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00162/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C._ en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL

SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le asigno el namero de expediente 00472/CUAUTIZC/IP/2017, mediante la

cual solicito lo siguiente:

“Nombre de la empresa, acta de cabildo donde fue aprobada asi como el tipo de figura
juridica por el cual se le permite a dicha empresa dar el servicio de estacionamiento,
ast como el estado que se encuentra el inmueble donde se da dicho servicio, tal como
partida, volumen del inmueble ubicado en calle super frente a Operagua (Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Cuautitlin Izcalli) entre la avenida
Dr. jimenez cantu y avenida primero de mayo. anexo imagen de con demarcacion del
inmueble que sefialo.” (Sic)
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Recurso de Revision: 00162/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Instituto de Tras
Protaccion de Dat

Advirtiendo de dicha solicitud, que EL RECURRENTE acompaii¢ los archivos 1.jpg y

2.jpg, los cuales se omite su insercion por ser del conocimiento de las partes.

MODALIDAD DE ENTREGA: Copias simples (con costo).

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en fecha veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turné la solicitud de
informacion al Servidor Publico Habilitado de la Secretaria del Ayuntamiento,
Tesorerfa, Direccion General de Administracion y Direccion General de Desarrollo
Economico, a efecto de que realizara la busqueda y localizacién de la misma, tal como

se desprende a continuacion:
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Recurso de Revision: 00162/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

IIL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha dieciocho

de diciembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificd una prorroga de
siete dias para dar respuesta a la solicitud de informaciéon planteada por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Cuautitlan Izcalli, México a 18 de Diciembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00472/CUAUTIZC/IP/2017

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las sigquientes razones:

Nombre del solicitante: _ Folio de la solicitud:
00472/CUAUTIZC/IP/2017 Con fundamento en los articulos 4, 23 fraccion IV, 24
ultimo parrafo, 59, 160, 163 segundo parrafo y demds relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, me permito hacer de su conocimiento, que una vez que fue turnada al
area competente de dar trdmite y contestacion a su solicitud, se hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacién
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de la siguiente razon: Se solicita prorroga a
razén de encontrarnos recabando la informacion requerida; lo anterior con
fundamento en el articulo 163 pdrrafo sequndo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios. En consecuencia y para
poder estar en condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud de forma
completa, fundada y motivada se le hace de su conocimiento la ampliacién de 7 dias
habiles, lo anterior con fundamento en el articulo 163 segundo pdrrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 53
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, pido se sirva tenerse por notificado en tiempo y forma la
ampliacion el término de su  solicitud de informacién  nimero
00472/CUAUTIZC/IP/2017.

LIC. EDNA PAOLA RAUDA ARANDA
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Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Responsable de la Unidad de Transparencia” (Sic)

Precisando que dicha prérroga no cumplié lo dispuesto en los articulos 163 parrafo
segundo y 49 fraccién 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; toda vez que, no se advierte la aprobacion del

Comité de Transparencia.

IV. El dia doce de enero de dos mil dieciocho, el Responsable de la Unidad de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion,

en los siguientes términos:

“Cuautitlan Izcalli, México a 12 de Enero de 2018

Norbre del solicitonte:

Folio de la solicitud: 00472/CUAUTIZC/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, ast como el numeral TREINTA'Y OCHO inciso
d), de sus Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los Recursos de Revision
que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; le informo la
contestacion que a su solicitud efectud, (1) Secretaria del Ayuntamiento (2)Direccién
General de Administracion, la que a continuacion se indica: 1. “En relacicn a la
solicitud con el folio 00472/CUAUTIZC/IP/2017, se anexan documentos en formato
PDF: oficio No. SA/098/2017, ast como acuerdo No. 0017/CUAUIZC/CT/ISA/2018.
Atentamente Secretaria del Ayuntamiento. sic”. 2. “En atencion a la Solicitud de
Informacion Piiblica marcada con el nimero de folio 00472/CUAUTIZC/IP/2017
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Recurso de Revision: 00162/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Cuautitlan

Sujeto obligado: Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

turnada a través del Sistema SAIMEX a esta Unidad Administrativa, en la cual
requiere la informacién sigquiente: DESCRIPCION DE LA INFORMACION
SOLICITADA 1 “Nombre de la empresa, acta de cabildo donde fue aprobada asi
como el tipo de figura juridica por el cual se le permite a dicha empresa dar el servicio
de estacionamiento, asi como el estado que se encuentra el inmueble donde se da dicho
servicio, tal como partida, volumen del inmueble ubicado en calle super frente a
Operagua (Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Cuautitldn Izcalli)
entre la avenida Dr. jimenez cantu y avenida primero de mayo. anexo imagen de con
demarcacion del inmueble que sefialo.” (sic). Al respecto me permito informar a
Usted que, una vez hecha una biisqueda minuciosa y exhaustiva en los archivos con
los que cuenta esta Direccion General de Administracién y dreas subordinadas que,
por sus atribuciones pudieran generar, resguardar ylo administrar la informacion
relacionada en la solicitud de referencia, ademds de solicitar la busqueda en el
Archivo Municipal sin encontrar resultados positivos, se determind que no existe la
informacidn precisada en el mencionado requerimiento; por tanto, remito adjunto al
presente en formato .pdf el respectivo Acuerdo de Inexistencia de informacion
numero 0018/CUAUIZC/CT/IDGA/2018, por cuanto hace a esta Dependencia
General. Lo anterior con fundamento en el articulo 12 y 24 fraccion IX y XXV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. Sin otro particular por el momento, hago propicia la ocasion para
enviarle un saludo cordial. sic” De lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, en
términos de los articulos 11, 41, 46 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se
sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma la
contestacion a su solicitud de acceso a la informacion para los efectos legales
correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX.

ATENTAMENTE

LIC. EDNA PAOLA RAUDA ARANDA” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompari6 loa archivos
denominados ACUERDO DE INEXISTENCIA Administracion.pdf,
0032_sip00472_201801100943.pdf, ACUERDO INEXISTENCIA Secretaria.pdf
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Ayuntamiento de Cuautitlan

Sujeto obligado: Izcalli
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y Oficio SA0982017.pdf, los cuales se omite su insercion por ser del conocimiento de

las partes.

V. Inconforme con la respuesta, el veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente

00162/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefialé como acto impugnado:

“Respuesta de inexistencia de la informacion solicitada con el no. Folio de la
solicitud: 00472/CUAUTIZC/IP/2017, requerida al Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli. Ast como los acuerdos, derivados de la peticion antes mencionada, el primero
con el nuimero de acuerdo 0017/CUAUIZC/CT/SA/2018 emitido por la Secretaria
del Ayuntamiento con el Asunto: Declaratoria de inexistencia y el segqundo acuerdo
con numero 0018/CUAUIZC/CTIDGA/2018 emitido por la Direccion General de
Administracion y dreas subordinadas.” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Que con fecha del 27 /11/ 2017 se ingresa al Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense  (SAIMEX) la  peticion con el no. Folio de la
solicitud: 00472/CUAUTIZC/IP/2017, teniendo como sujeto obligado al
Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli. La inconformidad que se plantea en el presente
recurso, es que el sujeto obligado menciona que no existe dicha informacion, cuando
dicho estacionamiento estd en funcionamiento y dado que dicha informacion estd
dentro de las facultades del sujeto obligado, esta debe de existir tal como lo marca el
articulo 19 de la ley vigente aplicable en la entidad. Ahora conforme al articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, el sujeto obligado no ha demostrado que la informacion que se estd
solicitando caiga en las causales de excepciones contenidas en la ley. Ya que dicha
informacion conforme al articulo 92 dispone de esta como informacion minima de
documentos y politicas que los sujetos obligados deben de poner a disposicion de los
gobernados seguin la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios La respuesta del sujeto obligado violenta los derechos
humanos al negar informacion que por su competencia y facultades debe tener dicha
autoridad y es la informacion minima que debe proporcionar al gobernado. Y que el
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Recurso de Revision: 00162/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Cuautitlan

Sujeto obligado: Izcalli

{nstituto de Transparencia, Accesoz ka
Protaceion ge Datos Personales ¢

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

instituto debe regir su actuar con fundamento en el articulo 9 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios. Es de vital importancia se me tutele mi derecho al acceso a la
informacioén. Para dar mas fuerza ami dicho invoco en siguiente criterio juridico para
su andlisis. En efecto, el derecho de acceso a la informacion es una herramienta critica
para el control del funcionamiento del Estado y la gestion publica, y para el control
de la corrupcion. El derecho de acceso a la informacion es un requisito fundamental
para garantizar la transparencia y la buena gestion publica del gobierno y de las
restantes autoridades estatales. El pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacion es una garantia indispensable para evitar abusos de los funcionarios
publicos, promover la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion estatal y
prevenir la corrupcion y el autoritarismo. De otra parte, el libre acceso a la
informacién es un medio para que, en un sistema democrdtico representativo y
participativo, la ciudadania pueda ejercer adecuadamente sus derechos politicos.
Ciertamente, los derechos politicos tienen como presupuesto la existencia de un
debate amplio y vigoroso para el cual es indispensable contar con la informacion
publica que permita evaluar con seriedad los avances y las dificultades de los logros
de las distintas autoridades. Solo a través del acceso a la informacion bajo el control
del Estado es posible que los ciudadanos puedan saber si las funciones piiblicas estin
operando de forma adecuada. Finalmente, el acceso a la informacion tiene una
funcion instrumental esencial. Solamente a través de una adecuada implementacion
de este derecho las personas pueden saber con exactitud cudles son sus derechos y
qué mecanismos existen para protegerlos. En particular, la implementacion
adecuada del derecho de acceso a la informacion, en todas sus dimensiones, es
condicion esencial para la realizacion de los derechos sociales de los sectores excluidos
o marginados. En efecto, estos sectores no suelen temer formas alternativas
sistemdticas y seguras para conocer el alcance de los derechos que el Estado ha
reconocido y los mecanismos para exigirlos y hacerlos efectivos. Corte IDH. Caso
Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No.
151 Pdrrs. 86 y 87.” (Sic)

V1. El veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento

en el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

VII. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha treinta de enero de dos mil dieciocho, se acordé la admision a tramite del recurso
de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su

derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VIII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del
SAIMEX, se observa que el dia seis de febrero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE
realizé6 sus manifestaciones, adjuntando para ello los archivos FotoOp2.jpg,
ALEGAOPERAGUA.pdf, EstaOperagual.jpg, EstaOperaguacom2.jpg, Fotoopl.jpg
y Ljpg, los cuales son del conocimiento de las partes por lo cual se omite su insercion;
por su parte, EL SUJETO OBLIGADO el nueve de febrero de dos mil dieciocho, envid

el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:
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Recurso de Revision: 00162/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Cuautitlan

Nombre gel
Archivo

Archivos enviados por el Recurrente

Comerdanos
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Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

Nombre del

Archivo Comentariog Fecha
CUAUTITLAN IZCALLY 5’15?,«55{} DE MEXICO A 08 DE FEBRERO DEL 2018,
EXPEDIENTE DEL INFORME JUS STIFICADC DEL RECURSO DE REVISION:
SUIBZANFOEMAPRRZOIE EN RELACION AL EOLIO DE LA SOUCITUD: 091021204

OUA7ZCUAUTIZCAPZ017 SUJETO OBLIGADC. AYUNTAMIENTO DE
CUAUTITLAN IZCALLI EVA ABAID YAPUR COW b?i’}%‘@}iﬁf-‘x DELINFOEM

FRESENTE.

Advirtiendo de dicho informe que EL SUJETO OBLIGADO anex6

el archivo

INFORME JUSTIFICADO 472-162.zip, el cual no se puso a disposicion del solicitante,
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Ayuntamiento de Cuautitlan
1zcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

en razoén de que no se actualizo el supuesto de la fraccion III del articulo 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios; sin embargo, se adjuntara al momento de notificar al RECURRENTE.

IX. En fecha quince de febrero de dos mil dieciocho, se notificé a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccion en los siguientes términos:

Acuerdo de Clerre de Instruccion

Recurso de revision 00162/INFOEM/IP/RR/2018

En Metepec, Estado de Méxicn, a 15 de febrero de 2018

Visto el estade que guarda el Recurso de Revisidn con ntimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI v VIl de'lahey de Transparencia v

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales
a que hava lugar,

SEGUNDO. Remitase el expediente para gque se dicte la resolucion respectiva,

TERCERO. Notitiquese a las partes en 1a via sefialada para tal efecto.

Ast o Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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Recurso de Revision: 00162/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Sujeto obligado:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

X. Con fundamento en el articulo 185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remitio el expediente
a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formulara y presentara al Pleno

el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presentdé por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul¢ la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.
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Recurso de Revision: 00162/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Cuautitlan

Sujeto obligado: Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion ptblica el doce de enero de dos mil dieciocho; en consecuencia, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del quince de enero
al dos de febrero de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias trece,
catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de enero de dos mil dieciocho, por
corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles; en términos
del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.
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En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veinticuatro de
enero de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

Es asi que, primeramente es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demads disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran la que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar cdlculos o practicar investigaciones; tal y como se seiiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion ptblica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, sevialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acunia Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién

publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
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cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electréonico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, dirvectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrdnico, informdtico u hologrdfico;

Siendo aplicable, el Criterio de interpretacién en el orden administrativo niumero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los dérganos u
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organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
Yy

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la totalidad de las constancias
que integran el expediente electrénico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la
informacion remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta se colma
lo requerido en la solicitud materia del presente asunto; atento a ello, es importante

recordar que la misma, consistio en:

“Nombre de la empresa, acta de cabildo donde fue aprobada asi como el tipo de figura
juridica por el cual se le permite a dicha empresa dar el servicio de estacionamiento,
ast como el estado que se encuentra el inmueble donde se da dicho servicio, tal como
partida, volumen del inmueble ubicado en calle super frente a Operagua (Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Cuautitlin Izcalli) entre la avenida
Dr. jimenez cantu y avenida primero de mayo. anexo imagen de con demarcacion del
inmueble que sefialo.” (Sic)

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta refirié que,
una vez realizada la btisqueda minuciosa y exhaustiva en los archivos con los que
cuenta la Secretaria del Ayuntamiento y la Direccion General de Administracion

incluyendo sus dreas subordinadas, determiné que no existe la informacion requerida
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a través de solicitud del particular; atento a ello, adjunt6 a su respuesta el Acuerdo de

Inexistencia de la informacion correspondiente.

Motivo por el cual, se inconformé EL RECURRENTE senalando como acto

impugnado:

“Respuesta de inexistencia de la informacion solicitada con el no. Folio de la
solicitud: 00472/CUAUTIZC/IP/2017, requerida al Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli. Asi como los acuerdos, derivados de la peticion antes mencionada, el primero
con el niimero de acuerdo 0017/CUAUIZC/CT/SA/2018 emitido por la Secretaria
del Ayuntamiento con el Asunto: Declaratoria de inexistencia y el segundo acuerdo
con niimero 0018/CUAUIZC/CTIDGA/2018 emitido por la Direccion General de
Administracion y dreas subordinadas.” (sic)

Asi como, razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“Que con fecha del 27 /11/ 2017 se ingresa al Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense ~ (SAIMEX) la  peticion con el no. Folio de la
solicitud: 00472/CUAUTIZC/IP/2017, teniendo como sujeto  obligado al
Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli. La inconformidad que se plantea en el presente
recurso, es que el sujeto obligado menciona que no existe dicha informacion, cuando
dicho estacionamiento estd en funcionamiento y dado que dicha informacion esta
dentro de las facultades del sujeto obligado, esta debe de existir tal como lo marca el
articulo 19 de la ley vigente aplicable en la entidad. Ahora conforme al articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México
y Municipios, el sujeto obligado no ha demostrado que la informacion que se estd
solicitando caiga en las causales de excepciones contenidas en la ley. Ya que dicha
informacion conferme al articulo 92 dispone de esta como informacion minima de
documentos y politicas que los sujetos obligados deben de poner a disposicion de los
gobernados segiin la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios La respuesta del sujeto obligado violenta los derechos
humanos al negar informacién que por su competencia y facultades debe tener dicha
autoridad y es la informacion minima que debe proporcionar al gobernado. Y que el
instituto debe regir su actuar con fundamento en el articulo 9 de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios. Es de vital importancia se me tutele mi derecho al acceso a la
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informacion. Para dar mas fuerza ami dicho invoco en siguiente criterio juridico para
su andlisis. En efecto, el derecho de acceso a la informacion es una herramienta critica
para el control del funcionamiento del Estado y la gestion publica, y para el control
de la corrupcién. El derecho de acceso a la informacion es un requisito fundamental
para garantizar la transparencia y la buena gestion publica del gobierno y de las
restantes autoridades estatales. El pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacion es una garantia indispensable para evitar abusos de los funcionarios
publicos, promover la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion estatal y
prevenir la corrupcion y el autoritarismo. De otra parte, el libre acceso a la
informacion es un medio para que, en un sistema democrdtico representativo y
participativo, la ciudadania pueda ejercer adecuadamente sus derechos politicos.
Ciertamente, los derechos politicos tienen como presupuesto la existencia de un
debate amplio y vigoroso para el cual es indispensable contar con la informacion
publica que permita evaluar con seriedad los avances y las dificultades de los logros
de las distintas autoridades. S6lo a través del acceso a la informacién bajo el control
del Estado es posible que los ciudadanos puedan saber si las funciones publicas estan
operando de forma adecuada. Finalmente, el acceso a la informacion tiene una
funcién instrumental esencial. Solamente a través de una adecuada implementacion
de este derecho las personas pueden saber con exactitud cudles son sus derechos y
qué mecanismos existen para protegerlos. En particular, la implementacion
adecuada del derecho de acceso a la informacion, en todas sus dimensiones, es
condicion esencial para la realizacion de los derechos sociales de los sectores excluidos
o marginados. En efecto, estos sectores no suelen tener formas alternativas
sistemdticas y seguras para conocer el alcance de los derechos que el Estado ha
reconocido y los mecanismos para exigirlos y hacerlos efectivos. Corte IDH. Caso
Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No.
151 Parrs. 86 y 87.” (Sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en Informe Justificado, en términos generales

reitero su respuesta.

Atento a lo anterior, primeramente es de sefalar que de la solicitud consistente en
“...partida, volumen del inmueble ubicado en...”; al respecto, es importante senalar que los

solicitantes de informacion no son expertos o especialistas en la materia, por lo que es
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deber de los Sujetos Obligados orientarlos o requerirlos para, que en su caso, obtengan

la informacion que sea de su interés.

Bajo ese contexto, este Organo Garante en el ambito de sus atribuciones establecidas en
los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, precisa que lo que EL RECURRENTE requiere es se le

informe las medidas o superficie del inmueble a que hace referencia en su solicitud.

En tal tesitura, la Ponencia Resolutora, a fin de mejor proveer, procedio a verificar la
pagina principal del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, en la pagina electrénica

http://cuautitlanizcalli.gob.mx/ en donde encontr6 que en el link

http://cuautitlanizcalli.gob.mx/cat/sala-de-prensa/page/33/ correspondiente al

apartado de noticias, Sala de Prensa, EL SUJETO OBLIGADO tiene publicado lo

siguiente:

O cuautitianizealli.gob.mx;

LN RIAYOR BE

;
¥
.
£

Pagina 20 de 43



tnstituto de

Proteccicn de Da

nsparencia, Acc:
tos Pursonales det

Recurso de Revision: 00162/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

taco de México ¥ M

OFRECEN MAYOR SEGURIDAD CON
ESTACIONAMIENTO DE CUOTA

COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL

CH

TUNICADC DE PRENS

OFRECER MAYOR SEGURIDAD CON ESTACIONAMIENTO DE CUQTA

SHUE U g
Nt UNE CUGTS

v nadisrge

Con esta cuota de page
camarss de seguridad. un seguro ©
gL aTd TS

bo y responsabiidad oivil lugare
expticd Cares Avendafo Vera

s.oentre owos benef

vignto, debido a
~eados
L ademas de

lugares (ese

para

=3 y @
z ol ransporte publice o b

ambulants

[+3F caba como base. et Agre aroblemas ahors estan
resueitos medianie una cueta de ocho pesoes por hara i D%

eseen hacer uso de ja cucta de estacionamianio. 2 madis

Avendafio Vera ingicd gue como altemativa para g &
catle del edificic se encuen o ablenty vy sin costo para i sauario eniras que pars 1os
ias dependen de agua Tesoreri $ar Arnblants.
i ) dat Ayuntamianic i DESOL. 58

Secreta
fescantabl

da Cusla 300 una

B
®
@
3
5
o
&
=
@
P!
5
@
L
it

o

Pagina 21 de 43



Recurso de Revision: 00162/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

institto do Tre
Proteccion de Datos

. Acceso a fa Informac:
onaies det £stade do Mérice

De lo anterior, se advierte que el Gobierno Municipal de Cuautitlan Izcalli, determino
que un particular administrara mediante cuota, los espacios de aparcamiento ubicados
frente a las instalaciones de Organismo Publico Descentralizado Municipal para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cuautitlan Izcalli; esto, a fin de fortalecer la seguridad, ya que con esta cuota de pago
el usuario que acuda a las instalaciones de OPERAGUA tiene derecho a vigilancia
electronica mediante camaras de seguridad, seguro contra robo, responsabilidad civil,
apoyo mecanico menor, entre otros; asimismo, ofrecié a los empleados de diversas
dependencias del Municipio, pensiones econémicas mensuales, descontables mediante

némina.

Es asi que, el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli al haber determinado que un

particular administrara mediante cuota los espacios de aparcamiento ubicados frente
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a las oficinas del Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de
los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan Izcalli,
debi6 observar lo dispuesto en los articulo 31 fracciones XV, XVI, XXVIII, 33 fracciones
L IV y VI, 48 fraccion XI, 53 fraccion VII, 91 fraccion XI, 97 fraccion Iy 112 fraccion XV

de la Ley Organica Municipal del Estado de México, las cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles;
XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

XXVIII. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes
del municipio, previa autorizacion, en su caso, de la Legislatura del Estado;”

Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura o la
Diputacion permanente en su caso para:

1. Enajenar los bienes inmuebles del municipio, o en cualquier acto o contrato que
implique la transmision de la propiedad de los mismos;

IV. Dar en arrendamiento, comodato o en usufructo los bienes inmuebles del
municipio, por un término que exceda el periodo de la gestion del ayuntamiento;

VI. Desincorporar del dominio publico los bienes inmuebles del municipio;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

X1 Supervisar la administracion, registro, control, wuso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;..."”

Articulo 53.- Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial,
con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacién, asi como
el uso y destino de los mismos;
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Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.
Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion
inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piiblico y privado, en un término
que no exceda de un ario contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y
presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:
1. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

XV. Participar en la elaboracion y actualizacién del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacién y destino de los mismos;...”

De los preceptos transcritos, se desprende que la hacienda publica municipal se
encuentra integrada por los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio, del
mismo modo se establece que el Sindico Municipal, el Secretario del Ayuntamiento y
el Titular de la Contralorfa Municipal deben participar en la elaboracion vy
actualizacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio, en el que expresaran las caracteristicas de identificacion y destino de los
mismos; de igual forma se precisa que es obligacion del Presidente Municipal
supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion
adecuados de los bienes del Municipio, en este mismo orden de ideas es de suma

importancia mencionar que el Ayuntamiento esta facultado para realizar diversos
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tramites y movimientos relacionados con los bienes inmuebles del Municipio; es decir,
pueden acordar el destino o uso, desafectar del servicio publico o cambiar el destino,
enajenar, dar en arrendamiento, comodato o en usufructo los bienes inmuebles del

Municipio.

En consecuencia, el Gobierno Municipal de Cuautitlan Izcalli, al haber determinado
que un particular administraran los espacios de aparcamiento ubicados frente a las
oficinas del OPERAGUA, debié de aprobar dicha situacion mediante sesion de
cabildo; atento a elio, dentro de los archivos del SUJETO OBLIGADO debe obrar el
acta por medio de la cual se aprobara que un particular administrara el
estacionamiento ubicado frente a las oficinas del Organismo en comento; ya sea por

arrendamiento, usufructo, comodato u otra figura juridica.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el Cédigo Civil para el Estado de

México define al contrato de arrendamiento y comodato, de la siguiente manera:

Articulo 7.670.- En el contrato de arrendamiento, el arrendador se obliga a
transmitir el uso o goce temporal de un bien al arrendatario, quien se obliga a pagar
un precio.

Articulo 7.721.- El comodato es un contrato por el cual uno de los contratantes
concede gratuitamente el uso de un bien, y el otro contrae la obligacion de restituirlo
individualmente.

(Enfasis ariadido)

Por su parte, la Ley de Contratacién del Estado de México y Municipios establece:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:
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II. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través
de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tribunales administrativos y los
ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrdn llevar a cabo procedimientos de
adquisicién de bienes o servicios a través de las modalidades de invitacién
restringida y adjudicacion directa.

[...]

Articulo 44.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn adquirir 'y contratar servicios mediante invitacion
restringida, cuando:

L. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion, o

II. Elimporte de la operacion no exceda de los montos establecidos por el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México del ejercicio correspondiente.

Articulo 48.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y
contratar servicios, mediante adjudicacion directa, cuando:

I. La adquisicién o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada
persona, por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas
especificas, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

II. La adquisicion o el arrendamiento de algin inmueble sélo puedan
realizarse con determinada persona, por ser el tinico bien disponible en el
mercado inmobiliario que reiina las caracteristicas de dimension, ubicacion,
servicios y otras que requieran las dependencias, las entidades, los
tribunales administrativos o los ayuntamientos para su buen funcionamiento
o para la adecuada prestacion de los servicios publicos a su cargo.

[...]

Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los
procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la
convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo, dentro
de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo. Los contratos podrin
suscribirse mediante el uso de la firma electrdnica, en apego a las disposiciones de la
Ley de Medios Electrénicos y de su Reglamento.
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.(.E'nfasis aniadido)
En tal virtud, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO puede celebrar contrato de
adjudicacién, arrendamiento, o en su caso, de comodato o usufructo, tratandose de
inmuebles municipales; atento a ello, debe de obrar en sus archivos el acta de cabildo
donde fue autorizada dicha situacion, asi como el contrato en el que se desprenda la
informacion solicitada por el particular, es decir, si el municipio dio en arrendamiento,
comodato, usufructo o cualquier otra figura juridica, el inmueble motivo del presente

estudio; asi como, las medidas o superficie del mismo, por lo que este Organo Garante

determina ordenar su entrega en version publica.

Ahora bien, respecto de la entrega a la modalidad elegida por el particular, al respecto,
es de sefalar que los Lineamientos para Recepcion, Tramite y Resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, ast como de los recursos de revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establecen lo que se muestra

a continuacién;

CINCUENTA Y CINCO.- En caso de que el particular hubiera solicitado copias
simples, copias certificadas o cualgquier otro medio en el cual se encuentre la
informacion, se deberd exhibir previamente el pago correspondiente o, en su
caso, el medio magnético en el cual hubiere solicitado la informacion, si técnicamente
fuere factible su veproduccion, a efecto de que pueda ser entregada en los medios
solicitados. El recibo de pago, asi como la constancia de entrega del medio magnético
por parte del solicitante a la Unidad de Informacion, deberin de agregarse al
expediente electronico.

CINCUENTA'Y SEIS - El costo por la reproduccién de la informacion se sujetard a
las disposiciones del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y
demads normatividad aplicable.
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Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO debe de dar a conocer el procedimiento
a efectuar para que EL RECURRENTE tenga acceso a la informacion requerida, es
decir, debe dar a conocer entre otras el nimero de fojas que integran los documentos a

los que desea acceder, ante quién se efectda el pago, el costo total, etc.

A mayor abundamiento se debe precisar que, el articulo 148 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 148.- Por la expedicion de documentos solicitados en el ejercicio del derccho a la
informacion publica, se pagaran los derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
CONCEPTO NUMERO DE VECES EL VALOR
DIARIO DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE
I. Por la expedicion de copias simples:
A}. Por la primera hoja, G.224
B}. Por cada hoja subsecuente. G016
1. Por la expedicion de copias certificadas:
A} Por ta primera hoja. Q.850
B}, Por cada hoja subsecuente, G417
i, Por ta expedicion de informacion en medios magnétcos, 0.224
Iv. Para la expedicion de informacion en disco compacto por
cada disco. 0.326
V. Por el escaneo y digitalizacion de documentos. 0,008

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO al momento de dar cumplimiento a la
presente resolucién, debera informar al RECURRENTE el procedimiento para efectuar
el pago de los derechos correspondientes por la expedicion de las copias simples, su
costo, el lugar o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago
de los derechos correspondientes, asi como el lugar dia y hora en que debe recoger
dichos documentos, en términos del articulo 17, 174 y 175 de la Ley de Transparencia

Local que dispone que la expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se
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sujetara al pago de los derechos establecidos en la legislacion correspondiente, como

se aprecia a continuacion:

Articulo 17. La busqueda y acceso a la informacién es gratuita y solo se cubrirdn los
gastos de reproduccion, o por la modalidad de entrega solicitada, asi como por el
envio, que en su caso se genere, de conformidad con los derechos, productos y
aprovechamientos establecidos en la legislacion aplicable, sin que exceda de los
limites establecidos en la presente Ley.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion deberdn cubrirse

de manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

L El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
1. El costo de envio, en su caso; y
1. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse, en su caso, en el Codigo
Financiero del Estado de Meéxico y Municipios y demds disposiciones juridicas
aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de internet de los sujetos obligados.
En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan o faciliten el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las
dispuestas en dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds
de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrdin exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del solicitante,
en términos de los lineamientos que expida el Instituto.

Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publicar de manera
obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera electronica, seguin lo
dispongan las disposiciones legales o administrativas no podrd tener ningun costo,
incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier motivo, en
aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la plataforma o via
electronica.

En ningun caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la

informacién en el material solicitado. Los ajustes razonables que se realicen para el
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acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad serdn sin costo para los

MISMOS.

En esa tesitura, con la finalidad de dar certeza juridica al solicitante, EL SUJETO

OBLIGADO debe senalar con precision:

a) El costo unitario,
b) El costo global,
¢) El fundamento del cobro y,

d) El lugar y horario de entrega.

Para que una vez cubierto el monto de reproduccion, EL SUJETO OBLIGADO
entregue las copias simples solicitadas por EL RECURRENTE, a través del area con

las facultades para hacerlo.

Por otro lado, es importante referir que, para el caso de que la informacion que se esta
ordenando su entrega contenga datos susceptibles de ser testados, debera ser
entregado en version publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos
personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona
fisica, de conformidad con el ordinal 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y articulo 4, fraccion XI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.
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Siendo importante sefialar que, para la elaboracion de versiones ptblicas, es necesario
que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el respectivo Acuerdo

de Clasificacion debidamente fundado y motivado.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacion no
abone a la transparencia, constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacion confidencial que debe ser testada por EL SUJETO OBLIGADO, por lo

que, todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacion
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en alguna base
de datos, conforme a lo establecido en la Ley de Proteccién de Datos Personales en

posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

La finalidad de la version publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la protecciéon de datos personales y su confidencialidad, es una derivacion

del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso, la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante

la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante el Acuerdo de
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Clasificacion de la Informacion debidamente fundado y motivado, en términos de los
numerales 49 fraccion VII y 132 fracciones I, II y III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los
numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comite de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
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publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que o llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdan tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, porla naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
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informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Por otro lado, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no encuentre la
informacion solicitada, el Comité de Informacion emitira el Acuerdo de Inexistencia
correspondiente, el cual se formula en aquéllos supuestos en los que si bien la
informacion solicitada se genera en el marco de las funciones de derecho publico del
SUJETO OBLIGADO, y éste no lo posee, debiendo expresar las razones por las cuales

no se encuentra en sus archivos, ello a través de un dictamen debidamente fundado y
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motivado, conforme lo dispuesto por los articulos 19, 49 fracciones I y Il, 169, fraccion

'y 170 de la ley de la materia que establece lo siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.
Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

1. Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones, medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en
la gestion y atencidn de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

11. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

(...)

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

II. Expedird una resolucion gue confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia gue confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y seiialard al servidor publico responsable de
contar con la misma.”

Es decir, en el supuesto de que la informacién no obre en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, debera proceder a decretar la inexistencia de la informacion, es decir,

debera emitir el Acuerdo de Inexistencia respectivo, en el entendido, que el acto de
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autoridad debe estar debidamente fundado y motivado. Sefialando el lugar y fecha de
la resolucion, el nombre del solicitante, la informacion solicitada, el fundamento y
motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en sus archivos,

los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Sirven de sustento los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este
Organismo Garante que demuestra qué circunstancias debe emitirse el Acuerdo de

inexistencia respectiva:

“CRITERIO 0003-11
INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de
acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:
a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, ia informacion se generd, poseyé o administro
~cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.
En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de
octubre de 2010. Por Unanimidad. Comisionade Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de
diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
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y Wunicipios

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién 3
de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.
01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel Gémeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccion VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no
localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacion
el cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizo una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacion instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
areas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacién requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha buisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser
asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion
y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria
de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruyo la busqueda, las respuestas otorgadas
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por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no
obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de
abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel
Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo
2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Moron.”

Por ello, como se prevé en los criterios anteriores, es necesario que los SUJETOS
OBLIGADOQOS, realicen previo a una declaratoria de inexistencia, una busqueda
exhaustiva y razonable, con la cual se busca garantizar y hacer fehaciente el hecho de
que la informacién ahora requerida por el solicitante fue buscada minuciosamente
dentro del ambito de sus competencias y, de ser el caso de no localizarse, se emitira el
Acuerdo del Comité en el que se establecera de manera fundada y motivada la

declaratoria de inexistencia.

Adicionalmente, es aplicable por analogia el Criterio 17/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que a la letra
dice:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la
informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto
obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Resoluciones:
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e RRA 4669/16. Instituto Nacional Electoral. 18 de enero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

e RRA 0183/17. Nueva Alianza. 01 de febrero de 2017. Por unamimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 4484/16. Instituto Nacional de Migracion. 16 de febrero de 2017. Por
mayoria de seis votos a favor y uno en contra de la Comisionada Areli Cano
Guadiana. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.”

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO en todo tiempo debera cumplir con las
formalidades exigidas por el marco juridico aplicable, y acompanar al cuamplimiento de
la resolucion, el acreditar la busqueda exhaustiva y razonable en las areas que de
acuerdo a sus facuitades, competencias y funciones, pudieran contar con la informacion,
las cuales de manera enunciativa mas no limitativa pudieran ser la Presidencia
Municipal Sindicatura, Secretaria del Ayuntamiento, Contraloria Municipal, entre otras,

y para el caso de no localizar la informacion, se debera emitir el Acuerdo de Inexistencia.

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por
parte del SUJETO OBLIGADO, no satisface del todo el derecho de acceso a la
informacién ejercido por EL RECURRENTE, toda vez que se actualiza la hipotesis

prevista en las fracciones III, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medic de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

III. La declaracién de inexistencia de la informacion;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que se declare la inexistencia de la informacion; hipotesis

que se actualiza en el presente caso, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO emiti6
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Sujeto obligado:

el acuerdo de inexistencia sin acreditar la buisqueda total, exhaustiva y razonable que

dotara de certeza a la respuesta que emitio al RECURRENTE.

En consecuencia, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, a fin de ordenar la entrega de la informacién solicitada en la modalidad
elegida por EL RECURRENTE; es decir, en copias simples con costo; asimismo, a fin
de dar certeza del cumplimiento en tiempo y forma de la presente resolucion EL
SUJETO OBLIGADO debera proporcionar la informaciéon también a través del
SAIMEX.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 1, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
y se ordena atienda la solicitud de informacién 00472/CUAUTIZC/IP/2017 en términos
del Considerando QUINTO de la presente resolucion, y entregue al RECURRENTE
en copias simples con costo y via SAIMEX, previa busqueda exhaustiva y razonable,

en version publica de ser procedente, lo siguiente:
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“a) El acta de cabildo en la que se aprobo que un particular administrara el

estacionamiento referido en la solicitud de informacion.

b) El documento o documentos en donde conste el nombre de la empresa, modalidad
de posesion o propiedad (arrendamiento, comodato o cualquier otra figura juridica)

y medidas o superficie del inmueble referido en la solicitud de informacién.

A efecto de que EL SUJETO OBLIGADO expida las copias simples, deberd
informar al RECURRENTE el procedimiento para efectuar el pago de los derechos
correspondientes, el costo, el lugar, dias y horario en que tiene la posibilidad de

efectuar el pago de los derechos.

Asimismo, deberd notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version

publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asi como el

Informe Justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO.
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QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

fo

ACCESO AR IHPORMACION

v PARENCIA ¥ AC UHICIPIOS
mSTHTUTO DE Tg:\,sgsn\oo 0E MEXICO Y

PUBI

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta 7}§oja corresponde a la resolucion de veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
dée’?é‘visikén ntimero 00162/INFOEM/IP/RR/2018.
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