Recurso de Revision N°: 00650/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de Juarez
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niumero
00650/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. en lo
sucesivo La Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Almoloya de Juarez, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, la recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacién puiblica, registrada bajo el nimero de expediente

00006/ALMO]JU/IP/2018, mediante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:

“¢Cudntos laudos laborales tiene el ayuntamiento? ;Cudnto adeuda el
ayuntamiento por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este adeudo?”
[Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. Del requerimiento de aclaracion.

En fecha treinta de enero de dos mil dieciocho el sujeto obligado solicit6 a la recurrente
una aclaraciéon sobre la informacién que versa en la solicitud de acceso a la

informacion, manifestando lo siguiente:

Almoloya de Judrez, México a 20 de Enero de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00006/ALMOIU/1P/2018

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de diez dias habiles realice lo siguiente:

Para poder dar atencién a su solicitud de informacidn es necesario que especifique sus requerimientos, lo puede
realizar de |3 siguiente manera, en el punto en que cuestiona cuantos laudos laborales tiene el ayuntamiento nos
puede hacer mencién a partir de qué fecha desea conocer la informacidn, la misma especificacion es necesaria en
la pregunta de cuanto adeuda el ayuntamiento por laudos laborales, finalmente es necesario que especifique de
qué adeudo hace referencia en la (ltima pregunta, que a la letra dice, desde qué fecha arrastras con este adeudo.
Agradecemos su atencién y quedamos en espera de su aclaracidn.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra por no presentada la
solicitud de informacidn, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con
fundamento en la tltima parte del articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE

C. OMAR ALVAREZ VALDES

Dicho requerimiento no fue desahogado por la ahora recurrente, tal como se puede

observar en el expediente electronico del SAIMEX.
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Folio de la solicitud: D000E/ALMOJUAPI2018

1 Anilisis de la Solicitud

2 Requerimiento de Aclaracion, Complementacion o Correccion de
Datos de la Solicitud Notificada (Art. 159)

3 No Presentada por Nofificar{Art. 159)

4 No Presentada (Art. 159)

26/0172018
09:07:53

30/01/2018
17:08:12

15/02/2018
09:00:00

15022018
08:00:00

UNIDAD DE INFORMACION Acuse de la
Solicitud

OMAR ALVAREZ VALDES Unidad de Solicitud de

Transparencia - Sujeto Obligado Aclaracion

Textos y Archivos

No Presento
Aclaracion

Asimismo, se aprecia que el dia quince de febrero del afio en curso, el sujeto obligado

informé que la recurrente no presentd aclaracion, indicando que quedan a salvo los

derechos del particular para volver a presentar su solicitud, de conformidad con lo

siguiente:

Almoloya de Judrez, México a 15 de Febrero de 2018

Nombre del solicitante:
Folio de |a solicitud: 00006/ALMOJU/IP/2018

Con fundamento en el articulo 159, tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que se tiene por no presentada la solicitud de

aclaracién citada al rubro, en virtud de que

No presento aclaracién complementacion o correccidn de datos de |z solicitud

quedando a salvo sus derechos para volverla a presentar. En virtud de lo anterior, se archiva |3 presente solicitud
como concluida Se hace de su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revisién dentro del plazo
de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice I3 notificacion via electrénica, a través del

SAIMEX.

ATENTAMENTE
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la solicitud de aclaracion emitida por el sujeto obligado, la recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho,
el cual fue registrado en el sistema electronico SAIMEX, con el expediente nimero

00650/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“iCudntos laudos laborales tiene el ayuntamiento? ;Cudnto adeuda el
ayuntamiento por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este
adeudo?.”[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“me pidio especificar fechas por lo que quiero saber ;Cuantos laudos laborales tiene
la actual administracién, en los afios 2016, 2017 y 2018? ;Cudnto adeuda el
ayuntamiento por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este adeudo?
también necesito saber en qué condiciones recibio la administracién ;cuantos laudos
laborales hay de administraciones pasadas? ;cudl es la cantidad que se adeudaba al
inicio de esta administracion? y ;y cudntos pagos ha hecho por deudas de laudos
laborales de administraciones pasadas y de la actual administracion? “[sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, del cual recay6 acuerdo de admisién en fecha seis de marzo de dos mil
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dieciocho, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccion, se observa que el sujeto obligado en fecha siete
de marzo de los corrientes adjunto a la etapa de manifestaciones un archivo
denominado “Solicitud 00006-MANIFESTACIONES.docx, asimismo, se advierte que
la recurrente no rindié manifestacion alguna ni ofrecié6 medio de prueba que integrar
al expediente, de igual modo se aprecia del expediente electrénico SAIMEX, que no se

llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna.

Por lo que se decreto el cierre de instrucciéon mediante proveido de fecha diez de abril

de dos mil dieciocho.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29,
36 fracciones Il y 11, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.
SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién putiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos

en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor debe ser objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73

Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguienles criterios:
no pueden ser irracionales ni de fal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden jurfd:'m, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminaforias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.
CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de méaxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Es importante resaltar que no debe perderse de vista que el derecho de acceso a
informacién publica se trata de un derecho humano, mismo que en términos del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad
tiene la ineludible obligacién de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, lo

que deriva en que se deben reparar las violaciones al derecho humano en cuestion,
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incluso se prevé que se deberdn interpretar las normas favoreciendo en todo tiempo a

las personas con la protecciéon mas amplia.

Resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la informacién ptiblica implica
que cualquier persona pueda acceder y conocer la informacion contenida en los

documentos que se encuentran en posesion de los sujetos obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, X114, 12
y 24 tltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanumeéricos,

archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
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intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de
un hecho y que esté signado con la firma electronica avanzada y/o en el que se
encuentre plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y_solicitar_informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la__informacion _generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion puiblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siquientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion piiblica que le sea requerida, en los términos de
la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion publica,
los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores
ptiblicos en general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.
Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Resulta importante hacer mencién que este Organo Garante considera pertinente
analizar si es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se
trata de informacién que deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de

sus atribuciones.
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Debido a lo anterior resulta necesario retomar los requerimientos de la solicitante que

versan especificamente en:

1 (Cuantos laudos laborales tiene el ayuntamiento?
2, (Cuanto adeuda el ayuntamiento por laudos laborales?
3. ¢Desde qué fecha arrastras con este adeudo?

Primeramente es menester hacer referir, que como se mencioné en los antecedentes de
la presente resolucion, el sujeto obligado interpuso un requerimiento de aclaracion
argumentando que, para dar atencién a la solicitud de informacioén es necesario
especificar, respecto a los puntos 1y 2, la fecha en la que la recurrente desea conocer
sobre estos, de igual forma para el punto 3, el sujeto obligado requirio a la solicitante
especificar a qué adeudo hacia referencia, situacion que omitio la recurrente en

manifestarse ante dicha solicitud de aclaracion formulada por el sujeto obligado.

En virtud de lo anterior, se archivo la presente solicitud como concluida y se le hizo de
su conocimiento que tenia derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo
de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via

electrdnica, a través del SAIMEX.

Posteriormente al momento de promover el recurso de revision arguyo las siguientes

razones o motivos de inconformidad:
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me pidid especificar fechas por lo que quiero saber ;Cudntos laudos laborales tiene la
actual administracion, en los afios 2016, 2017 y 2018? ;Cudanto adeuda el
ayuntamiento por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este adeudo?
también necesito saber en qué condiciones recibid la administracion ;cuantos laudos
laborales hay de administraciones pasadas? ;cudl es la cantidad que se adeudaba al
inicio de esta administracion? y ;y cudntos pagos ha hecho por deudas de laudos

laborales de administraciones pasadas y de la actual administracion?

Ahora si bien es cierto, los sujetos obligados tiene la facultad de realizar o requerir
aclaraciones a los particulares, respecto a las solicitudes de informacion que los
mismos promueven, esto solamente en los casos que los datos proporcionados resulten
insuficientes, incompletos o sean erréneos, para lo cual, los particulares tendran un

término de hasta diez dias habiles para desahogar dicho requerimiento.

Lo anterior se sustenta en el numeral 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, que este a su vez establece lo

siguiente:

Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten_insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia
podrd requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podra
exceder de cinco dias habiles contados a partir de la presentacién de la solicitud, para
que, en un término de hasta diez dias hdbiles, indique otros elementos que
complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o
varios requerimientos de informacion.

En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo
163 de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia
siguiente del desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado
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atenderd la solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimiento de
informacién adicional.

La solicitud se tendra por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional,_salvo que en la solicitud inicial se aprecien
elementos que permitan identificar la informacién requerida, quedando a salvo los
derechos del particular para volver a presentar su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte
del requerimiento.

Como se observa en el numeral anteriormente referido, los sujetos obligados podran
solicitar a los particulares la aportacién de nuevos elementos, a efecto de otorgarla la
debida informacién que desean obtener, no obstante dichos requerimientos solo
podran solicitarse cuando el planteamiento de lo que requieren los particulares resulte

incompleto, insuficiente o en su caso erroneo.

Expuesto lo anterior, si bien es cierto la recurrente no desahogo debidamente el
requerimiento de aclaracién que le solicito el sujeto obligado, no obstante, dicho
requerimiento no es una causa justificable para no darle el debido tramite a la solicitud
de informacidn, ya que si bien sabemos, el sujeto obligado solicita que especifique la
fecha en la que desea conocer sobre el nimero de los laudos, asi como a qué adeudo
se refiere, por ende la particular, aporté los suficientes elementos, para poder dar el
debido procedimiento a la solicitud de informacién, ya que si bien se observa en el
numeral 159, anteriormente mencionado, la solicitud se tendra por no presentada
cuando los solicitantes no atiendan el requerimiento, salvo que en la solicitud

primigenia se aprecien elementos que permitan identificar la informacion requerida.
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Sirve como apoyo el Criterio 9/13 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacioén y Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberin
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En_ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya
seitalado el periodo sobre el que requiere la informacién, deberd
interpretarse que su requerimiento se refiere al del aiio inmediato anterior
contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo anterior permite
que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la
informacion solicitada.

Resoluciones

e RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion
Tributaria.

+~  Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar. ~

e  RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente

~  Angel Trinidad Zaldivar. ~

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
v  Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. ~

e RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

~  Comisionado Ponente Angef Trinidad Zaldivar. ~

. 2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada

Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.
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Como se observa en lo establecido en parrafos anteriores, el solicitar a la recurrente
que precisara la fecha en que desea conocer sobre el numero de laudos laborales que
tiene el sujeto obligado, no era una causal para considerar como no presentada la
solicitud de acceso a la informacidn y por ende no darle el debido proceso, ya que si
bien es cierto, el criterio anteriormente referido, en los casos de que en la solicitudes
de informacién no se precise la temporalidad en la que se requiere la informacion, se
debera entregar la de un afio inmediato anterior a la fecha de la solicitud, también lo
es que debido a que el recurrente requiere un dato estadistico, solamente sera dable
ordenar al sujeto obligado haga entrega a la particular la informacion con la que cuente

a la fecha de la solicitud

En ese mismo contexto, cabe sefialar que los particulares no son expertos al momento
de formular las solicitudes de acceso a la informacién, por lo que respecto al punto 3
de la solicitud de informacién promovida por la hoy recurrente, se entiende que desea
conocer la fecha desde la cual, el sujeto obligado cuenta con el adeudo (cantidad o

monto) derivado de los laudo laborales con los que cuenta.

Una vez establecido lo anterior resulta claro, que con los elementos que aporto la
recurrente, el sujeto obligado pudo haber dado el debido tramite, asi como la debida
respuesta correspondiente a la solicitud de informacioén, por lo cual se reitera se

considera dable la entrega de lo solicitado a la fecha de la solicitud.

Por otro lado, tal como se encuentra expuesto en el expediente electrénico del SAIMEX,
la recurrente intentd realizar la aclaracion solicitada por el sujeto obligado al momento
de interponer el recurso de revisién, para lo cual este Organo Garante solo se enfoca

en ordenar lo requerido en la solicitud primigenia, ya que respecto a las

Pagina 16 de 39



Recurso de Revision N°: 00650/INFOEM/IP/RR/2018
g 1 n ﬁ" ; e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de Juarez
i ey Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

manifestaciones vertidas en las razones o motivos de inconformidad que en especifico
versan en: “me pidid especificar fechas por lo que quiero saber ;Cudntos laudos laborales tiene la actual
administracion, en los afios 2016, 2017 y 20187 ... también necesito saber en qué condiciones recibio la
administracion ;jcuantos laudos laborales hay de administraciones pasadas? ;cudl es la cantidad que se
adeudaba al inicio de esta administracién? y ;y cudntos pagos ha hecho por deudas de laudos laborales
de administraciones pasadas y de la actual administracion?” mismas que no son susceptibles de
ser valoradas, ya que se consideran como plus petitio, circunstancia sobre la cual se

aborda a continuacion.

En términos de la fraccion VII del articulo 191 de la ley de la materia, se considera plus
petitio cuando el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, lo cual no fue
materia de su solicitud de origen; por lo que en el presente caso se actualiza tal
circunstancia, toda vez que la recurrente afiade nuevos puntos de solicitud, como lo
que fue referido con antelacién y que no fueron requeridos en la solicitud primigenia,
por lo tanto, no son de atenderse en este momento procesal, dejandose a salvo sus

derechos para que en diversa solicitud los haga valer.

Por lo anterior, resulta claro que la recurrente pretende ampliar los alcances de la
solicitud de informacién. Por lo que en términos del articulo 36, fraccion II de la Ley
de la materia, este Instituto no esta facultado para resolver con respecto a ampliaciones

a solicitudes de informacién presentadas por medios distintos a los que senala el
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articulo 155 de la Ley de la materia, por lo que el recurso de revision no constituye un

medio valido para solicitar informacion adicional.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI, Materia Comun,
Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que sefiala:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA

CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.-

Los agravios deben estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos

contenidos en la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, no sélo la

cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino

también la concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten

esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccion de

nuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su materia, toda vez que esta se

limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de
inconformidad que plantean los recurrentes.”

Por lo anterior, se establece que dentro del recurso de revision presentado por la
recurrente no debe variar el fondo de la Litis, de tal manera que la manifestacion a que
se ha hecho referencia y que fue vertida en sus motivos de inconformidad, resulta
notoriamente improcedente, pues este Organo Garante se encuentra imposibilitado

para satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y forma.

Tiene aplicacion al respecto por analogia, la tesis aislada nimero 1.80.A.136 A, de la

Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la Federacién y su Gaceta Tomo
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XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con numero de registro 167607, que lleva por rubro

y texto los siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO
SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental establecen, respectivamente,
que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de la Unién, los organos constitucionales auténomos o con
autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la
informacién gubernamental a que se refiere dicha ley es piiblica y los
particulares tendrdn acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que,
por otra parte, el precepto 6de la propia legislacion prevé el principio de
mdxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesién de los
sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban
interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite
copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados,
0 sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello contravendria el articulo
42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades solo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida
cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde
se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”
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Asi mismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales bajo el ntimero 27/10, que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacién publica o de datos personales a

través de la interposicién del recurso de revisién, como se estima acontece en el

presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se
puede entrar al estudio de la informacién novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piiblica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacién Piiblica — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria General de la Repiiblica
- Maria Marvin Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social —
Sigrid Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.”

No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la recurrente para ejercitar su
derecho de acceso a la informacidn, realizando una nueva solicitud respecto de la
informacién requerida mediante el medio de impugnacién materia de la presente

resolucion.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que la informacion referida forma parte

de las Obligaciones de Transparencia Comunes del sujeto obligado, lo que nos permite
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traer a colacion lo dispuesto por la fraccion XL del articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

en el cual se aprecia lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en

los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se seiialan:

XL. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en

forma de juicio;

Del precepto anteriormente transcrito se desprende que los sujetos obligados deberan
poner a disposicién del publico de manera permanente la informacion
correspondiente a las resoluciones o laudos que se emitan en procesos O
procedimientos seguidos en forma de juicio; por tal motivo, si bien es cierto la
recurrente no solicité especificamente los laudos, tomando en cuenta la literalidad de
la solicitud de informacidn, esta versa en el numero de laudos, por lo que se reitera
que el sujeto obligado de alguna manera posee dicha informacioén y por lo tanto se
encuentra en posibilidad de entregar el ntimero de laudos laborales, la cifra
correspondiente al adeudo de dichos laudos, asi como la fecha desde la cual el
Ayuntamiento de Almoloya de Juarez cuenta con dicho adeudo, ya que esta

informacion se desprende de los documentos en posesion del sujeto obligado.
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Ahora bien, en cuanto a las dos preguntas realizadas de la recurrente, que consisten
en el adeudo y la fecha del mismo por laudos laborales, es pertinente citar lo
dispuesto en los articulos 1, 2, 98, fracciéon VI y 251 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, cuyo contenido es del tenor

literal que enseguida se cita:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto
reqular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del
Estado y los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los
tribunales administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal y los organos autonomos que sus leyes de creacion
asi lo determinen y sus servidores piiblicos...”

“ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores piiblicos y las
instituciones piiblicas.”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

VI. Cumplir oportunamente los laudos que dicte el Tribunal y pagar el
monto de las indemnizaciones y demds prestaciones a que tenga derecho
el servidor pitblico...”

“ARTICULO 251.- Siempre que en ejecucion de un laudo o convenio, deba
entregarse una suma de dinero o el cumplimiento de un derecho al servidor
puiblico, el Presidente cuidard que se le otorgue personalmente.

Los titulares de las instituciones o dependencias y los sujetos a esta ley, se
atendrdn a lo dispuesto por los laudos y convenios, ordenando, en su caso el pago
de las indemnizaciones sueldos o cualquier prestacion en dinero que se determine
en ellos, previo el establecimiento de una partida presupuestal especifica para la
liquidacion respectiva.
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El Organo Superior de Fiscalizacién del Gobierno del Estado de México
supervisard el cumplimiento de la obligacion relacionada con la partida
presupuestal especifica y establecera las responsabilidades en caso de
incumplimiento.”
De explorado derecho se sabe que se le denomina laudo a la resoluciéon que en
definitiva dicta el Tribunal Laboral para la conclusién del juicio de la materia, de tal
forma, las relaciones de trabajo que guardan los Municipios y los organismos
descentralizados con sus servidores ptblicos se encuentra reglamentada por la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, y si en dicha
ley, como se lee de los preceptos transcritos se determina que es obligacion de las
instituciones publicas el cumplir los laudos y pagar el monto de las indemnizaciones
y demas prestaciones a que tenga derecho el servidor ptblico, se colige que los
adeudos que pudiera llegar a tener el sujeto obligado, son precisamente los derivados
del pago de tales indemnizaciones y demads prestaciones que la ley en mencion prevé

en cumplimiento de los laudos.

Consecuentemente, los articulos citados constituyen la fuente obligacional a cargo del
sujeto obligado para generar la informacién relacionada con el pago de los laudos
laborales, que en todo caso el Ayuntamiento de Almoloya de Juédrez tendra que
realizar por concepto de indemnizacion a sus trabajadores, derivado de sus relaciones
laborales, obligacion que estara bajo el cuidado del Presidente Municipal, para que sea

entregada personalmente al trabajador o trabajadores correspondientes.

Pagina 23 de 39



ITn

Proteczitn do Dat

Recurso de Revision N°: 00650/INFOEM/IP/RR/2018
n f @ m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de Judrez

hormaCion Publc

e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Robusteciendo lo anterior, se destaca que el sujeto obligado, tiene el deber de prever
en su presupuesto, una partida especifica destinada a cubrir el pago de sus
obligaciones o indemnizaciones derivadas de resoluciones emitidas por autoridad

competente, lo cual tiene sustento en el Clasificador por Objeto del Gasto

armonizado, de aplicacion Estatal y Municipal, el cual constituye un elemento

fundamental del sistema general de cuentas donde cada componente destaca aspectos
concretos del presupuesto y suministra informacion que atiende a necesidades
diferentes pero enlazadas, permitiendo el vinculo con la contabilidad, el cual permite
obtener informacién para el analisis y seguimiento de la gestion financiera
gubernamental; es considerado la clasificacién operativa que permite conocer en qué
se gasta, (base del registro de las transacciones economico — financieras) y a su vez

permite cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Publico.

Cabe sefialar que la organizacién del Clasificador por Objeto del Gasto se disefio con
un nivel de desagregacién que permite que sus cuentas faciliten el registro tnico de
todas las transacciones con incidencia econdmica — financiera es por ello que la
armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde a la partida genérica, dejando
en poder de las entidades federativas, la desagregacion e identificacion de la partida

especifica, dando origen a la siguiente estructura:

CODIFICACION

{

[P De— T S—
| :

| cAPITULO | <© “ff_EPT? e ‘f‘ffff_w"o’ | GENERICA | ESPECIFICA |

| 1000 | 1100 | 110 F T

| Servicios | Remuneraciones al personal de | Dietas Dietas !

| personales | caricter permanente | | ]
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Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y

ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto

de la desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las expresiones

concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacion

a todos los niveles de gobierno.

b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las
unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus
necesidades, generen su apertura, conservando la estructura basica (capitulo,
concepto y partida genérica), con el fin de mantener la armonizacion con el Plan

de Cuenta.

De acuerdo a este nivel de desagregacion del “Clasificador por Objeto del Gasto

Estatal y Municipal”, la definicion de los Capitulos de gasto es la siguiente:

“1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al
servicio de los entes piiblicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios

asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
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laborables y otras prestaciones derivadas de una relacién laboral; pudiendo

ser de cardcter permanente o transitorio.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de
todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio
sector piiblico; asi como los servicios oficiales requeridos para el desemperio de

actividades vinculadas con la funcién publica.”

De la estructura de codificacion, se derivan los siguientes subcapitulos, partidas
genéricas y partidas especificas:

“1000 SERVICIOS PERSONALES

Partida Presupuestal 1522 Liquidaciones por indemnizaciones, por
sueldos y salarios caidos. Pago de liquidaciones derivadas de laudos emitidos o
sentencia dictada por autoridad competente, favorables a los servidores publicos,
en funcién de los sueldos, salarios y/o prestaciones percibidas durante el litigio.

Partida Presupuestal 3940 Sentencias y resoluciones por autoridad
competente. Asignaciones destinadas a cubrir el pago de obligaciones o
indemnizaciones derivadas de resoluciones emitidas por autoridad competente.

Partida Presupuestal 3941 Sentencias y resoluciones judiciales.

Asignaciones destinadas a cubrir el pago de obligaciones o indemnizaciones
derivadas de resoluciones emitidas por autoridad competente.”

Lo anterior, corrobora la fuente obligacional a cargo del sujeto obligado, por lo cual en

el ejercicio de sus atribuciones tiene el deber de generar, poseer y administrar la
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informacion solicitada consistente en saber de los adeudos por laudos laborales y la

fecha de los adeudos del mismo concepto.

De lo expuesto, se tiene que el sujeto obligado tiene a su cargo a la unidad
administrativa que cuenta con la facultad de otorgar las concesiones solicitadas por la
Recurrente en su solicitud primigenia, por lo que se infiere que la informacion se debid
haber generado, segtin lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley en la Materia,

que establece lo siguiente:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde
su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, de debe motivar la respuesta en funciona de las causa que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer, 0
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de Transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

De lo anterior, este Resolutor, en aras de tutelar el derecho de acceso a la informacion
de los particulares, tiene la obligacion de apegarse en todo momento a lo que dispone

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
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Municipios garantizando los principios de imparcialidad y legalidad en el
procedimiento de impugnacién y resolucién del recurso planteado, por lo que bajo tal
guisa es menester precisar que la naturaleza del derecho de acceso a la informacion
impide que se dé contestacion a requerimientos que conllevan al pronunciamiento
especifico de interrogantes sobre variados temas, se brinde una asesoria legal o se
requiera una consulta especifica mediante el SAIMEX, resultando inconcuso que su
solicitud de informacién es improcedente porque el requerimiento consiste en un
pronunciamiento sobre cuestionamientos derivados de juicios subjetivos por parte del
Recurrente, sin que se requiriera especificamente un documento al cual deseara
acceder que permitiera al sujeto obligado localizarlo y en su caso ponerlo a disposicion

del particular.

En sustento a lo anterior, cobra aplicacion lo establecido por el articulo 6 apartado A
fracciones I, IT y III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a

la letra senalan:

“Articulo 6o.

fioid

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autoénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de
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mdaxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

I1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.” (sic)

Dispositivo constitucional que regula que toda informacion en posesion de cualquier
autoridad es publica y solo podra ser reservada por interés publico y seguridad, es
decir, entendiéndose como aquella que posea al momento de la solicitud, sin que se
conmine a su generacion derivado de una solicitud de informacién en especifico que
conlleve a realizar un procesamiento o investigaciones de la informacion.

Lo anterior se concatena con lo establecido en los articulos 4 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

los cuales esgrimen:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a_cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Lo
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la_informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardin obligados
a generarla, resumnirla, efectuar cdalculos o practicar investigaciones.

Bajo ese tenor, es evidente que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, empero, en los términos que
establezca la normatividad aplicable, conminando a los sujetos obligado a s6lo

proporcionar la informacién que se les requiera y que obre en sus archivos y en el

estado en que ésta se encuentre, sin que se comprenda el procesamiento de la misma,

el presentarla conforme al interés del solicitante, ni generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

De la version piiblica.

En la elaboracién de la version publica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II1. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

foid

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
P p
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares.

En el caso especifico, se considera que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion
de versiones publicas, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica
de Registro de Poblaciéon (CURP), ntimeros telefénicos particulares, domicilio, estado
civil, o cualquier otro ligado a la esfera privada de cualquier persona, asi como

cualquier informacion que conlleve a un riesgo grave de sus integrantes.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
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inscripcidn en el registro con el propdsito de realizar operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Protecciéon de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, 1inica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
cardcter confidencial.”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que

tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
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sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto
de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que se sustenta conforme al criterio niimero 18-17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (INAI), el

cual refiere:

“Criterio 18-17

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién
se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la misma,
como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica
del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como
informacion confidencial.”

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes 0 documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
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“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y debera
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y
no podrad omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio puiblico, y

I11. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores puiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones puiblicas no permitan
la recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version putblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versiéon publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o

motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
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suprimen deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que sustente la version

publica de la documentacion a entregar, debera ser notificado mediante el SAIMEX.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto especificamente, en términos de su articulo 36,
fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion

publica consignado a favor de la recurrente.

Por lo tanto, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados y suplidos en su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye la
recurrente en sus medios de impugnacion que fueron materia de estudio, por ello con
fundamento en la fraccién IV del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ORDENA al sujeto
obligado, atienda la solicitud de informacién 00006/ALMOJU/IP/2018 que ha sido

materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados y suplidos en su deficiencia los motivos

de inconformidad hechos valer por la recurrente, en términos del considerando

CUARTO, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de informacién

ntmero 00006/ALMOJU/IP/2018 en términos del considerando CUARTO de la
presente resolucion y haga entrega a la recurrente a través del SAIMEX, de ser

procedente en version publica, el o los documentos en donde conste o de los cuales se

pueda advertir, lo siguiente:

1. Numero de laudos que tiene el sujeto obligado al veintiséis de enero de dos mil
dieciocho pendientes de pago o pendientes de ejecucion.

2. Monto que por concepto de laudos, adeuda el sujeto obligado al veintiséis de
enero de dos mil dieciocho.

3. La fecha desde la cual el sujeto obligado cuenta con el adeudo por los laudos

referidos en el punto inmediato anterior.

Como sustento de la version piiblica, se deberd entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia correspondiente, en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132
fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se

supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a
disposicion de la recurrente.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo pérrafo y 189 segundo parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucion, asimismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO
VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE), JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Pagina 38 de 39



Recurso de Revision N°: 00650/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Riibrica) (Ruibrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado

96
wes [Infoem

Inatituto de Tr:
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
00650/INFOEM/IP/RR/2018.

ZMS/OSAM/CDFE
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