Recurso de Revisién: 00626/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00626/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el _ en

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica,
a la que se le asignd el nimero 00031/NAUCALPA/IP/2018, mediante la cual solicito,
lo siguiente:

“SE solicita manual de organizacion y procedimientos de la contraloria interna del .

ayuntamiento” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

g
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H. Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en fecha diecinueve de enero de dos mil

dieciocho, solicitd al Servidor Publico Habilitado la

aprecia en la imagen inserta a continuacion:

3ienvenido: Luis Alberto Guadarrama Clivares

informacion de mérito, como se
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Es de precisar que el servidor publico al que se le solicito la informacion en estudio,

ostenta el cargo de Contralor Interno Municipal, como se desprende a continuacion:

i

CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL

Ciave o nivel del puesto.

Fancionaria

10004

Nombre del Servidor Publico.

Deneminacion del cargo o nombramiento otorgado.

RICARDO ARIAS AL, ARCON

CONTRALOR INTERNO MUNICI PAL

Umdad adrmmslrahva de adscrlpcron
OONTRALORIA INTERNA ¥wUNiCI'3AL

To1o22048

Fecha de a!ta en el cargo.

Calie,

Nimere Exterier
39

EDIFICIO ANEXO A PALACIO MUNCIPAL 20180 ALA B,

Numero lntenor

Coionia

H

i Delegacion/Municipio

INALICALPAN DE JUAREZ

e

EL BARADOR

DO DE MEXICO.

Correo e!ectromco cfacsai

ricardo. ar:dqﬁ:naucespdn gci'_. X

Area -3 umdad admm;stratwa responsab!e de la mformacnon.
CONTRALOR!A INTERNA Mi}NIC‘iPA!

5;;(‘!50

Numero(s cie telefono Oflclal.
8005( a
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OS 10472018 09 ::Q

Fecha de vai:daclon
"6 04, ’i 1 8 ()9
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Sujeto obligado:

III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia seis de

febrero de dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“Naucalpan de Judrez, México a 06 de Febrero de 2018

Nombre det soticitante:

Folic de la solicitud: 00031/NAUCALPA/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos perinitinmos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que;

Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado de la
CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL responsable de dar atencién a su
solicitud de informacion: EN RELACION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION  FOLIO  00031/NUCALPA/IP/2018, ME  PERMITO
ADJUNTAR EL ARCHIVO QUE CONTIENE EL MANUAL DE
ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA CONTRALORIA INTERNA
MUNICIPAL.

ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON"

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaiié un archivo
electronico  denominado MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA
CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL..pdf, el cual se omite su insercidn por ser

del conocimiento de las partes.

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, veintisiete de febrero de

dos mil dieciocho, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del
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presente estudio, y se le asigné el nimero de expediente 00626/INFOEM/IP/RR/2018

en el que sefiald como acto impugnado lo siguiente:

“La informacién solicitada no corresponde a lo proporcionado en la respuesta, solo se
proporciono  umn  fragimento del manual de organizacidn y procedimientos
correspondiendo snicamente a un proceso interno de la contraloria, careciendo de
informacion y contenido actual de la gestion 2016-2018.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“Se solicitd manual de organizacidn y procedimientos a lo cual solo se anexo un
procedimierito, considerando que los elementos proporcionados son insuficientes a un manual
de organizacion y procedimientos , ademas de corecer actualizacion del documento por In
preseite administracion de la gestion 2016-2018 .” (sic)

V. El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por
corresponder a un dia inhabil se tuvo por enviado el ocho de enero de dos mil
dieciocho, y con fundamento en el articulo 185 fraccidon I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través

del SAIMEX, a efecto de que se decretara su admision o desechamiento.

V1. En fecha seis de marzo del dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo

185 fracciones [, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a

disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
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de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VIL Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizd manifestacion alguna, ni presentd pruebas o alegatos,

por su parte EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe Justificado, tal y como se

aprecia en las siguiente imagen:

Bintemy B0 Actwss & o i -’ﬁin:ic’m'ﬁex!mmzma

Foliu Sciiciluu L
Filio Récurso tle Revlsléﬂ
Fuede adjuniar archivos 3 esle esta i

ARERIVOS: env:ados por el Recurrente
chivo oo % e Comeﬂtarxcs
No hay Archlvos adJuntos
Archivos enviados por IaUnidad de ' Transparencia S L
Nombre.dellArchivo - - A Comentanos oo ] Fecha
No hay Archuvos ad;untos

i e Fecha

o

En fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO remitio el
Informe Justificado mediante correo electronico institucional, el cual serd tomado en
consideracion y materia de analisis en el considerando correspondiente, al momento

de resolver el poesente medio de impugancion.

VIIL Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el veinte de marzo de dos mil dieciocho,

la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccidn, asi como la remision del mismo
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a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios;

IX. En fecha veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, con fundamento en el articulo
181 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, se determind ampliar el plazo para emitir resolucién

por un periodo hasta de quince dias habiles; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revisién interpuestos por un

Ciudadano en terminos de la Ley de la materia.
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Recurso de Revision: 00626/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

SEGUNDQ. Interés. El recurso de revisidén fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul¢ la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCEROQ. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a iravés de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocide de la solicitud
dentro de los quince dians hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser interpiesto
en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”
(sic)

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion publica el seis de febrero de dos mil dieciocho; en consecuencia el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del siete al
veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias,

diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de febrero de dos mil
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Recurso de Revision:  00626/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

dieciocho por corresponder a sabados v domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccidon X de la Ley de Transparencia v Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el veintisiete de

febrero de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditaciéon plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica, por lo que,
en primer término debemos recordar que la solicitud de informacion planteada por EL
RECURRENTE, consistio en:

1. El manual de procedimientos de la Contraloria interna Municipal del

Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez.
2. El manual de Organizacion de la Contraloria interna Municipal del

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.
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Recurso de Revision: 00626/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Por su parte, EL. SUJETO OBLIGADO en su respuesta manifestd que anexaba el
Manual de Organizacién y Procedimientos de la Contraloria Interna Municipal del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, pero sélo anexd parte del de procedimientos

como se observa a continuacion, que por economia procesal y por ser del conocimiento

del RECURRENTE sélo se inserta una parte:

H Ayuntamiento de Naucalpan de Juiarez

Contraloria Interna Municipal

Manual de Procedimientos Administrativos

Procedimisnto: Clave: Version Pagina
Auditorias a Dependencias v Organismos Municipales

bl pEncencias ¥ JIg AdiLia s CIM-SA-02 1 1| de |16
BDireccion: Contraloria Ilnterna Municipal -
Subdireccidn: Subcontraloria de Auditoria T Nhgené |l Fecha de claboracion
Pepantamento:  Auditoria Financicra v Administrativa MNueva Revision i9 Foow |14
OBJETIVO

Emitir una opinion general o juicio respecto a la sifuacién gue guardan I0s recursos
financieros y materiales de un rubro ¢ unidad administrativa; promover {8 observancia de
leyes y regiamentos; asi como, los procesos de rendicién de cuentas y la evaluacion de los
procesos administrativos.

POLITICAS Y/O NORMAS DE OPERACION

El personal comisicnado se apegara en todo momento a lo que establece la normatividad
correspondiente basandc su actuacion principalmente en io gque sefalan las “Bases
Generales para la Realizacidon de Auditorias y ofras Intervenciones” publicadas en la Gaceta
del Gobierno el dia 08 de marzo de 2000, asi como en el Reglamento interior de la
Contraioria intemma Municipal, de Naucalpan de Judrez, México publicada en la Gaceta
Municipal, Afto 2, Namero 14 de fecha 31 de agosto de 2010.

Las auditorias y revisiones se practicaran en horas y dias habiles. Ei Contralor Intermno
Municipal podra habilitar dias y horas inhabiles previa notificacion por escrito al area
auditada. Cualquier auditoria 0 revisidon iniciada en horas habiles, podra concluirse en horas
inhabiles sin afectar su validez.

El personal comisionado se apegara a lo establecido en ia normatividad emitida para ia
operacion de las dreas de la Administracién Municipal.

La Contraloria Interna Municipal podra en todo momento aplicar medidas de control
necesarios para [a revision practicada, en su defeclo podra abstenerse de emitir una opinién
cuando no cuente con jos elementos que den veracidad y certeza de los aclos u omisiones.

Revisd Aprohé Autorizo

C.P. David Avila Scrranoc
Subcontralor de Auditoria C.P. Bavid Castellon Ortega
Contralor Intermo Municipal
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Manual de Procedimientos Administrativos

Procedimiento: Clave: Version Pagina
Auditorias a Dependencias y Organismos Municipales ,

= pendencay y Lig i CIM-5A-02 1 2 de |18
Direccidn: Contraloria Interna Municipal
Subdireccion:  Subconiraloria de Auditoria Vipencia Fecha de elaboracion
Departamento:  Anditorfa Financiera y Administrativa | Nueva Revision 19 g 114

La Contraloria Intema Municipal podra coordinarse con las dreas de conirol interno de las
Entidades de la Administracién Municipal, a efecto de practicar revisiones de forma integral o
especifica a solicitud de dichas areas,

GLOSARIO DE TERMINOS:

Areas de ia Administracién Municipal: Aquellas Direcciones, Subdirecciones, Jefaturas de
departamento y/o unidades administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Publicos que perlenezcan & la Administracion Municipal cuyoes recursos sean susceptibles de
revisiones.

Auditoria: Revisidn y examen de operaciones financieras, técnicas y adminisirativas,
actividades, reportes, programas de las Dependencias v Entidades de la Administracion
Publica Municipal, asl como, a los recursos federales o estatales asignados al Municipio, con
la finalidad de evaluarlos y opinar si la situacidn financiera se presenta razonablemente, si los
objetivos y metas fueron alcanzados, si los recursos han side administrados de manera
eficiente y si se han acatado ias disposicicnes legales apiicables.

Auditor: Persona que se encarga de flevar a cabo los procedimientos de la auditoria.

Acta de Inicio de Auditoria: Documento mediante el cual se formaliza el inicio de la
auditorfa, que se levantara ante el titular de la unidad administrativa auditada, ia cual
cantendra lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora de su inicio.

2. Fundamento Legal.

3. Personas que intervienen en el acia.
4

. Mencionar el objetive, alcance y periodo de la revision de Ia auditoria.

Revisé Aprobé Autorizd

C.P. David Avila Serrane
Subcentralor de Auditoria C.P. David Castglén Orega
Coniralor Interne Municipal

C.P. David Castelion Ortega
Contralor Interno Municipal
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Recurso de Revisidn: 00626/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto obligado: Judrez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

De lo anterior, EL RECURRENTE manifesté como acto impugnado en el presente

recurso.

“La istformacidn solicitada no corresponde a lo proporcionado en la respuesta, solo
se proporciono un fragmento del manual de organizacidn y procedimientos
correspondiendo unicamente a un proceso interno de la contraloria, careciendo de

mformacion y contenido actual de la gestion 2016-2018.”
Asimismo, expresd como razones o motivos de la inconformidad lo siguiente:

“Se solicito manual de organizacion y procedimientos a lo cual solo se anexo un
procedimiento, considerando que los elementos proporcionados son insuficientes a un
manual de ovganizacion y procedimientos , ademas de carecer actualizacién del

documento por la presente administracion de la gestion 2016-2018 .” (sic)

De esta forma tenemos que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en la presentacion del
Informe Justificado; sin embargo, en fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho,
mediante correo electronico institucional remitié informacidn consistente en lo

siguiente:
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Recurso de Revision: 00626/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

i

Sujeto obligado:

B

Oficio: CHRACIIL26/20148
Facha: 21 de Mamzo de 2018,
Asunic: Contestacidn
Recurso de Revision.

JORGE CAJIGA CALDERON
COORDINADOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Sirvase ia presente para reiterarle un gratc saludo, asi mismo v en alencitn a su
clicio UTAIP/O103/2018, de fecha 16 de marzo de 2018, medianie o cual, se
notifica &l Recurso de Revision nomerc DO0828ANFOEMAPIRR/2018, respecio

ia respuesta a o soliciud de informacion nlmero GOD"’UNAJCAL@A%PQG.&
misme que en tempo ¥ forma, se manifiesta lo siguiente:

ACTO IMPUGNADD.- La informacion solicitada no corresponde a lo proporcionado
en la respuesta, solo se proporciene un fragmento del Manual de Qrganizacion v
Procedimientos correspondiendo inicamente en proceso interno de la Contraloria,
careciendo de infoermacion y contenide actual de la gestion 2016-2018.

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.- Se solicitd Manual de
Organizacién y Procedimientos & lo cual solo se anexo un procedimients,
considerando que los slementos proporcionados son insuficientes a un Manual de
Organizacién y Procedimientos, ademas de carecer actualizacion del documento
por la presente administracion de ia gestion 2016-2018,

Es menester hacer del conocimiento que dentro de la informacion solicitada. s
blen s@ v a proporcionar via elecirdnica mediante formato PDF un fragmento de
urt manual, esic fue con |a iniciative de hacer saber al peticionario, gue desde
"7C13 ’91:3 E han mapuesm 20 vaa ;}mvea ia ;mc;ar;va dei

mamng en eb{a Admm*siracsﬁﬂ fa aplscacen El ia no:mauwdaé gor cuanto
Alribuziones, Responsabllidades v Sanciones correspondientes a lz Contraioria
Interna Municipal del Avurdamients de Naucalpan de Judrer. Fsiado de México,
s&¢ rige de conformidad con el REGLAMENTO CRGANICO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE NAUCALPAN DE  JUAREZ, MEXICO,
PRECISAMENTE EN LO ESTIPULADC EN EL LIBRO QUINTG, TITULO
PRIMERO, DE LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL, ARTICULOS BEL &
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Recurso de Revision: 00626/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan de
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

AL 5.24, publicado en la Gacela Municipal No. 2° del orimero de febrero de 2016,
367 det 23 de junio de 2017 v 49° dsl 4 de diciembre de 2017,

Cabe deslacar, gue derivado de la reforma a la Ley de Servidores Publicos del
tstado de México y Municipios, nara gue se lenga por decreto ia Ley de
Responsabilidades Adminisirativas del Estado de México y Municipios v que enlro
en vigor a parlir de! dia siguiente de su publicacién en iz Gaceta de Gobieme en
facha 19 de juiio de 2017,

En alencién 8 o anterior es haowr del congcimiento al selicitants, aue dichn
Regiamanic COrgénico de la Administracion Publica de Naucalpan de Juarsz,
México, s& encuenirs debidamente publicado en s portal de  intemnal
hitps:fiveww. naucsinan oobh mx/oacelzsmunicipales/ pars UG pueda
consuitario el dia v ia hora gue asi lo considers,

Sin obro parlicular, & tavés del presente ocurso, me tenga por prasenlado on
tempo v forma para el efecto de que se tenga por desahogade con mi mandfiesto
et Recurse de Revision, guedando de usted, para los efecios legalies condusenies.

ATENTAMENTE
“NAUCALPAN CIUDAD CON VIDA”

-
ot e,

——

e

RICARDO ARIAS ALARCOHN
CONTRALOR INTERNC
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Ahora bien, es preciso manifestar lo relativo al punto 1 de la solicitud de acceso a la
informacién puiblica; por la que, el solicitante requiri¢ el Manual de Procedimientos de
la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, siendo pertinente
valorar que, del analisis al expediente del SAIMEX, v de la respuesta proporcionada
por EL SUJETO OBLIGADO, en la que anexo parte del Manual de Procedimientos
Administrativos de la Unidad descrita; sin embargo, no se pronuncio sobre el Manual

de Organizacion.

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO pretendi6 atender el medio
de impugnacion en estudio privilegiando el principio de maxima publicidad y le anexd
de manera posteribr, es decir, por correo electronico institucional un instrumento
juridico que de acuerdo a sus atribuciones y funciones regian el actuar de la Contraloria
Interna Municipal, ya que remitio el Reglamento Interior de la Contraloria Interna

Municipal de Naucalpan de Judrez, que establece las atribuciones por cuanto a

organizacion y funcionamiento de la misma, como a continuacion se observa:
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Reglamento interior de la Coniraloris Inferna Municipal
de Naucalpan de Juarez, México.

Titulo Primero
Capitulo Unico
Disposiciones Generales
Def Objeto y Definiciones

| Articuio 1. El presente Regizmentc hens por obieth establecsr la esiructurd orgdaca y las bases de
} crganizacidn y luntionamiento de ja Contraicria Intema Municipal,

Articulo 2.- La Conbraiona imems M 1, 2% una Dependesciz de la Admwisirasion Publics Mumcns
congsiderada comd el Organo de control interno, estebiecide por el Ayuntamients de Naucalpan e Judrez,
Mexico, ¥y teme ias atbuciones que i confieren |a Consttucdim Politica det Egtado Libre ¥ Soberanc de
Moo, & Ley Orgénica Municinal del Estado de Méxizo. la Ley de Transparencia v Acoseo a la Informacidn
Publica del Estaco de Méxica_ &l Regaments Drganicn de la Adminsiracian Pakiicg de Maucalpan e Judrez
Mawnics y Iz digposicionss juridicas apicabies.

Asimismo, rge su actust en rmincs de lo establecido 20 i3 Ley de Responsabilidades de os Sewidorse

Pablicos de2 Tstads v Munizipios v de maners susistoria oon o] Codigo de Procedimiendos Administativos el
Estade de Wéxico.

Artieuio 3.- Para efectos de esle Reglamento se entienda por

i Adminisfracion Pdablica- Las Dependencias y Entidagss gus integran la Adménistracion Pagtica
Municipsl Centralizads ¥ Descentralizada;
EES Ayuntamiento.- £l Crgsne de Soviemo def Municipic de Naucalpan de Judrez, México, 2 slzccion

popular dirscia, indegrado por wn precidente y ef nemers de cindies y regidores gque determine i
normatvidad aplicable;
. COQCICOVIS - Log Comitde Ciadadenes de Cortred y VigHancia:

. Contraler.- El o la Tiulsr de la Conbraiornia interna Municipsl;

V. Ceontraloria.- Ls Contrateria Interna Municpal de Nawsalpan de Juarez, Méxios,

¥i Coordinador Administrative - Bl o iz Titdar @2 12 Coorginacidn Agminsiratya;

Vil Dependencias.- Los drgancs sdminisiraiivos que inlegran ja Admiristracion Publices Centrafizads,

dendminados: Secreiatiz del Ayuntamiesto, Tesorstia y Fingnzas, Conpaloa intema Mumitipal
Direcciones Ganerales, Urgancs desconcentrados vy descentalirados, en tirminos de la Ley Orgénica
Municipal def Estado de México, del Bando Municipal ¥ del Reglamento Organico de la Administracion
Faglica de Naucslpan de Judrsz, México;

YiE Entidades.- Loz Organismos Auxilizres v s Ffeicomizos swe forman parte de la Adminisiracion
Fablica Destertralizads;

ix. Jefes de Departamento.- Los o las Titwlares de ias Jef@turas 3= Departamantn;
x. Municipio.- £ Municipic de Navcapsn de Juarez. Méxics;
X OSFEM.- Ei Organo Supenior de Focalizacdn def Estado de México.

X Presitdente.- £t Prasidenie Municipal Tonstitusional de Navcaipsn de Judrez, México.

XUE Secretario Técnico.- El o ia Tikdar de la Seoretaria Téonica;

XI¥.  Subcontralor de Awditoria.- €5 ¢ la Titular de la Subcontraloria de Auditoria;

XV, Subcontralor de Responsabilidades.. El o is Titsdar de iz Subocomiraioria de Recponeatilidadesz y;
X¥WE  Subcontrzior Social - B ¢ la Taular de lz Subconttatora Soc

Articuto 4.- La Contraioria formulaed anualmente su Programa Opersfive. de conformidad con el Pian de
Cesarsolle hMunicipal ¥ el presupussic que tenga asignado. £ Programe Crerative de ja Contraloria, debsrd
Ler congruenie oon los programas o izs demas Dependsndias

Articuio 5.- © Contralor y jos {indlares de las diversas uridades adminisTatvas que conrman 1z Contrsioriz,
coraran o ios recktsos humancs y materiales que resulten necssarics para ef eficiente desempefio @t su
funciin. de acuerdo con ef presupuscts asignado a la Qoniraiotia.

Articulo §.- L3 Contaioriz formagiarg, respecto d9e oo asumios de su compsiencia. acusrdos, circulares y
demas disposicionss juridico asministratvas gue remdlen necesatias.

Titulo Segundo

De la Competencia y Estruciura Administrativa de ta Contraleria
Capitulo Primero

Pagina 15 de 29



Recurso de Revision; 00626/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Die las Atribucienes v Delegacidn de Facultades

Articuio 7.- L Contraioris, e una Dependenca de la Administracion Piblica Centralizada, gue 2 tavis de
sus Unidades Administrativas, conducita sus aooiones en forma programada ¥ ooh B25s en 30 estakbissios en
izs ieyes eslalales, Plan de Desarmolio Murdcips!, los programas que de &sfe e deriven, regamentos
muricipatzs v demas dsposiciones legales. e ol presupuests autorizads por ef Ayuntamients y acuerdos
emitidos por ef Pretidents Musiip vy el Ayuntamiento, para ef logro de sus chistivos v pricridades; a3 oomo
pats cumpiit 1a funciin de |8 Congaloria v iz relglive a 12 respongabdlidad adminiskrativa de ke servidores
rhbficos municoales.

Articule §.- Comespongs 2 la Conirsioriz of despacho de ios aguntos siguentes:

Planear, evgsnizar, programar y coordnar el Siatera 2 Control y Evaluacion Municiosl,

i Fiscalizar gl ingrzsc y sjercicio del gagic pukino municipal ¥ su congruencia con 2l presupussto de
BGPCECE.

HIR Formalar, aprobar ¥ aplicar Iax. pcimcaa ¥ t&onizas admma‘d‘aﬂ ‘38, [ArE su maior m‘gam’aczon ¥
anconamisnia,

i, Asesorar a fog &
d= ia Adminisracion Publica;

. Estabiecsr az bages generales pars iz realizacion de awditoriaz = ingpaccionss, verficsciones o
cuglasier ofre medio de zﬂw'sic’mv

¥l Vig#ar g los recursos federales v soteteles asignados 27 Municipic, se apiiguan 2n s 1émings
estouindos en iss leyes, xegiamr:ﬂmr ¥ CONVERIDE reapactivds;

Vi vigsar & cumipiimientis de ins cblfigasiones de proveedores ¥ contratictas con iz Adminiatracion
Pypiica;

Vil SigRst ¥ dar seguimienio a los procedimientos de reonision administrativa de convehios v conwatas

que laz Dependencias lleven 2 cabo en térmings de sy compelentia en mateda de adouisicionse,
anendamientos, prestacidn de sendtics, enajenacionss, 3ol come de obra pabiica ¥ sefvicios
relationasios con la misms, en Erminos de lg nomstividad apiicahiz;

. Coordinares con o OSFEM, iz Confraloria det Poder Legislatvs, 1a Secretaris de la Cortraloriz del
Gotéerne del Estasio d= México v ofros entes Fecalizadores de cardoter fedsral para &l
curpdimiento de sus Renciones;

X. Oegignar & los avditores extemos y proponsy 3 Ayuniamissto, 20 su caso, los Comisasos de las
Entidades los Qrganismos Auxiiares v Organos Suxiliares;

X1 Estsplecsr y operss un Sistema de Alencion de Quelas, Denuncizs y Sugetencias:

X Realizar auditorizs ¥ evaluationes ¢ informar del resuttado de las mismas & Ayuniamiento, &
través det Presidente Munidpal,

XBL Pardicipar e= iz ontwga-moepcidn oo las Unidsdes Admvnisbradvse e izt Dependencias,
Entidades, Organismos Auxiliares vy Fideitomisos de i3 Adminisacidon Piblica;

Xy, Dictaminar e estados fnancercs de la Tescreria ¥ Finanzas y verificar gue se remitan los
infoamies correspondentas. 5l DSFEM;

XV, Vigitar que fot ingrescs muricipaies e enteren 2 la Tegoreriz ¥y Finangas. condprme & igg
procedimientos contabiss ¥ disposiciones legaies aplicables:

KVL Verificar que Ios servidores publicos mesidpales cumplan oon I3 obiigacion de prezentar

opartunamante iz manifestsckdn de blenes, en 1Smiince de 13 Ley de Responsabiidades de los
Senvidorzs Pukices dof Estade v Municipios;

XYE Participar en la slaboracidn y sctualzacidn del inventatio genera! de icg Dienes muedles e
inmustics propiecad del Municoio, que exprecars las caractsristcas & ideniificacidn y gesting de
log mismos,

KV Dar seguimninic al cumplmienic de izz observaciones y recomendsgionern dervadas o2 @S

aucitoriss pracicadas por initialiva o a3 peticion de iac diferentes inciancias de Fscalizacitn,
respects de las diversas Depandencias y Entidsdes;
KL Vlg >ar Jue 58 Depﬁ*«:ﬁﬂnc&" y Extidzder de la Adminisiracion Pdsdca, cumplan con los acusrdos

XX, ¢ CERSIATE TEHOEIE G8 TMICHTIBCAN SIava Dars Gelerrminar 1a TS BUSAIOn B8 0%
: pmcecmscwee por presunta responsabilidad asminisirativa de quienss 2cién sujslos 2 i Ley gde
i Responsabilidades de los Seridorss Publicns gl Estade y Municipios. 8 excepeidn de los
HEMEros det A -z.m;amsese conforme 2 13 normatvidad apticat?
KXL & i

2 t SRS
pmceu.muexms aﬁmms‘ranvm dzs:xpimanca b d re@pcmah& =d pattmonial, resarcitorios, asi
como aguelios que se dedven de ja presentacids de guejds y denuncias do lps particuiarss
emitande {as sesohcicnss comespondisntes e imponiende y apticando las sanciones gue procsdan
eh jerminoe de ta Ley de Responsabilidedes e los Servidorss Pablicos del Estado v Municipios v

2
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demas nosmalividad aplicable, asimismo, temar a s aviondad compsienie, & tdmile ¥ reschxidn
el asunto cuando se presuma fa posible onmiside de un delit;

xR Hacer uzo de 08 medios de apremsio y medidas disocplnerias permilidas por las leyss v
regizmaetos aplicables, cuande fueren necesarss para hacer cumaiy sus determinacicnes;

XX Fincar plisgos preventves por responsabifidad administrativa resarcilona. cuanda of detecten
iregularidages. por acios u ornisionss de senddores piblicos en el manein, decizion, awtotizacdn,
recepcion, aplicacion, dmanigiracidn d= fondor valores ¥ &8 recursos scondminos del Munisipio o
de ios concertados © conveniic: son & Estads y la Federacise, gue se Paduzoan en dafios ¥
periuicios estimables en diners;

AXIV. Conforme 2 laz disposicionss legaies Jdo 1a masna, supsrasar v evaluzr o las Enfidadss oo s
Administracion Pdblica;

LA Promever que las Dependencias y Entidades de fe Administracion Pubsica, cemplan en iempo ¥
formna con jas disposicionen establecidas en matera de Fansparencia ¥ accestc a |2 informacion
pubEca;

KWL Somweler & considaracibn del Presidente Muricipal, s asunios cuyo fespacho comesponds 3 is

Contraloria e inkrmate sobre el avence de los mismos, asi coms del dessmpsfc ds iz
comdsionss y funciones gue 2 hubisre conferido;

XXV Ejercer ias facultades gue lag leyes y demas disposicicnsr legales oonfieras & la Contraloria, para
dictzr regias de cardoier general y sancichar en tExminos d= i3 Ley de Responsabiidades e fos
Servidorze Pubiices g2l Estade y Municipios;

KXWHL Froponer at Presideste  Municipal, corforme &l presupsssio. & creacidn des wnidades
administzativas de asecoria y SpoyD qus sean indispensabies para su adesuadn funcionasienic;

XXEX. Elaporar log manuaies adminicirativos de I3 Conbaioris vy somsteros 2 oongideracion del
Ayuntamienic para U aprokacicn;
XXX, Cotejat vy asentar consiancia <& fz Sel reproduccd de documenios relacionagios oon tus

furciones, 38 COMo de 108 QU Clven &7 Sug Srchives;

XEXI. Realizar of infoeme anual ds aotividadss reiztive 2 102 acumtos de tw compstencia v unads a8l
FPresidente Municipal:

XXXIE Impizar la capacitazion v actualizacin de los sevvidores pubicos sdscnitos 3 la Contraioria;

XXX, Superizsr 1@ cpsracdn de loz sistemas de gestidn de caiidad gue se estatiezcan en iEs

Dependancias de la Agndnistracion Piblica:

KRNIV Supsrazar el cumplimiento e los planes ¥ programas de rabajy esisbiscidos en ef Pian de
Desgreollc Mumcsal,

XXX, Promower i3 trahsparensia de b3 gectdn puRics y 1o rendicidn e cuenias de as Dependsncies y
Entidades de 13 Administracion Piblica v & interge oo i3 Ooniraisria, verificands g se curnpls
coh ia sorvatividad en la matera;

ES 410 Sringar asesorin 3 las Dependentiss v Enticiades de |13 Adnd
de s Competencis;

XX¥XVil.  Habditar para efecios procsdiuventaies y proossales, horas vy dizs insSbiles, cuande exigtan
circunctancias srgentes Jue acl 1o exiian, Zebiends sxprsoadr cusl sea 451 ¥y las diligenciss que
hayan de practoarss;

XAXVIR.  Proporcionar i3 informacion de las activdades de |z Contralora, para i formuiacidn de oo
informes de Goblerno;

XAXEX, Coordinarge con la Primera Sindicaturs Municips! y oo fa Direccidn General Juridica, & fin de dar
el detido seguimiento & lug recursos de inconformidad o kécios administrativog gue e inlerpongan
en contra de las restiucionss dictsdas por la Contraioria;

igtracion Pabica, dento del ambite

KE. nsfrumeniar D netesato para promower 3 conductz élice de los servidores publives de iz
Administracion Phblice de Naucaipan de Jubrezr, Maxioo,
XEL Operar jos sisternas establecides por la Secretaria de la Contatoriz def Gobierne del Sxtado de

Mexico, para mantenst aciualizade ef registro y control de servidores piblicas zancionados. pars Is
expedizidn de constancias de no inhabilitacidn, el de manfestadon de Tenes, e de tableros de
conirol, & boletin de empresas ceistadas ¥ el cistemna CREG de sntregarecegsion;

KL irfoemner al Prosidente Municips!, sobes ef resuliade e las acociomes de controd v evaluacion
practicacss a las Dependenciss vy Enfidades;

XLiB. Elatorar actas adminigatiszs con motivo de las compatecencias de os servidores putioos, 3 in
de dejar constancia de la perdida ¢ robo de bienes parimoniales;

XLiv. Dictar acuerdos de bramite, suscribir citatorics, reponer procedimientos, desahogar gazantias de

FUEenca, admith ¥y desshogar prucbas y alsgoics, valorar pruehas, deforminar suspensiones
temporales de %s presunios responsabiss sujelos 2 procedimients, asi como  solermings
improcedencias;

XLW. Hacer dei concoimiento def OSFEM, de las responsatdidades adrminisirativas tesarcdiorias de 108
servidores publicos masmicipales, dente g loz ires diss habiles siguieres z la inEsrpegicidn de las
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Sujeto obligado:

mismas; ¥ remitir ios procedinnienios resarctonios. CUEnd0 asi sea solicitade por 2F OSFEML, a6 log
wlazos ¥ Brminos que le sean inditados por é3ls;

XLWi Fepresentar juriticamente a a Contraloria, ante las autoridades civies, penales, adminisbatvas,
Fecales y laboraies, ¥a3 982 er ¢f GMbID 48 compeenciz Feders!, Estatal o Municipal, ¥
XLV Las demas que en el drmbite de su competencia iz asigne el Presidents Muricipsl, gus se deriven

ge acusrdos, comwenios O programas e cusorka e Goblerne Municipal con los Gobiernos
Eziaial, Fegeral ¥ oras slitudonss u crganizacionses, de conformidad con las leyes y reglamenics
vigentes.,

Articuls 9.- La Condaloriz estard rep«esmﬂtaaia ¥ & cargl de un Tiuizr denaminade Contralor, mismo que sera
nomerado sor & Ayuniamisnio st sesion de Cabido, 3 propesss def Pregidents Municipal.

Articuio 19.- Son stitucionss no delegavles del Conzraler, &5 siguienies:

1 Encormandar g ios titulares de iae Uridages Administrativas de ia Jontraloria, las fungior RIS SUE BHEN
RECSEALES para ei mmpﬁmieﬂm da lgs atn buwneo que fiene oonferidas, JCﬂpm iEE gue por
SR i RSB soamens “

B I Egtabiecer las d;sp:}z,z:o"as ¥ Ingamisnios g9 sardoter qeﬁeraé pard & buen de*pacnb de ios aturos
3¢ su ct:rmgae.enuaasn coma filgr, dingie y controfar 13 politica as i

i3 Secz'et;.—.'fa de ta Cantralersa del Estade g Méaico, i Comralce‘ia del Poder Legisistive, | BEFEM ¥
con las Dependendise Federales oorrespondientes, pars « mejor cumplimiento de cus respecives
rerponeabiiidades;

. Someter 3 considerachdn gel Presidesie Municipal, los zmumics cuyo despachce corespensce 5 1a
Cesiraforia e informatle sobre el avance de jos mismos, 2ol come def Gagampedo S faS comisiones v
funciones gue e hubiers conferide;

V. Someter 3 congiderscidn ¥ aprobaciin del Presidente Municipal jos programat a cargo de 1a
Cordratoria dedvados def Plan de Desamoiio Municips!, asi como encomendsr a las Unidades
Administratvas de fa Contraloria 1a efecucion y accicnes derivadas de og mismes;

¥i. Aprobar log - programas d= {as Unidades Soministrativas de ia Confralgria:

Vi Proponar & ardegroyscto del presupuesto anual de 2gresos pors ta Confraicria ¥ enviano en forma
oporiuna a iz Tesoreriz ¥ Fimanzas,

Vi Proporcionar 13 informacicon de lag actvidgases de ia Contraictia, pars 3 formulacidn de log Infosmes
Ze Gobierno,

2 5 Informiar 3! Presidenie Maesicpal cobre o reguffade de las acooess de coniret ¥ ev@luacin
wraclicadas z az Dependeoncias y Enfdades;

X. Propenar al Presideste Municipal, las modificaciones de estuctura adminisirative paea of mejor
Jdespacho d= los sruntos de 2 Contraleria,

Xl Designar. de ente los servidorss puhiicos adocritos a la Contraloria, a quisn o represents amie los

digtintos evenlos, comitds, COMSSI0D o ODUS orgariamos U i0f TuakEs sea inlegramte. siemprs ¥
cuandn 70 SxXEie Feposicion que o impids;

X3 Accrdar conm el Presidenie Municipad los nombramisnics de fos Tdularss <o i35 Unidades
Administrafvas de fa Conlraioria;

X1 Fincar pfagos preventivos por remanﬂabilidad regancitotia. cuanda detscie irreg‘é"aﬁziadea por actos u
oroisiones de ssrvidores publicos en & desempenc ge sus funcicnes. en Ermmincs de i3 normativedad
aplicable;

X1Y. Dittarrangr los estados Snancierce de la Tewsoreriz v Tinanzas y verificar gue se remilan log informes

-spondienies ai QEFEM,

Aejaz y aseniar constancs de la fiel repradiccicn de documentos relacionados con sus funcicnes,
asi come da e gus chren e sue archives;

X¥L Estakferer las bacses gﬂneraleb pars ia reslizesidn de auditorias e mspecciones, verifcacionss o
cushguier ot medio de revision,

AVH.  Designar a jog sudiiores externos ¥ proponsr al Ayuniamienio. en su cass. los Comizasos de las
Enfdades;

KXWl Hacer uso de joc medios de apremic ¥ medidas discipiinatias pemitdac por &8 eyes y raglamentos
zplicables, cuando fueren necesarias para hacer cumpdr sus determinacionss;

Kix. Ejerzer las facullades que las leyes vy demas dispociciones f=gales ommfizrzn a la Jontraloria, para
dictar reglas de caracter genseal ¥ canciondr en Brminos de = Ley de Responsebilidades de ios
Zervidores Publicos de? Estadio y Mumicipios:

XK. Aprchbar ias poliicas ¥ profesos adminisbraiivos <2 la Contaloria, para sU mejor crganizacsn ¥
uricnamisnto, i como: emdlir disposiciones admibistzativas 2m mateta de contrdd intemo;

XXL Aprchar e informe anusl de actwvigades relative @ los asunios 9t su comgstencia y twmnaso al
Fresidente Municipal;

X¥.
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XXII.  Emilir las resofuciones administrativas con motivo de los diferentes procedimientos que se integren en
la Contraloria, imponiende y apficandc las sanciones que procedan en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estedo y Municipios y demas nomatividad
aplicable, asimismo, turnar a la autoridad compelente el tramite y resolucion def asunto cuando se
presuma la posibie comision de un delito; y

XXIli.  Las demas que le confieran el Presidente Municipat y otras disposicionas aplicables.

Es de la normativa que de acuerdo a las facultades de la Contraloria Interna Municipal
del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, son atribuciones tanto de la Contraloria y
de su Titular es la de establecer las disposiciones y lineamientos de caracter general
para el buen despacho de los asuntos de su competencia, asi como fijar, dirigir y

controlar la politica general de la misma, en la materia de control y evaluacién.

Asi, cabe precisar que lo referente a las diversa normatividad que rige a cada Sujeto
Obligado, constituye una de las obligaciones de transparencia comun, en términos de
lo que establece el articulo 92 fraccién 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios como a continuacion se

observa:
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Sin embargo, es preciso sefalar que el instrumento que remite sélo es un proyecto que
como lo menciona se encuentra en estudio para su aprobacion, haciendo hincapié que
la normatividad por cuanto a atribuciones, responsabilidades y sanciones
correspondientes a la Contraloria Interna Municipal, se rige de conformidad con el
Reglamento Orgéanico de la Administracién Piiblica de Naucalpan de Juarez, inmersa
en el Libro Quinto, Titulo Primero, articulos del 5.1 al 5.24 publicado en la Gaceta
Municipal No. 2 del 1 de febrero de 2016, 36 del 23 de junio de 2017 y 49 del 4 de

diciembre de 2017, como se muestra a continuacion:

Es menester hacer det conocimiento que dentre de la informacion solicitada, s
bien se tuvo a proporcionar via electrénica mediante formato POF un fragmento de
un manual, esio fue con la iniciativa de hacer saber al pelicionario, que desde la
administraciOn 201 5-2015, 56 Nan HOPUBSID 5 via DIOYeCty 12 mciatva 06
RIBNUE! C& Organizacion v Procedimientos 06 1a Contajoria Interna Murnicipal, gue

hasia 12 fecha iz misma no estd aprobada y aun conbinua en estudio parp
implameniario; sin embargo, es importante hater del conogimiento que hasta 4

En ese tenor, es claro que el argumento que expresé mediante acto posterior, es decir,
por correo electrOnico institucional, en el sentido que el Manual de Procedimientos
sigue en estudio, por lo que no cuenta con el mismo, aunado a que le sefiald que la
norma que rige a la Contraloria Interna Municipal es el Reglamento Organico de la
Administracion Puablica de Naucalpan de Judrez; sin embargo, EL SUJETO
OBLIGADO no dio cumplimiento a lo que establece el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de México y Municipios que
establece lo siguiente:

“Articulo 162. Las unidades de transparencin deberdn garantizar que las solicitudes

se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
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tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen unna busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

De la norma es que EL SUJETO OBLIGADO debe realizar una busqueda exhaustiva

y razonable en todas las dreas que pudieran contar con la informacién.

Lo anterior es asi ya que, de conformidad con lo que estipula el Bando Municipal

aplicable al SUJETO OBLIGADO que establece lo siguiente:

“Articulo 32. El Gobierno del Municipio se ejercerd por el Ayuntamiento, quien
tendrd la competencia, integracion, funcionamiento y atribuciones que le confiera la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México, las leyes que de ellas emanen, el presente Bando,
los reglamentos municipales, circulares y las demds disposiciones normativas que

resulten aplicables.

Articulo 150. Dentro del dmbito de sus atribuciones, el Ayuntamiento expedird el
Bando Municipal, reglamentos, resoluciones gubernativas, circulares, acuerdos
economicos y demds disposiciones administrativas que regulen el régimen de las
diversas esferas de competencia municipal y las actividades de los particulares

relacionadas con las mismas,

Articulo 152. La Secretaria del Ayuntamiento, por conducto de la Subdireccion de
Normatividad y Conwvenios, podrd proponer la actualizacion del marco juridico
municipal, a través de la compilacion de otros textos normativos, con la finalidad de
lograr una mejor interpretacion y aplicacion del Derecho, de conformidad con la Ley
Organica; asi como de los procesos internos y de los trdmites municipales, a efecto
de regular el végimen interno de la administracion y la actividad de los particulares;
para ello, las distintas dependencias de la administracion municipal deberdn remitir
a la Secretaria del Ayuntamiento las propuestas de creacion o reforma a la
reglamentacion que le competa para que se siga el proceso ante In Comisidn

Municipal de Mejora Regulatoria.
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Articulo 153. Para la creacion o reforma de una disposicién de cardcter interno o
general, incluidos los tramites que se presentan ante los 6rganos administrativos, se
deberdn observar las siguientes etapas:

L. Presentacion de la iniciativa y del Estudio de Impacto Regulatorio;

I, Aprobacidn por la Comisién Mumnicipal de 157 Mejora Regulatoria;

I Presentacidn a Cabildo para turno a Comisiones respectivas, salvo en los casos
de wrgente y obuia resolucion;

IV. Remisién al Cabildo para su discusion y en su caso aprobacion;

V. Publicacion;

VI. Inicio de Vigencia.

Articulo 154. La Gaceta Municipal es el medio impreso de comunicacion oficial del
Ayuntamiento. Se publicard por lo menos una vez al mes y a través de ésta, se dard
publicidad, para los efectos juridicos correspondientes, al Bando, los reglamentos,
resoluciones gubernativas, circulares, presupuesto de egresos, planes y programas
municipales y demds acuerdos administrativos y econdmicos, asi como ofras

disposiciones expedidas por el Ayuntamiento o por el Presidente Municipal.

Articulo 156. El Ayuntamiento expedird las bases y lineamientos para el proceso,
implementacion, ejecucion y evaluacién de la mejora regulatoria y la permanente
revision del marco normative municipal, en el cumplimiento a lo dispuesto por la
Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios, asf como el

reglamento municipal correspondiente.

Articulo 157. En materia de mejora regulatoria en la administracion publica
municipal se observardn los siquientes principios:

I. Maxima ufilidad;

II. Transparencia;

HI. Eficacia y eficiencia;

IV. Abatimiento de la corrupcion;

V. Certeza y seguridad juridica;

VI. Fomento al desarrollo econdmico;

VIL. Competitividad, y

VIII. Publicidad.
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Articulo 158. El Ayuntamiento, a través de la Comision Municipal de Mejora
Regulatoria implementard las siguientes acciones:

L Revision permanente de su marco regulatorio;

II. Establecimiento de sistemas de coordinacion entre las dependencias y entidades
vinculadas en los procedimientos inherentes a la actividad 153 y fomento econdmico;
HI. Eliminacion en los procesos, trdmites y servicios, de la solicitud de
documentacién que ya hubiese sido requerida en procesos o instancias previas;

IV. Supervision de facultades discrecionales por parte de las autoridades
municipales;

V. Revision permanente de los sistemas y procedimientos de atencion al publico,
eliminar duplicidad de funciones y requisitos legales innecesarios;

VL. Promocion de la actualizacion a la normativa municipal vigente; y

VII. Eliminacion de excesos de informacidn detallada en los formatos y solicitudes

para la realizacidn de los trdmites y servicios.”

De igual forma, es importante mencionar lo que establece el Reglamento Organico de

la Administracion Publica de Naucalpan de Juarez, México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 50.- La Secretaria del Ayuntamiento encabezada por el Secretario del
Ayuntamiento, estard integrada por las Unidades Administrativas que se

eNUNCIAN a COntinuacion:

10.4.1 Subdireccion de Normatividad y Convenios
0.4.2 Departamento de Normatividad y Andlisis Normativos

Articulo 86.- Corresponde al Titular de la Subdireccion de Normatividad y
Convenios, el despacho de los asuntos siguientes:

1. Analizar y proponer los proyectos de actualizacion relativos a la compilacién de
las normas juridicas aplicables en el territorio municipal;

II. Asistir a la Secretaria en la elaboracion de los proyectos del Bando Municipal,
reglamentos y demds disposiciones de caricter general;

1. Realizar e impulsar publicaciones, estudios e investigaciones relativos al orden
juridico municipal y su consulta, a las atribuciones de la Secretaria, asi como
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realizar y participar en estudios, investigaciones, cursos y demds eventos
destinados a difundir la normatividad municipal;

IV. Proponer al Subsecretario Técnico la normatividad técmica relativa a la
instrumentacion, operacion y actualizacién del Banco de Datos, relativo al orden

juridico municipal.

Articulo 87.- Corresponde al Departamento de Normatividad y Estudios de
Normatividad, el despacho de los asuntos siguientes: 1. Analizar las normas
juridicas aplicables en el territorio municipal. 1. Asistir al Subdirector de
Normatividad y Convenios en la elaboracion de los proyectes del Bando Mumnicipal,

reglamentos y demds disposiciones de cardcter general;

VI, Elaborar las propuestas de normatividad, relativa al orden juridico municipal;
VII, Participar en representacion del Subdirector de Normatividad y Convenios,
en términos de la normatividad aplicable, en las comisiones y asuntos que se le

ericomienden;

”

Es de la normativa en estudio que, existen otras dreas del SUJETO OBLIGADO que
pudieran conocer de la informacién relativa a los Manuales de Organizacién y
Procedimientos de la Contraloria Interna Municipal del Ayuntamiento, como lo es la
Secretaria del Ayuntamiento, la Comisién de Mejora Regulatoria, por lo que es dable
ordenar realice una btisqueda exhaustiva y razonable de la informacién y entregue al
RECURRENTE los manuales vigentes al dieciocho de enero de dos mil dieciocho y
solo para el caso de no contar con los mismos deberd hacerlo del conocimiento al
momento de dar cumplimiento a la presente resolucion, por lo cual si los manuales de
organizacion y de procedimientos fueron emitidos en administraciones anteriores

pero los mismos siguen vigentes, deberd hacer entrega de éstos.

Pagina 26 de 29



Recurso de Revisién: 00626/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Aunado a lo anterior, se consideran parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad, en virtud c_ie que EL RECURRENTE senial6 lo siguiente “. . .ademas de
carecer actualizacion del documento por la presente administracion de la gestion 2016-20187, lo que se
considera manifestaciones subjetivas mismas que esta autoridad no tiene atribuciones
para pronunciarse al respecto, aunado a que derivado del analisis del medio de
impugnacion de que se trata, no se advierte obligacién para que los Sujetos Obligados

emitan en cada cierto periodo de tiempo la informacidn que se solicitd.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo
186 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigesimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién I, 29, 36 fracciones L y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o© motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda

la solicitud de informacidn 00031/NAUCALPA/IP/2018 y haga entrega al
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RECURRENTE, via SAIMEX en términos del Considerando QUINTOQ de esta

resolucion, previa busqueda exhaustiva y razonable de la informacién, de lo siguiente:

“Los Manuales de Organizacidn y Procedimientos de ln Contraloria Interna
Municipal, vigentes al 18 de enero de 2018.

En caso de no localizar la informacidn referida, bastard con hacerlo del conocimiento
del RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Mexico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Héagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEIL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

/

Es k;é;a corresponde a la resclucion de dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
rision 00626/INFOEM/IP/RR/2015.
MILAGO

B
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