Recursos de Revision:  00842/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tejupilco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

o5 del Estade de México y Hunicipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00842/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el _en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Tejupilco, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica,
ala que se le asign6 el nimero de expediente 00006/TEJUPIL/IP/2018, mediante la cual
solicito le fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:
“Buenas tardes!! Con fundamento en el Art. 53y fracciones aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
Solicito documento oficial, sellado y firmado, en forma electrénica ( legible) de la nomina

del Ayuntamiento de Tejupilco, correspondiente a la Segunda Quincena del mes de Enero
de 2018. Gracias por su atencion!!.” (Sic)

II.  Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en fechas dieciséis de febrero de dos mil
dieciocho, solicit6 al Servidor Piblico Habilitado Competente la informacién de mérito,

como se aprecia en la imagen inserta a continuacion:
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TIT. Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO omitié dar contestacion a la solicitud de acceso a la informaciéon

publica, tal como se aprecia:

Bienvenido: Luis Alberto Guadarrama Olivares

Folio de 1a solciiud: 00806/ TREJURILAPI2018

1 Andlisis de ta Soficitud Taszials UNIDAD DE INFORMACION
2 Turno a Servidor Pubtico 16/02/2018 JUAN CARLOS BELTRAN VAZQUEZ Unidad de Transparencia -
Habiiitado 10:02:31 Sujeto Obligado
3 interposicién de Recurso de 15/03/2018
Revisidn 14:36:23
4 Turnado al Comisionado 15r03/2018
Ponente 14:36:23
Admisién det Recurso de 22/03/2018
° Revisién 00:11:45 Sistema INFOEM
. . 220342018 5 =
& Manifestaciones 30:11:45 Sistemz INFOEM
7 Glerre de la instruccicn 16/04/2018 Lais Alberte Guadarrama Olivares Proyectista

11:22:08

Mostrando t al ¥ de 7 registros

I'V. Inconforme con la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, el quince de marzo

de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de
expediente 00842/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefial6 como acto impugnado, lo

siguiente:

“SOLICITUD SIN RESPUESTA” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE precis6 como razones o0 motivos de inconformidad:

“DESDE EL DIA 14 DE FEBRERO SE SOLICITO INFORMACION, ES LA FECHA
QUE NO HAY RESPUESTA Y EL PLAZO SE HA VENCIDO!!” (Sic)
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V. En'fecha quince de marzo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con fundamento
en el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX a la Comisionada

EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o desechamiento.

VL. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho, se acordé la admisién a tramite del
recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, dentro del término legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizé manifestacion alguna, ni presenté pruebas o alegatos,
por su parte EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en presentar su Informe Justificado,

tal y como se aprecia en la siguiente imagen:
\\

—

—
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Sienvenido: Luis Alberto Guadarrama Olivares

Folle Solicitug:
Follo Recurso de Revisién:
Puede adjuntar archivos a este estatus

;, e ~ Archivos enviados por ¢l Recurrente o e

] , Nombre del Archivo i Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

. & : Archivos enviados por ta Unidad de Transparencia : i

] Nombre del Archive i Comentarios ] Fecha
No hay Archivos adjuntos

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el dieciséis de
abril de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion, asi
como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 'y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
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XV ¥y IT"deél Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revisién interpuestos por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisiéon fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulo la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a

la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder

de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacién de
aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podri ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podran invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a

los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica,

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
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ransparencia, Acesso ala
05 Peryonalep oal Estad:
habiles,

informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que, al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siquientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos

en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso

podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que

pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir

el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis anadido)
De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucién respectiva; sin embargo, tratdndose de
una negativa ficta, evidentemente no existié respuesta a las solicitudes de informacion

por parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo,

por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la
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TP oti~del recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la interposicion del presente recurso de revisidn resulta oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del anlisis efectuado se advierte que el

recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualizé la hipdtesis

prevista en la fraccion VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra indica:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

(Enfasis anadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, ante la falta de respuesta a una solicitud de acceso a informacién ptblica por

parte de los Sujetos Obligados.

Una vez determinada la via, sobre la que versara el presente estudio, y para ilustrar lo
anterior, de la solicitud de informacién se puede advertir que EL RECURRENTE
requirié del SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, lo siguiente:

“El documento oficial, sellado y firmado, en forma electrénica (legible) de la nomina

del Ayuntamiento de Tejupilco, correspondiente a la Sequnda Quincena del mes de
Enero de 2018.”
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Es asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta, motivo por el cual EL
RECURRENTE presentd el medio de impugnacién, en el que sefialé como acto

impugnado y motivos de inconformidad, la omisién de dar contestacion.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechas valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud de acceso a la
informacion, y ante la falta, tanto de la respuesta, como del envio del Informe
Justificado, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADOQO, es la autoridad competente para conocer sobre el asunto en comento, es
decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer, en virtud del
ambito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma es

susceptible de ser entregada al RECURRENTE.

Es este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refieren los articulos 6, Apartado A, fracciones I, II, IV, V, VI y VII
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, 11, IV, V, VI y VII de la Constituciéon

Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. . ..
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los

siguientes principios y bases:
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o Ge Transp:
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P e S Tl informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en
el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyés. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.
II. Lainformacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.
V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este

derecho.
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1s do T
Protescién de Dates

dntizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccidn de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,

la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion puiblica, de acceso, correccion Y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn framitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan
a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VL. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
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Eﬁé‘ﬁo*mb’fe@, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido)
De los dispositivos juridicos que anteceden, se deprende que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica debe ser garantizado por el Estado, asi como, toda informacion

generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos

Obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

en todo tiempe a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

mvestigar, sancionar y veparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.”

(Enfasis anadido)
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Instituto
Proteccion

Kefsetsge ]usf%ﬁcar la afirmacion que antecede, en primer término, es conveniente citar
los articulos 2, fraccién I, 3, fraccion XI 'y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

(...)

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regirdn los mismos;

(...)

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;

Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion publica serin responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion puiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones”

Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita se advierte que,

constituye informacion publica aquella que conste en un soporte documental que
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g & § stren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de

derecho publico.

Luego, la informacion publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de

acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios, anteriormente transcrito.

Adicional, tenemos que la Ley de la materia, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, ast como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, 0rganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

II. El Poder Judicial, sus organismos, drganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;
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Loy

de la administracion municipal;

‘dyuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades

V. Los drganos auténomos;

VL. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos
en el ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberan hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piublicos deberdn transparentar sus acciones asi como

garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion publica.
(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion ptblica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda
aquella informacion que es considerada como ptblica.

Ahora bien, es preciso senalar lo que establece el articulo 92 fraccion VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

en lo referente a las obligaciones de transparencia comtin, que dicta:
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“editicito 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;”

Es de la normativa que antecede que, es obligacién del SUJETO OBLIGADO el
transparentar los sueldos de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de
Tejupileo, por lo que como el ahora RECURRENTE solicité la némina de la segunda
quincena del mes de enero de 2018; por lo que, es preciso determinar la informacion

que se va a ordenar.

En nuestra legislacion no existe como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union, el “Glosario
de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administraciéon
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas Putblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra

nomina:
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OMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicién de
res 4 h Vi 14 . - 3 . ’
nomina”, este termino es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el

articulo 804 fraccion II de la Ley Federal de Trabajo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio

los documentos que a continuacion se precisan:

I1. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la

relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, 111 y

1V, durante el tiltimo aiio y un aiio después de que se extinga la relacién

laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los

rijan.

(Enfasis anadido)
Atento a lo transcrito, es que resulta dable sefialar que la némina es el listado de los
trabajadores de una institucion para realizar los pagos periddicos de los trabajadores,

que debera incluir las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

De igual forma, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone

en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptblicos, lo siguiente:
“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales

Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo

de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
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Yunismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores publicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable
por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.”(Sic)
En este contexto, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece
que todos los servidores publicos tienen derecho a recibir una remuneracién
irrenunciable por el desempenio de su empleo, cargo o comisidn, el cual sera en funcién

a las responsabilidades asumidas, esto es asi, segtin lo previsto por el articulo 3 fraccién

XXXII, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacién que se entregue al servidor piiblico
por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

(Enfasis anadido)

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dispone en su pentltimo pérrafo del articulo 23, que los Sujetos
Obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
personas a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la obligacién de

generar la informacion relacionada con la némina solicitada.

Ahora bien, el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México dispone lo que

se transcribe a continuacién:
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o
i

ay

ATticlo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la

Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siquiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

1I. Informacion presupuestal.

1. Informacion de la obra publica.

IV. Informacién de nomina.” (sic)

De igual forma, las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades Fiscalizables
en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la integracion del Informe
Mensual emitidos anualmente por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones, los cuales representan una
herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales por parte de las
Entidades Fiscalizables, en cuanto a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefalan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico
de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios que
se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracion de
informacion de némina, el cual, se integra por documentos tales como 4.1 N6émina
General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Némina General del 16 al 30/31 del mes
(Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls),

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales
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ransparenca, &

“digitale

ternet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales
por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI),
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xlIs) y Dispersiéon de Noémina (Formato xls). Lo
anterior se desprende con mayor detalle en las posteriores impresiones de pantalla que

se hace de los Lineamientos de referencia, como se aprecia en las imagenes siguientes:

‘ﬁ?‘wﬂgy SUDCHZCCION O ristenzacion € INTEgration oe Luentd ruonca
Satl?: iscalizacion de Int Mensuales Municipale
i Departamento de Fiscalizacion de informes Mensuales Municipales
FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS OIF MAVICI IMCUFIDE

CONSECUTIVO | DISCO 3

CEDULA RELACION DE OBRAS PLANIFICADAS Y REALIZADAS CON EL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

i 233 i3 A i s
! MUMICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRYTORIALES DEL 123y6 NiA /A i A
DISTRITO FEDERAL

7 INFORME WENSUAL DE OBRAS POR ADVINISTRACIGN T3IV% G vz | 67 EVe -
i 0¥

1 HIFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 123v6 sic1iviz | s neve i 2021

i PNFORME WENSUAL BF APOYOS L2376 sio,tviz | sr8ve " 30 V21

5 IEORVE MENSUAL B REPARACIONES Y MANTERIMIERTOS 1.22Y6 610, 1Y1Z | 6 7.8v0 218y 10 2021

CONSECUTIVO BISCO 4

1.2¥3 w0y 7.8Y% 418Y19 20V

4 REPORTE DE ALTAS Y BAIAS DEL PERSONAL 3.4Y5 - 4,5Y9 4187 59 wyn

5 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITALES POR  INTERWET POR ,
W i " Wik

CONCEPTO DE HONDRARIOS HiA it A ik i

5 COMPROBANTES  FISCALES DIGHALLS  POR WIERMET POR , » . .
CONCEPTO DE NOMINA DEL 0% AL 15 DEL MES NiA s furh HiR NrA

7 COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR ! . e
CONCEPTO ROMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES A ik iR HiR A

g TABULADOR DE SUELDOS WA NiA NiA A /A
g DISPERSION DE NOMINA 4Y5 45711 4579 IREREL 0Y21
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Organa Superior de Fiscaizactn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacidn ¢ Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de fnformes Mensuales Municipales
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdlreccidn de Fiscalieaclin e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensua les Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la inforrmacian correspondients & 3 ndmina general de la Entidad Fiscalizable. de los
Grganismos Autdnomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADD

Se colacara of toptrimo de ia Dependencia de Gobiema.

Se gnotard el nombre de |y Entidad que cormesponda.

Se anotard el perfodo de fa 17y 2° quincena del mes y aho que correspenda. Ejemplo: DE LA 17
QUINCENA DE ENERO DE 2017

G ok

4. Se anotard el Tipe de infamadbn colocando una lelra, es decir N la cual refiers e Nomina,

5 Be snotard e ndmero de quin gue cofresponda. Ejemplo: 1 {de la primers quincena) 6 2 (dela
sequitla guincenal.

8 Se anolard e consecutivo de ngming,

7. SBe anolardn las faltas coresp {iugfg e& aei em&%e&m

8 Se anotardn los digs efectivey

4. Be anotara la fecha de adscripn

10. Se anctard el ndmer
11. Se anotard |a catey
12. Se anotard &l nd
13 Se anctard la ol

1. Se amta,r:‘-z el nombre del ﬁe_;} 1
18, Anotar la cuenta que se asigne 2
19. Se anotara el sueldo bruto del

23 Se am ard lasi rzﬁa& ﬂm‘ré?*’;c.znbze y ca g(; qup {,Qﬂ&:u{}@ﬁﬁd
NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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“Cosformatos"dé nomina general, se integran con la informacion concerniente al pago
de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable
de que se trate, correspondiente a un periodo determinado, siendo asi, que tales
formatos constituyen soporte documental, mismo que contiene el nombre y firma de
los servidores publicos que la elaboraron, revisaron y autorizaron dicho documento,

toda vez que como lo solicit6 requirié un documento oficial, sellado y firmado.

En ese sentido, se estima, que el documento que puede colmar la pretension del
RECURRENTE de manera enunciativa mas no limitativa, es el formato de la némina
general de la segunda quincena del mes de enero de dos mil dieciocho, que EL SUJETO
OBLIGADQO remitié al C)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico,

testando los datos considerados como confidenciales.

En este contexto y como se ordena entregar la némina general del Ayuntamiento de
Tejupilco de la de la segunda quincena de enero de dos mil dieciocho, remitiendo
especificamente las que se envian al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, con el objeto de darle certeza juridica al particular, en términos de los principios
que regulan la actuacion de este Organo Garante plasmados en el articulo 9 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
es que los datos que son suprimidos encuadren en los supuestos de clasificacion
regulados por la Ley en cita; por lo que se debe ordenar el Acuerdo de Clasificacion
debidamente fundado y motivado, en el que se sustente la version publica de lo que se

ordena entregar, asimismo, deberd realizar la disociacién de la informacion relativa a
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itéXto y como se ordena entregar la noémina general y esta contiene
informacion de la Direccion de Seguridad Publica y con el objeto de salvaguardar la
informacién, EL SUJETO OBLIGADO debera disociar la informacion respecto de esta

Direccion, con el objeto de no identificar al servidor publico con su cargo y sueldo.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que los documentos que se ordenan
entregar, deberan ser en version publica, esto es, que omitird, eliminard o suprimira la
informacion personal de los funcionarios putblicos referidos, como podrian ser Registro
Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia o
deducciones estrictamente legales o personales, nimero de Cuenta Bancarios o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En caso especifico la ndémina solicitada, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboraciéon de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor publico, que no se encuentren relacionados con

los impuestos o la cuotas por seguridad social y niimero de cuenta.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a

partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
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‘persona; es'dedir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por altimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento ano/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/2017, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”
Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis anadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su ftitular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 4 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México.
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. EIl Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave,

identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.
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ATrespecto, el Tiistituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18-2017, sefala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular
de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente
a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd

considerada como informacion confidencial.

Expedientes:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento,
sexo, lugar de nacimiento; datos que tinicamente le atafien a un particular, por lo ésta
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon XI de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de nameros con los que se identifica a los trabajadores

que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo
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que a s”er una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon XI de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la protecciéon de informacién confidencial, porque

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, senhala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad;
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V- Desetientos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V' y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado

por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la Ley en cita establece claramente cudles son esos descuentos
0 gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Igualmente, resulta importante destacar que el niimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen para

el acceso o consulta de informaciéon patrimonial, o para la realizacién de operaciones
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bancarias dé diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacion a los
particulares adscritos a los Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los
servidores publicos, sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a los mismos, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos
mediante operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha
informacion no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio de los

particulares.

Es por esta razon, que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de los documentos que se hagan para ser entregadas al

RECURRENTE.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo senalado en el criterio 10/13 emitido por
el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos Personales, que a la letra dice:
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o de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y Il (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, el nitmero de cuenta
bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su patrimonio.
A través de dicho niuimero, el cliente puede acceder a la informacion relacionada con su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras,
en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta
de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la
revelacion del numero de cuenta bancaria de un particular, deberin elaborarse
versiones publicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacion de
cardcter patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.”(Sic)

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccion
XVII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II1. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
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“Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardicter general ni
particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacion se realizara conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.
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05 titiilives de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe serialar el articulo,
fraccion, inciso, pdarrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdin sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
piblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para
la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el

ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
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levir' la'Téyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no
hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja
al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Asimismo es preciso sehalar que requirié la ndmina general del Ayuntamiento de
Tejupilco; sin embargo, es importante precisar que el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Tejupilco, como un organismo publico
descentralizado, el cual es considerado Sujeto Obligado distinto, en términos del
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, Aprueba el Padrén de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el

periodico oficial “Gaceta del Gobierno de fecha veintisiete de febrero de dos mil
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Io que se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a efecto de que

de considerarlo pertinente realice la solicitud de informacién.

De igual forma, no pasa desapercibido para este Organo Garante que EL SUJETO
OBLIGADO, omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica,
por lo que en términos del articulo 190 de la Ley de la materia, se ordena comunicar al
Contralor Interno y Titular del Organo de Vigilancia, a efecto de que determine lo

conducente.

Atento a lo anterior, se desprende que los motivos o razones de inconformidad, vertidas
por EL RECURRENTE son fundados, en tal virtud, este Organo Garante determina
ORDENAR atienda la solicitud de acceso a la informacién publica, a fin de que EL

SUJETO OBLIGADO entregue en version publica, lo requerido.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y 188
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer

por EL. RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacion ptiblica 00006/TEJUPIL/IP/2018, en términos del Considerando QUINTO
y, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX, en version publica, de lo siguiente:

“La nomina general del Municipio de Tejupilco correspondiente a la segunda
quincena del mes de enero de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de T ransparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
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igilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios a
efecto de que determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ; EN LA DECIMA SEXTA ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Acceso a te info Publica y

tetituto de
Preteccion de Datos Permonsies dol Estado de Méxice ¥ Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Estajhoja corresponde a la resolucién de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
%68{ /INFOEM/IP/RR/2018.
¥
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