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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Protecéién dé Datos Personales del Estado de México. y Municipios
Teléfono: (722) 2 26119 80 * Centra.de atencmn telefdriica: 0180082104 41

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 01214/INFOEM/IP/RR/2018.

Lineas argumentativas:

w 3 /,;,"':;
Restrmglr Bl dereého de aceeso a la informacién piiblica del particular al no. ordenar

.-

la mfbrm§c1on sohc1tada por rio impugnar la falta de entrega de los documentos

?(‘v

QAP R

'--_'ta?ios, deblhta la efectividad de la garantia de este dereche humano al-hacerla

e

depender de un hecho desconocido.

e

oy

o

‘Pino Sudrez 5N, achialmente Carretera Toluda-Ixtapan No, 11 1
Col.l.a Michoacana, Neteper, Eslado de México, CP.52166
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Los érganos del Estado, tienen el deber de cumplir sus atribuciones, de prevenir

violaciones a los derechos fundamentales.

indice

L. Consideraciones Generales. .....co..coovcnveorssrevorrensenn.

AL

III. Los actosconsentidos no deben i mvocarse-en el de1echo fundamental de acceder a
la mformacmn pubhca gubernamental...

crreianine ......................,-........'._._7

I

1. He concumdo con rm voto parucular de la presente resolucién emitida por el

en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zumpango,
procedimiento  al que se le asigné el nimero de expediente

01214/INFOEM/IP/RR/2018..

Instituta de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién-de Dalos Personales del Estada de México y Municipios
Fe]e-fonu {?"") 32619 80 * Centra de atencion telefdnica: I 800 §21 04 41

Pino Suirez SN, actuaimente Carreteria: Toluca~Extapain No, 111,
Col, La chhoam'u, Metepuc, Estado.de México; CP 52166 .
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2. El sentido de la Resolucion puntualmente determina sobreseer el recurso de

revisidn, sin embar'g_o,_ mi voto particular se deériva del hecho de. que se haya

invocado la figura de actos consentidos en el presente asunto, -_ygﬁ’ii-”cando del

iy ONIQ O'TA CANTIDAD EN NUMERARIO CON. LA CUAL SE
) ;’jLIQurBo LA" RELACION LABORAL DE LA C. ABEL NEFTALI .
B OMINGUEZAZLIZ AS[ COMO LA CONSTANCIA DE DEC_ '_'_-RACION“-

a?r“

':*‘COMO LOS DOCUMENTOS QUE LO ACREDITEN EN VERSION
PUBLICA." (Sic).

5, ElSujeto Obligado en respuesta adjuntd los siguientes archivos:

Tnistituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica. y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Mummpms
Teléfono: (722) 226 19.80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 80821 04 41

Pind Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. Lz Michoagina, Metepes, Estado de Méxicd, C.P. 52166

o Pégiria 3 de 15
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‘"'.io‘o;o4'-16~2018-123649.p_df', consistente en el oficio PMZ/TES/252/2018, de
fecha dieciséis de abril de 2018, mediante el cual el Tesorero Munricipal informa
que en los registros coritables no se encuentra pago alguno por concepto de
liquidacion de relacién laboral del servidor ptblico refe'rido."pOjr_' "lixp;;féir_;tieul'ar,_ __y

en cuanto a la Constancia de Declaracidn Patrimonial, infor

enlos archivos de la tesoreria municipal.

Gobierno del Estado de Mexmo, re01b1r 7 reg §t a declaracién de situacion

4 Ios qrchzvo;s, ‘Ia cierto es que “no basta hacer una busquedrz exhaustwa ¥ pues eso Itmztam eZ'

ho humano de acceso a la informacidn por la sim ple “subjetividnd” de la palabra exhaustiva,
pues se deberin de tener un manual interno para levar a cabo las diligencias administrativas
denominadas “busqueda exhaustiva”, y si bien es-cierto que la remuneracicn pudiera tomar 6tro

nombre en lugar de sueldo, salario, eniolumento, efcétera, lo.cierto es que’son sindnimos. Y al ser

Instituto de Transparencia, Acceso 2 Ia Informacién Pablica y
Proteccién de Daigs Personales del Estado de. México y Mumcxpws
Teléfono: (722) 226 1980 Centro de atencidn.telefdvica: 01600821 04 41. ¢

A

R

Pino Suarez $/N, actualmentt‘ Carretera Tolu_c_a—lxtapan No: 113,
Col. La Michoacana, Meéteper, Estado de Mexico; C 1. 52166
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el sujeto Abel Neftali Dominguez Azuz el expresidente inmediato an terior, se deben proporcionar
los datos; y no evadir la ley en la materia con respuestas sin sentido juridico alguno.” por Io

que la respuesta le resulta incompleta

‘\‘ﬂC- ‘.V

ithlica, por tal motiva se entiende que su

Obligado.

Bujo este teno: }a parte _da I:z respuesta que no fue Impugmda debe declararse consentida

Lo anterior es asi, debido a que cuando el Recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, 1 éste no expresa Razén-o Motivo de Ineonformidad en contra:de todos:os.
rubios solicitados, dichos rubros deben. declararse atendidos, pues se entiende qu’é el

Instituto de Transparencia, Acceso-a fa Informacién Piiblica ¥
Proteccion de Datos Pérsonales del Estado de México y Municipios:
Teléfono: (722) 2.26'19 80" Céntro de atencidn islefonica: 01 800 821 D441 &

Ping Sudrez 5N, actralmente Catrétera Toluca-Ixtapan No. 111,
Cot. La Michoacaria, Motepec, Estado de Meéxico; TP, 32166,

www.infoem.orgmx | Pagina 5'de 15
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Recurrente esti conforme coni lg informacién entregada al no contravenir It misma.
Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial Nilmero 3%/].7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de laFederacion y si Gaceta bajo el nitmero.de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

S,

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN™

DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de da'sentencia inipui .naé" afécta

a la recurrente, y-ésta no expresa agravio en contra de las cons:dera jones qu&“!e sirven

.

falta dé* ~1mpugnaczon efzcaz Sirve de sustento a lo anterior por analogm la tesis

_}C{)'A( A

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQ, Debe reputarse como consentido el acto gue o se impugnd por
el medio establecido por la ley, ya que si.se hizo uso de otro no previsto: por elln o sise |

hace unn simple manifestacion deinconformidad, tales actuacionés no prodiicen efectos

Instituto de. Trzmsgarenma Acceso.a Ja Informacién Piblica. ¥
Proleccién de Datos Personales del Estada de Miéxico. y Mumcapms
"Teléfono: (722) 226 19.80 " Cenitro de.atencidn teleldnica: 01 80D 82104 41

Pino Suarez SN, actualmente Carretera TnIuca-Mapm No. 11,
Col.La Mickoacana, Mctx,pec, Estada de México,.C.P, 52166

www.infoem.org.mx Pagina 6 de 15.
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juridicos tendientes i revocar, conﬁr'émr-o--'_modi'ﬁmr-;el actag reclamado en aniparoe, lo-

que significa consentimiento del mismo por falta de-impugnacion eficaz.”

8. Derivado de lo transcrito con anterioridad, considero que la incorporacién

By
RS

de dicho argumento en la resolucién en comento resuita a todas lices

innecesario y ademés no da lugar a invocarlos en el d’el*ezﬁhe;..humarg_p "
fundamental de acceder a la informacién piblica gubgrnamen é]‘. Pérlo

("' \,
que la mayorfa consideré que la respuesta quecio flrme ante Ia falta de

“Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental

de acceder a la informacidn piiblica gubernamental.

Instituto de Transparenc:a, Acceso a'la Informacién Pliblicay
Proteccidn de Datos Péxsonales del Estado de México y Muiinicipios:
Teléfono: (722) 272619 80 * Centro de atencidn telefonica; 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/, actualmenite Carretera Toluca -Ixtapan Ng. 111, -
Col. La Michoacana, Melepe:., Estado de México, T2 32166

S
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9. En la resolicién se precisa, un criterio denominado actos consentidos. ‘Al
respecto estoy convencido- de que la garantia constitucional que se desahoga
ante esta autoridad corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si
bien retine las formalidades béasicas, que no todas, del primero, Eg;ﬁ%i;@n.:esulta

evidentemente mas flexible, mas laxo y pretende ser de mayor _prote’é‘ci'éh at

1e@,que asiste

derecho humano, por eso es qtie contamos con un 'sist'iama electrd:

a la persona qie fealiza una solicitud o presenta un 'ecqr;so de revzsmn de tal

A

JA\;,/
2

19, La*figtitaxde la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “.. puede:
cardcterizarse como. el conjunto de atribuciones que se confieren ‘al juez de
amparo para cotregir los errores o deficiencias en que incurran los reclamantes
que, por su debilidad econdmica y cultural, carecen de un debido'asesoramiento,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y:

Proteccidn de Datos Personales def, Estado ‘de México y Municipios
Teléfono: 722) 2 36 19 80" Centro de atencion teleiGnica: 01.800 8210341, |

Pino-Sudrez S/N, actuglmente Carretera Toluca- Ixtapan No.11], %
Col. La Michdacana, Metepec, Esthdo.de México, C.P, 52166 &
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y que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos.
actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrécimiento y. desahogo de:los
medios de prueba”?! Seglin este mismo autor, *...es siempre “obligatoria...

respecto de los errores o defectos de los conceptos de v101a010n expfesados,en la

convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar

directamente con un. derecho hiimano, todas las autoridades nos wvemos'

impuestas del supremo mandato constitucional consistente en la promocidn,

1 Instituto-de Investigaciones-Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano: Méxica, Coed. Porrta e Instituto: de
Investigaciones Juridicas de fa UNAM, 2001, Pdg. 3593,
2 thidem. Pag. 3594.

Instituto de Transparencia, Accesa a la Informacién Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y. Municipios
Teléfono: (722).2 2619 80 * Centro de atenciin teleforica: 01 500821 0441

Pino Sudrez S/N, actualmente Cartétera Tolica-Ixtapan No. 111,
-Col. La Michoacana, Melepec;, Bstado de México, CP.-52166-
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respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal forma que
cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no

resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de compromise de'la%autoridad

_ __rhr cfe tales deberes. gen‘er_ales, 'podemos

sup@mendo«en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la

% ( formacmn’sohmtada por no impugnar la falta de entrega de:los documentos-:_

sohcﬂ:ados, debilita la efectividad de esta garantia al hacerla depender de un

* CARBONELL, MIGUEL. “Las oblzgacmnes del Estado én el articulo 12. de la Constitucidn mexicana” en
CARBQNELL, MrguelySALAZAR Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 28, Edicién,
México, Coed. Porrda e instituto de Investigacmnesjundlcas de la UNAM, 2012, P3g. 68..

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéri Priblica y
Proleccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Muulclp:os‘-'
Teléfone: (722) 22619 80 Cenitrs de atencidn teléfénica: 01 §00 821 54 41

Pino Suérez S/N; actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Né. 111, .
Col. La Michioaciifid, Metepu, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 10 de 15

www.infoem.org.mx



$©

Infoem

U da b1 Plice ¥
9rmc=|6a| deOncs vmmln uul Lllan.‘n da | Mlxl:u ¥ Minviciplos

hecho desconocida'y, por 10 tanto de dudosa acreditacién, ademas que se insiste

fue en todo momento innecesario sefialar el argumento deactos consentidos.

15. .Enfr'entar'e's_te' silencio 1 omisién de los p_art_iculares_ a i‘nconfo_rm ; S:i:é"f;por algin

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que

nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “Ia obligatoriedad dela

norma depende de la validez de su justificacién, que es, p‘or._-'-.-g"cmsi_g';ﬁ:iehite' el

Instituto de Transparencia, Accese ala Informacion Piiblicay
Proteccion de Datas Personales del Estado de Méxicoy Mummplos
Telétorio; (722) 2 26 19.50 * Centro de atendidn telefdnica: 01 800 821 04 4T

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan N6, 111,
ok La M:choacana,i\letepec Estado de México, C.F. 52166,

RN SR e
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fundamento de aquella”,* y no puede existir validez en la aplicacién de un
criterio que propicia una riesgosa afectacién al derecho de acceso a la

informacién.

1es HUMANOS
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICUL@ 1o.,' A

-' 1bv.111dadl y. progresividad. De ahi que para

determinar si una conducta espe 1fica de/la autoridad Importa violacidn a derechos

estatal’ debe encaminarse a resguardar a las personas de: Ias_---xnterferenaas a sus
derechos provenientes de 109'pro'pi0"s agentes del Estado como. de otros particular;es,__ .

este fin se logra, en principio, mediante la actividad legislativa y dev1g11anc1aensu

“ COTTA; Sergio. Justificacion y obligatoriedad de fas normas. Madrid, Ed. Ceura,. 1987-,1--Pég. 10,

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblica y
‘Proteccién de Datos Personales del Estado de' México- y Mumc:pms
"Teléfono: {722y 2.26 19'80 * Centro-de alencién-telefénica; 01500 §21 0441

Pinip Sudiez SN, actialments Carretera Toluca-IxtapanNo, 111,

Col, La Michoacana, Nietepm,-Es{ado de México; C.I% 52166 Y e
L . Pagina12de15 .
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cumplimiento y, si esto-es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir
la consumacion de la violacidn a 1os derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo
de vulneracién a un derecho humano, el Estado incumple-su obligacién si no realiza

’

accidn alguna, sobre todo, porque, en.el caso-de sus propios agentes, est,obligado a

18. Paraelcaso que nos ocupa y en general es innecegario in _'_rp'orér.en las resoluciones de

un Organo Garante como lo es-el Instituto de TH nsparencm, ‘Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del’Es?a' o de Mex1c0 y Municipios a los actos
K3
consentidos toda vez que 108 partic Iares al fi anugnar alguno de los requerimientos

}\ =

solicitados, v de'la respuesta 0frec1da«por‘parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea

evidente la falta de alguno -‘de"e S, €1 eSe tenor los partzculares se ven impedidos, en

los hechos, a acceder a:i a'uiform\gcién que fue solicitada. Ante tales casos, considero,.

este Organd Garg;;_te_‘.xdebe- ¢umplir ¢on las obligaciones sefialadas en el parrafo tercero

i

ré"'{
-acceso als

Institito de. Transparencia, Acceso a 1a Informacién Piblica: y
Proteccmn de Datos Personales del Estado.de México'y Mumc.lpms
Teléfono: {722} 2 26 19 80 * Centro de atencidn tefeldnica: 01.800 821 04 41

Pino Sudrez.3/N; actualmenite Carretera To!uca ]xtap"m No. 113,
Col, La Michdiacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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no resultan admisibles las excusas de procedibilidad, ya que en todo momento nos
encontramos ante un derecho mas alte que, puede considerarse en los siguientes

términos:

“Las  Comnstituciones contemporineas intentan poner ‘remedio aiestos efeqtos
destructivos del orden juridico mediante In prevision de itn derecho mis al ““'do;ada‘de
fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo es copdicionar if3; por “Hinto,
contener, orientindolos, los. desarrollos contradictorios de Impmducczon deL derecho,
generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones” socz'

sobre el mismo” 5 ]

es ue se E)FE?'CE]'?.

20. Por lo tanto, frente a ese derecho mésd-_eiité _;I'os'-ar'gi_g;;r’-;ientos formales deben ser

derrotados por la obhgacmn queyel’legmlador«

:'\.

moi _14{-.,9 de inconformidad en contra de todos los rubros solicitados; .dichos

rubros deben. declararse atendidos; pues se infiere que el recurrente ésta

conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma”. Este -

*Zagrebelsky, Gustavo, £f derecho ductil, Ley, derechos, Justicia, Trad. Marina Gascon, 102, EdlCIOI'I Madrld
Ed. Trota, 2011, Pag. 40,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y-
Proteccion de'Datos Personales del Estado dé México y Munitipios
Teléfono:{722) 2 26 1950 Centro de atancidh telefdnica: G 800.521 04 41

Pino.Sudrez S/N. actualments Catretera Toluca-Istapan Na. 111,
Col. La Michoacana, Mctepec Estado de’'Méxicn; TP 52166

www.infoem.org.mx
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Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se’le
entregd a los peticionarios todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,
de esta forma se podra. verificar si-el particular no se inconforma porque en

o,

efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene porsa 1sfecho el

Derecho de Ac¢ceder a la Informacidn Piiblica, o bien, no le han s1d coImadosv

humano lo que, conmdero, fortalece al Estado Constltucmnal de Dergs

".-4 “redgl ot
‘*‘;;'s_

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Ribrica)

JGLH/misa

Instituto:de Tiansparencia, Acceso ala. Informacion Pablica y:

Teléfono: (72252 26 19°'80 * Cenitro de atencidn teleforica: 01 800 82104 41

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca Ixtapart No. 111,
Col. La Michoacana, Meteped, Estado:-de México, C.P. 52166
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