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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE TRES DE MAYO
DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
00756/INFOEM/IP/RR/2018, -

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fraccio’nevs_X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recﬁrso de
revision OO756/INFOEM/IP/RR/2018,(éfonlin'ciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es del tenor

siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte las causas que dieron origen al recurso de

revision; empero estimo necesario precisar algunas con51derac1ones de hecho y de o

derecho en cuanto al sentido de la resolucion de mérito.

Tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia dei‘pf'ésehte voto, el
pa’rﬁ'cﬁ]ar requiri¢ al Instituto Electoral del Estado de México, en lo subsecuente EL
SUJETO %LIGADO el fundamento legal en el cual se basé el Dlrector de

Org/a>1’zac fn para determinar que no era procedente realizar una sesién

stituto de Transparencia, Access a la Informacidn Pablicay
'idn de Datos Personales del Estado de Méxdeo y Municipios
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extraordinaria, como se menciond en el oficio IEEM/DQ/2892/2017 emitido por el
servidor publico mencionado. Asimismo, solicitd en archivo digital, copia certificada
del escrito de fecha 11 de abril de 2017, signado por el Presidente Municipal y los
Consejeros Electorales propietarios del Consejo de Valle de Chalco, mencio@adfo en el

escrito IEEM/PCG/PZG/1542/17.

Asi, de las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta manifest6 que el fundamento llegal solicitado, se
encontraba sefialado en el oficio IEEM/DO/2892/2017 (articulo 233, fraccion II del
Cddigo Electoral del Estado de México) mismo que hizo de conocimiento del particular
y respecto de la copia certificada requerida le infofmé que tras una blsqueda
exhaustiva de la informacién se encontrd qué dicho documento forma parte de un
expediente mismo que fue clasificado como informacién reservada en fecha 30 de enero

de 2018, mediante acuerdo IEEM/CT/011/2017.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién de
mérito sefialando como razones o motivos de inconformidad la negativa del SUJETO

OBLIGADO de entregar la informacién solicitada.

Asi, dei estudio al expediente electronico, la Ponencia Résolutora "‘-_detelf'r’hiﬁ'o”

CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, la que suscribe reitera que si bien coincide en términos generales con

las CaI}s\a;Zt/que dieron origen al recurso de revisién en comento, considero que respecto

i
stituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
i6n de Dates P

del Aaquedrdo IEEM/CT/011/2017, aprobado en la tercera sesion extraordinaria del
/ ‘ ¢ ,
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Comité ce Transparencia de fecha 30 de enero de 2018, mediante el que se reservé parte
de la informacion solicitada, no cumple con las formalidades previstas en la Ley de la
materia, el cual remitié EL SUJETO OBLIGADO para pretender colmar el derecho de

acceso a la informacion publica accionado por el particular.

Lo anterior, obedece a que de las constancias que obran en el expediente del'recurso
de revision se advierte que efectivamente el Acuerdo de reserva de la informacién

corresponde a un recurso de revisién diverso tal como puede advertirse de la imagen

siguiente:

SEGUNIO. Se aprueba la clasificacion como informacion reservada del
Expediente IEEM/CGIOFI001/17, analizado en ef apartade 2,
del Considerando 11l metivacion, por ol plazo de tres afios, en
cumplimiento a la resolucion del recuso  de  revisidn
UZE64/INFOEMAPIRR2017.

De la imagen inserta, se puede advertir que, el Acuerdo de Clasificacién de la
informacion como reservada fue generado con motivo del cumplimiento a la

resolucion recaida en el recurso de revisién ntimero 02564/INFOEM/IP/RR/2017JEy{:{,

aprobada en la Segunda Sesién Ordinaria de fecha 22 de enero de 2018; por lo qu‘e,k - |

carece de la debida fundamentacién y motivacion que la Ley de la,materia precisa,
razon por la que a criterio de la suscrita y de conformidad con lo establecido en los-
articulos 4 y 9 fracciones I, VII y VIII de la Ley de Transparenciaﬁiy"Acceso ala

Infornjjacion Pdblica del Estado de México y Municipios, la Ponencia Résolutora debio

| instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
rgeccion de Datos Personales del Bstado de México v Munidipios
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ordenar la entrega del Acuerdo de Clasificacién de la informacién como reservada, en
el que se fundamentara y motivara adecuadamente la clasificacién de la informacion
tocante a este tema, esto a fin de dar cumplimiento a los principios de certeza juridica,

maxima publicidad y pro persona que establecen los articulos de la Ley en comento y

que se trascriben a continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y-solicitar
informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es pilblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 8. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la
informacién se interpretardn conforme a los principios establecidos en la
Constitucién Federal, los tratados internacionales de los que el Estado mexzcano
sea parte, la Ley General, la Constitucién Local y la presente Ley -

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General, la Constitucién Local, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los drganos nacionales e internacionales especid'li‘zados

Javoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplla,
atendiendo al principio pro persona..

Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacida Plblica y i s
Frateccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios = i
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Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son
epegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables;

VII. Méxima Publicidad: Toda la informacién en posesién de los sujetos
obligados serd piblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica;

VIII. Objetividad: Obligacién del Instituto de ajustar su actuacién a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y
resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios personales;

(Enfasis afiadido)

A fin de robustecer lo expuesto, conviene citar el criterio orientador 002/2017 del
Instituto Nacional de Acceso a la Ihfd?fnacién y Proteccion de Datos (INAI), y la tesis
la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, cuyo tenor es el siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho. de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
k;”rocedzmzento Administrativo, de aplzcaczon supletoria a la Ley Federal de
-3 Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7;
fodo-acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeio
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
pefiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,
os sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhausthdad

Instituto de Transparencia,
Brcion de Datos Personales d

ceeso a fa Informacidon Miblica y
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cuando las respuestas que emitan guarden una relacién 16gica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacién.

Resoluciones: # RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. e
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. e RRA
1419/16. Secretaria de Educacién Publica. 14 de septiembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pdgina: 613

“PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.
El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como
un critéﬁ'q de interpretacion de las normas relativas a derechqs,humanos, el
cual busca maximizar su vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o
interpretacién de la norma que los favorezca en mayor medida, o bien, que
implique menores restricciones a su ejercicio. Asi, como deber, se entiende que dicho
principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir
. a este criterio interpretativo para resolver los casos puestos a su consideracion, pero
también es factible que el quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su falta
de aplicacion, o bien, solicite al organo jurisdiccional llevar a cabo tal ejércicio
interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento
de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablicay
Tpteaién de Datos Personales del ¥stado de México y Municiplos

Metepec,
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lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacién que causa el acto
reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al
tribunal de amparo, reiina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacién
del principio o impugnar su falta de aplicacion por la autoridad responsable; b)
sefialar cudl es el derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; c)
indicar la norma cuya aplicacién debe preferirse o la interpretacion que resulta mds
favorable hacia el derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en
lugar de otras normas o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer
requisito se evita toda duda o incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el
segundo obedece al objeto del principio pro persona, pues para realizarlo debe
conocerse cudl es el derecho humano que se busca maximizar, aunado a que,
como el juicio de amparo es un medio de control de constitucionalidad, es necesario
que el quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de control de regularidad
constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero'y el cuarto requisitos
cumplen la funcién de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de eleccion entre
dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la propuesta por
el quejoso es de mayor proteccién al derecho fundamental. De ahi que con tales

elementos, el organo jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de establecer
si la aplicacién del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable 0 no en el
caso particular del conocimiento:’. .

Ahora bien, respecto a la fundamentacién y motivacién es de sefialar que el maximo
tribunal del pafs ha establecido jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentaczon Y
_motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.
.7 (sic)

nstittdo de Transparencia, Acceso a la Informacién Phiblicay -
apion de Dates Personales del Fsta I 1
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De tal manera que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho, sirviendo de sustentoflak‘diversa
jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la Federacién que sostiene que la
finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de explicar, justificar,‘posibﬂitar la

defensa y comunicar la decision de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA. Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito dela decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, Justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar
la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un arqumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién
de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion. f’(éz'b)

Por lo cual, la fundamentacién y motivacion implica que en el acto de autoridad,
adem§s de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por

avés de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona

instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacidn Miblicay
Pratqeeién de Datos Personales del Estado de Mévieo vy Municipios
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que se siente afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa.

En ese sentido, es de precisar que la clasificacion de la informacién no se da por el
simple mandato de la Ley, sino que es necesario que EL SUJETO OBLIGADOchuango
Clésifique algun documento o informacién, ya sea todo o en parte, debe atender lo
dispuesto por la Ley de la materia, siendo que dicha clasificacién es un ffabajo en
conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las ~Unidades de
Transparencia y del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Tra'nsparencia la propuesta
de la clasificacion de la informacidn, para que luego"é'stase presente ante al Comité de
Transparenda de asi resultar procedente el proyecto de clasificacién de la informacién

finalmente sea éste Gltimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacién de la

informacidén solicitada.

Paralo cual, en el caso de informacién de carécter reservada, se debe atender a lo que
sefialan los articulos 122, 125,”’126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 137, 140,
fraccion VI, 141 y 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, cuyo contenido es de la literalida‘d‘t“sigui'ente:

- “Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto 'obligddo
~determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

?Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberdn ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en la Ley General y, en ningiin caso, podrén contravenirla.

A

i S

;1 stituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablicay
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Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley vy demdas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del

cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su
reserva. ’

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico

protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un
plazo de cinco aiios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando
justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion,
mediante la aplicacién de una prueba de daiio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacién, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la

prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
antzczpaczon al vencimiento del periodo.

Articulo 126. Cada drea del sujeto obligado elaborard un indice de los expedzentes
clasificados como reservados, por drea responsable de la mformaczon ytema.

El'indice deberd elaborarse semestralmente y publicarse en formatos abiertos al
dia siguiente de su elaboracién. Dicho indice deberd indicar el drea que generd la
informacion, el nombre del documento, si se trata de una reserva completa o
parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el p‘lazo‘de

reserva i, en su caso, las partes del documento que se reservan y si se encuentra
en prérroga.
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Articulo 127. Los indices de los expedientes clasificados como reservados serdn
informacion publica y deberdn ser publicados en el sitio de internet de los sujetos
obligados, ast como en la Plataforma Nacional.

En ninguin caso el indice serd considerado como informacién reservada.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales gue
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto
obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd

precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, justificando que:

L Ladivulgaciéndela mformacwn representa un riesgo real, demostrable

e identificable del per]mczo significativo al interés piiblico o a la
seguridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
ptblico general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medzo menos restrictivo disponible representa el medw menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera'reéi?ictiva Y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién y s6lo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente
Ley, aduciendo analogia o mayoria de razén.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en esta Ley corresponderd a los su]etos obligados; en tal caso debera

Instituto de Transparencia, Access a la Informacidn Piblica v
ceidn de Datos Personales del Estado de Méxica v \’hmmpm.
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fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion, de conformidad
con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratdndose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn
revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, para
verificar si subsisten las causas que le dieron origen.

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn
Hevar una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiquen documentos o informacion como reservada.
La clasificacién podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informacién del documento y deberd estar acorde con la

actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién
clasificada.

En ningun caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la
informacién

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un analtszs €aso
por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracion de

 versiones puiblicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una vefsién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
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Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o+ -
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,

querellante o testigo, ast como sus familias, en los términos de las ‘disposiciones
juridicas aplicables;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn

fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia pod;a invocarse el cardcter de
reservado cuando:

L. Se trate de violaciones graves de derechos humanos, calificada ast por autoridad
competente; ’

II. Se trate de la investigacién de posibles violaciones graves de derechos humanos
aun cuando no exista pronunciamiento previo de autoridad competente, cuando

se determine, a partir de criterios cuantitativos y cualitativos la trascendencia
social de las violaciones;

II. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados ratificados por
el Senado de la Republica, las resoluciones emitidas por organismos
internacionales cuya competencia sea reconocida por el Estado Mexzcano asi
como en las dzsposwzones juridicas aplicables; y

IV. Se tmte de informacion relacionada con actos de corrupcion de conformzdad
_con las disposiciones juridicas aplicables.”

(Enfasis afiadido)

Es decir, en los casos en los que se clasifique como reservada la informacic’m solicitada, o

EL SUJETO OBLIGADO debera motivar la clasificacién de la mformacmn deb1endo {

sen71at\ lag razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir

1,é ftuto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica v
Profeciidn de Datss Personales del Estado de Méxiea y \1mu<mms ;
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Fstarto de tddnico y

que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por lanorma legal invocada como
fundamento, ademas, EL SUJETO OBLIGADO deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio, en la que se precisen las razones objetivas por las que la apertura de
la informacién generaria una afectacién, justificando que la divulgacién de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable .del perjuicio
significativo al interés ptiblico o a la seguridad publica; asimismo debe juystificgar que el
riesgo del perjuicio, que supondria la divulgacién supera el interés pﬁbliéo general de
que se difunda; y que la limitacidén se adectia al principio de prdporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Aunado a que la clasificacién de la informacion se lleyéré a cabo en el momento en que
se reciba una solicitud de informacién, mientras que EL SUJETO OBLIGADO clasificd
con un Acuerdo de reserva de la infofma’éién antes de recibir dicha solicitud; por lo
que se debié someter al Comité 4de Transparencia a efecto de que de ser el caso se

confirmara su clasificacion.

Siendo asi que, EL SU]ETO OBLIGADO en el caso en estudio, pretendié colmar el
derecho de acceso ala informacion del particular con un Acuerdo anter’i’Qr ala fecha vyd{e
la solicitud, és asi que, a criterio de la suscrita lo procedente era Qfdenaf 1;1 éntrég'éf del
Acu‘erd'o de Clasificacién de la informacién como reservada, confko‘fr'n‘,e‘a' lo que ha siaé

sefialado en parrafos anteriores.

Es asi que, la que suscribe considera que si bien EL SUJETO OBLIGADO "remi‘tié_ un .

Acuerd¢ de Clasificacion de la informacidn como reservada, al momento de dar

Ingtituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblicay ©
ihidceion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
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respuesta a la solicitud de informacién, lo cierto es que en dicho Acuerdo no se precisa
que haye tomado en cuenta lo establecido en el articulo 132 fraccién I de la Ley de la
materia, por lo que se emite VOTO PARTICULAR pues se reitera que la Ponencia
Resolutora colmd el segundo punto de la solicitud de informacién con un Acuéidg de
Clasificacion realizado para dar cumplimiento a la resolucién de un recﬁrso de
revision diverso por lo que se debid ordenar que el Comité de Transparencia
confirmara en su caso dicha clasificacién y de esa manera ga‘rantiﬁzar el derecho de
acceso a la informacion del RECURRENTE, atendiendo al articulo 9 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de reV131on
/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada el tres de mayo de dos mil dieciocho.

Proteccién de Datos Personales del Estado de Mévien y Municiplos |
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