Recursos de Revision:  01227/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tenango del Aire
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha seis de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01227/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C. KNGczIzNNGgGgGgQgGSN -
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Tenango del Aire, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho, EL. RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL

SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso ¢ informacion publica,
a la que se le asignd el nimero de expediente 00010/ TENAAIR/IP/2018, mediante la

cual requirié por dicha via, lo siguiente:

“A. COPIA SIMPLE DE LAS CONSTANCIAS O DOCUMENTOS QUE
ACREDITEN LA CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES ANTE EL
IHAEM, Y/O DEPENDENCIA Y/U ORGANISMO FACULTADO PARA TAL
EFECTO, DE:

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

- TESORERO MUNICIPAL

- CONTRALOR INTERNOG MUNICIPAL

- DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS O EQUIVALENTE

- DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO O EQUIVALENTE

- OFICIAL CONCILIADOR Y CALIFICADOR O EQUIVALENTE

Pagina 1 de 51



Recurso de Revision: 01227/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Aire
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

- SECRETARIQ TECNICO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL O EQUIVALENTE

- JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CATASTRO O EQUIVALENTE

- TESORERA O TESORERO DEL DIF DE TENANGQO DEL AIRE

- TESORERA O TESQORERO DEL INSTITUTO DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE DE TENANGO DEL AIRE

B. COPIA SIMPLE DE LAS CEDULAS PROFESIONALES O EN SU CASO
RELACION CON EL NUMERO DE CEDULAS PROFESIONALES DE LOS
TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS CITADAS EN EL PUNTO A.

- COPIA SIMPLE DE LA NOMINA DE SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES, INCLUYENDQO CABILDO, EMPLEADOS Y PRESTADORES DE
SERVICIOS (O PERSONAL ASIMILADO, SINDICALIZADQS, Y TODA
AQUELLA PERSONA QUE DEVENGUE UN SUELDO DEL PRESUPUESTO
PUBLICO, POR QUINCENA, DE ENERQ DE 2016 A ENERO DE 2018.” (Sic)

II.  Asi, con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO omitié dar trémite, asi como contestacion a la solicitud

de acceso a la informacién publica, tal como se aprecia a continuacién:

'| Folio de ia solicitud: 00010/ TERAAIRIPI2048

Analisis de ta Solicitud 1410312048 17:13:47 UNiDAD DE INFORMACION

Interposicién de Recurso de Revisidn 280412018 1:32:43 _

Turnade al Comisienado Ponente 2810412018 11:32:43

L= . B

Admision del Recurso de Revisidn A7I052018 00:11:59 Sistema INFOEM
Manifestaciones Q7IG512018 60:11:59 Sistema INFOEM
Cierre de fa instruccion 17145/2018 09:39:07 José Miguel Alvarade Vilchis

. Mostrando 1 al 6 de & registros

HI. Inconforme con la omisién del SUJETO OBLIGADO para dar respuesta a la
solicitud de informacidn, el veintinueve de abril de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
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registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente

01227/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefialdé como acto impugnado, lo siguiente:

“NO SE ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA MEDIANTE LA
SOLICITUD 00010/TENAAIR/IP/2018, POR NINGUNA VIA, Y DE NINGUNA
FORMA, SIN MEDIAR MOTIVO NI RAZON, RELATIVA A A. COPIA SIMPLE
DE LAS CONSTANCIAS O DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA
CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES ANTE EL IHAEM, Y/O
DEPENDENCIA Y/U ORGANISMO FACULTADO PARA TAL EFECTO, DE:
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO - TESORERO MUNICIPAL -
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL - DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS O
EQUIVALENTE - DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO O
EQUIVALENTE - OFICIAL CONCILIADOR Y CALIFICADOR O EQUIVALENTE
- SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL O EQUIVALENTE - JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CATASTRO
O EQUIVALENTE - TESORERA O TESORERQ DEL DIF DE TENANGO DEL
AIRE - TESORERA O TESORERQ DEL INSTITUTOQ DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE DE TENANGQ DEL AIRE B. COPIA SIMPLE DE LAS CEDULAS
PROFESIONALES O EN SU CASO RELACION CON EL NUMERQO DE
CEDULAS PROFESIONALES DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS
CITADAS EN EL PUNTO A. - COPIA SIMPLE DE LA NOMINA DE
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, INCLUYENDCO CABILDO,
EMPLEADOS Y PRESTADORES DE SERVICIOS O PERSONAL ASIMILADO,
SINDICALIZADQS, Y TODA AQUELLA PERSONA QUE DEVENGUE UN
SUELDO DEL PRESUPUESTO PUBLICO, POR QUINCENA, DE ENERO DE
2016 A ENERO DE 2018 POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TENANGO
DEL AIRE, ADMINISTRACION 2016-2018" (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE precisd como razones ¢ motivos de inconformidad:

“NEGATIVA, POR MEDIO DE OMISION, A ENTREGAR LA INFORMACION
SOLCITADA, SIN MEDIAR MOTIVO NI RAZON, SITUACION QUE VULNERA
MI DERECHO A LA INFORMACION, QUE POR DEMAS ES PUBLICA, Y NO
OBRA EN NINGUN QTRO MEDIO, INCLUSO LOS OBLIGADOS Y
DISPUESTOS POR LA LEY.” (Sic)

IV. En fecha veintinueve de abril de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se

envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
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y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con fundamento
enel articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la Comisionada

EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisioén o desechamiento.

V.  Enfecha siete de mayo de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admision a tramite del referido recurso
de revisidn, ast como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposiciéon de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera las pruebas, asi como los alegatos
gue a su derecho conviniera, y EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el Informe

Justificado correspondiente.

VI.  De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitié presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue
omiso en presentar el Informe Justificado correspondiente, como se aprecia de la

siguiente imagen:

: Folxo Scuhcrtud L .
: Folio Recirso de Revigibn:
¢ Puede adjuniar archivos 3 este es

i Archivos: env;ados porelRécurrente e
Nombre del Archivo: G i L Comeﬂtarlos e i - -Fetha

Na hay Archwos adjuntos
ZATchivos enviddos por ia Unsdad de Transparenctai’“ S
“Norbre del- Archivo 77 ~Comentarios”
No hay A%’ChIVOS adjuni’os

“Techa
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VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccion, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones 1V y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de acceso

a la informacion publica 00010/TENAAIR/IP/2018.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
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procedencia de los recursos de revisidn, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente:
“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, gue no podrd exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis anadido)
De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica,

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacién, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
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Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dins hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesia.

A falta de respuesta del sujeto oblicado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacidn piblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha
en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratdndose de
una negativa ficta, evidentemente no existié respuesta a la solicitud de informacién por
parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la
interposicion del recurso de revisién, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la interposicion del presente recurso de revision resulta oportuna.

CUARTQO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicidon del recurso de revisidon y se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO.  Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que
el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualizaron las
hipdtesis previstas en las fracciones VII v X1, del articulo 179 de la Ley de la materia,

que a la letra indica:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley oforga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

XI. La falta de trdmite a una solicitud;”

(Enfasis afiadido)
Los preceptos legales citados, establecen como supuestos de procedencia del recurso de
revision, ante la falta de tramite y de respuesta a las solicitudes de acceso a informacion
publica por parte de los Sujetos Obligados. Para ilustrar lo anterior, debemos recordar
que mediante la solicitud de informacién EL RECURRENTE requirié del SUJETO
OBLIGADO, via EL SAIMEX, lo siguiente:

1. Copia simple de las constancias o documentos que acrediten la Certificacion de
Competencias Laborales ante el Instituto Hacendario del Estado de México
(IHAEM), y/o dependencia y/u organismo facultado para tal efecto, de los siguientes

servidores publicos:
a) Secretario del Ayuntamiento;
b) Tesorero Municipal;
¢) Contralor Interno Municipal;
d) Director de Obras Pablicas o equivalente;
e} Director de Desarrollo Econdmico o equivalente;
f) Oficial Conciliador y Calificador o equivalente;

g) Secretario Técnico del Consejo de Seguridad Piiblica Municipal o equivalente;
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h) Jefe del Departamento de catastro o equivalente;
i) Tesorera o Tesorero del DIF de Tenango del Aire; y

j) Tesorera o Tesorero del Instituto de Cultura Fisica y Deporte de Tenango del

Aldre.

2. Copia simple de las cédulas profesionales o, en su caso, relacion con el nimero de
cédulas profesionales de los titulares de las dependencias, direcciones, unidades

administrativas y organismos ptiblicos descentralizados sefialados en el numeral 1.

3. Copia simple de la némina de servidores publicos municipales, incluyendo el
cabildo, empleados y prestadores de servicios o personal asimilado, sindicalizados,
y toda persona que devengue un sueldo del presupuesto puablico, por quincena, de

enero de 2016 a enero de 2018.

En ese sentido, es importante precisar que de la solicitud de acceso a la informacion
publica se desprende que requirid, en todos los casos, la informacidn en copias simples,
lo cual, corresponde con la opcién elegida en la misma, es decir, via SAIMEX, ya que
la impresién de la misma obtenida a través del referido Sistema, equivaldria a la

obtencién de una copia simple de la documentacion requerida.

Ahora bien, en cuanto a los servidores publicos de las dependencias, direcciones,
unidades administrativas y organismos ptblicos descentralizados que preciso el hoy
RECURRENTE en la solicitud de acceso a la informacion ptblica, debe considerarse lo
establecido en los articulos 25 fracciones I, Il numerales 3 y 5, Il numeral 2 y IV numeral
7y 9y 25 Bis del Bando Municipal 2018, publicado en la Gaceta Municipal de Tenango
del Aire, el dia 5 de febrero de 2018, los cuales, en su parte medular, se insertan a

continuacion:
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“Articulo 25.- El Ayuntamiento, en el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los asunios de orden administrativo contara con las siguientes

dependencias:

L- Una Secretaria del Ayuntamiento para el despacho de los asuntos administrativos
y auxilio de las funciones del Presidente Municipal, asi como de la Tesoreria y
Contraloria.

[...]

I1.- Las Direcciones de:
[...]
3. Direccion de Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano;
{...]

5. Direccidn de Desarrollo Econdmico;

IT1.- De las Unidades Administrativas que no tienen el cardcter de Direccidn.
[...]
2.- Oficialia Conciliadora;
[...]
IV.- De las Unidades Administrativas que apoyan iy dependen de una Direccién.
[...]
7.- Catastro Municipal,
{...]
9.- Secretaria Técnica de Seguridad Piiblica y Vialidad Municipal.
[...]

Articulo 25 BIS.- Son Organismos Pitblicos Descentralizados en el municipio de
Tenango del Aire, México, los siguientes:

* SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DE TENANGO DEL AIRE, MEXICO (DIF)

» INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DE
TENANGO DEL AIRE MEXICO. (IMCUFIDE)

(Enfasis afiadido)
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Aunado a lo anterior, debe observarse lo establecido en el Manual de Organizacion de
la Oficialia Mediadora y Conciliadora Municipal de Tenango del Aire, emitido en enero

de 2016, en relacion al Titular de dicha Unidad Administrativa:

ESTRUCTURA ORGANICA
OFICIALIA MEDIADORA Y CONCILIADORA MUNICIPAL
ORGANIGRAMA

LIC. TANIA BERENICE
NIEVES MENDOZA

OFICIAL MEDIADOR Y
CONCILIADOR
MURNICIPAL

Por otra parte, se advierte lo establecido en el Manual de Organizacion de la Tesoreria
Municipal de Tenango del Aire, emitido en marzo de 2016, que en relacion al Titular

del Departamento de Catastro y Predio:

“V.ESTRUCTURA ORGANICA
1. TESORERA MUNICIPAL
AREA DE INGRESOS
1.1 DEPARTAMENTO DE LICENCIAS, REGLAMENTOS Y PAE
1.2 DEPARTAMENTOQ DE CATASTRO Y PREDIO
1.3 CAJA GENERAL
AREA DE EGRES0S

1.4 DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD 15 DEPARTAMENTO DE
NOMINA

[...]
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VI. ORGANIGRAMA

TESORERA MUNHIIPAL

[...]

VII. OBJETIVO Y FUNCIONES POR UNIDAD ADMINISTRATIVA
[...]

AREA DE INGRESOS

CATASTRO

OBJETIVO: Coordinar las actividades, el desarrollo y operacion de la actividad catastral
y mantener actualizado el inventario analitico de los inmuebles localizados dentro del
territorio municipal, asi como mantener la actualizacion permanente de los datos tecnicos
y administratives de los inmuebles ubicados dentro de la circunscripcion municipal con
apego a la normatividad establecida por el IGECEM.”

(Enfasis anadido)
A su vez, no debe perderse de vista lo sefialado en el Manual de Organizacion del
Sistema Municipal DIF de Tenango del Aire 2016-2018, en relacion a la figura del

Tesorero de dicho organismo publico descentralizado:

ESTRUCTURA ORGANICA
[...]
2. DIRECCION
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21 TESORERIA

[...]
ORGANIGRAMA

SEGUNDE VOCAL |
Marsis Getate |
Renly

RIM IR YOCAL
> iaper Sanshas

HIUKTADE
SOFEBNO

; FLSOALAIA I
¥ Claudia Nafer idper |

Araztin
Lontreiat
Ra:

PROCURACIRY EELHOINA
BT LA BLFIRGA GENERAL

DILMENOR Y L4 ar Sara TERAPIA FESHCA ¥

REHAIRITACION .
Riracdn Gaseiz Liribe

| e -
i % poowrotogis

Nictar fMane
5. iaz

Merguease
{cenex)

*Chofer: David Sduardo Romere
=ntendoncia: Paula Granodes Séncher

OBJETIVO Y FUNCIONES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
[...]

TESORERIA

OBJETIVO

Manejar, vigilar y administrar el presupuesto del Sistema DIF Municipal, lo cual hard
en coordinacion con el Director, para el uso adecuado y una administracion transparente.

(Enfasis afiadido)
Finalmente, se inserta a continuacion lo establecido en el Manual de Organizacion del
IMCUFIDE de Tenango del Aire, emitido en marzo de 2016, con referencia al Tesorero

del referido organismo ptblico descentralizado, el cual indica lo siguiente:

“V.ESTRUCTURA ORGANICA
Director IMCUFIDE Tenango del Aire

Tesorero del Imcufide

[...1
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Vi ORGANIGRAMA

[...]
VII. OBJETIVO Y FUNCIONES POR UNIDAD ADMINISTRATIVA
{...]

TESORERQ DEL IMCUFIDE

Ver Manual Correspondiente”

(Enfasis anadido)

Asi, esta Ponencia Resolutora, en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares en
esta instancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios y
en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad a que se refieren los articulos
4, 8 y 9 fraccién VII del referido ordenamiento legal, se advierte que, la denominacion
correcta de los puestos de los servidores ptiblicos a los que se pretendi¢ referir el hoy

RECURRENTE en la solicitud de acceso a la informacion puiblica, son los siguientes:
a) Secretario del Ayuntamiento;
b) Tesorero Municipal;
c) Contralor Municipal;

d) Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano;
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Directo;ﬁde Desarrolio Econdmico;
f) Oficial Mediador y Conciliador Municipal;
g) Secretario Técnico del Seguridad Publica y Vialidad Municipal;
h) Titular del Departamento de Catastro y Predio;

i} Tesorera Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de

Tenango del Aire, México (DIF); y

i) Tesorero del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tenango del

Aire, México (IMCUFIDE).

Ahora bien, como se precisé en el Resultando II de la presente resolucion, EL SUJETO
OBLIGADO omitié dar tramite y, por tanto, respuesta a la solicitud de informacion
del hoy RECURRENTE, por lo que éste Gltimo procedié a interponer el presente
recurso de revision, sefialando tanto en acto impugnado, como en sus razones 0 motivos

de inconformidad, lo indicado en el Resultando III de la presente resolucion.

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE no realizd manifestaciones o alegatos, ni ofrecié los medios de prueba
que a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, tampoco exhibio

el Informe Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE, al configurarse
la falta de tramite y respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica

00010/TENAAIR/IP/2018, por parte del SUJETO OBLIGADO.
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Ahora bien, es;e Organo Garante considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADO, es la autoridad competente para generar, administrar o poseer la
informacién requerida por EL RECURRENTE, en virtud del ambito de sus
atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma, se frata de

informacién publica susceptible de ser entregada al particular.

En ese sentido, es oportuno enfatizar lo que, respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6° apartado A de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn plural y oportuna, asi cono a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la_informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es_piblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del efercicio de sus
facultades, competencias o funciones, ln ley determinard los supueslos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

I1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn anfe los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucidn.

V. Los sujetos oblivados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos,

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer piiblica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIIl. Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacidn publica y a la proteccion de datos personales en posesidn de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)
Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones 'y VI,

que disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacidn publica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autonomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
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Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la_informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, 6rganos autononios, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y musicipales, ast como del gobierno
y de la administracion piublica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica
y s6lo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa vy actualizada sobre el ejercicio de los
recursos pitblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y los resultados obtenidos.”

(Enfasis afiadido)
Por su parte, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y protecer los datos personales gue obren en su poder:

IV. Los_ayuntamientos vy las dependencias, organismos, drganos y entidades de la
administracién municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
FeCHYS0s.

Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garvantizar
y respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)
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Es asi que, COHféI‘I‘ﬂQ a los preceptos legales citados se desprende que, el derecho de
acceso a la informacién publica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, como estatal, de la
Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion que es considerada como publica.

1. Certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México o, en su caso, certificacién, constancia o documento emitido por
dependencia u organismo equivalente

Por lo que respecto a la informacién requerida en el numeral 1 supra, debe observarse
lo establecido en los articulos 92 fraccidon IV, 96 fraccion I, 96 Ter, 96 Quintus, 113 y 149
fraccién I inciso f) de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de Meéxico, los cuales
disponen:

“Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

[...]

IV. Contar con la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estadg de México, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en
que inicie sus funciones.

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del
articulos 32 de esta Ley:

I Tener los conocimientos suficientes para poder desempetiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo prefesional en las dreas juridicas, econdmicas o contable
administrativas, con experiencia minima de un afo y con la_certificacion de
competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacion;

El requisito de la certificacion de competencia laboral, deberd acreditarse dentro
de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

Pagina 19 de 51



Recurso de Revision: 01227/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Aire
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Articulo 96 Ter.- El Director_de Obras Publicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademis de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea afin, y

con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Ademas deberd acreditar, dentro de los seis meses siquientes a la fecha en que inicie
funciones, la_certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econdmico o Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta
Ley, requiere contar con titulo profesional en el area econdmico-administrativa, y con
experiericia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la_certificacion de_competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendavrio del Estado de México.

Articulo 113.- Para ser contralor se reguiere cumplir con los requisitos que se
exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucion correspondiente.

Articulo 149.- Las oficialias se dividirdn en mediaderas-conciliadoras y calificadoras.
I. Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requiere:

[...]

) Estar certificado por el Centro de Mediacion, Conciliacién y de Justicia
Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México.

(Enfasis afiadido)
De la transcripcion anterior se desprende que, unicamente en los casos del Secretario
del Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, el Contralor Municipal, el Director de Obras
Pablicas y Desarrollo Urbano, y el Director de Desarrollo Econdmico, se contempla
como requisito el acreditar contar, dentro de los seis meses siguientes a que hayan
iniciado funciones, con la certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México. Asi, en el caso de dichos funcionarios publicos se
advierte que han superado el plazo antes mencionado, desde la fecha de alta en el cargo

que desempefian, como se desprende del directorio de servidores ptiblicos, publicado
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por EL SUJETO OBLIGADO, en la liga electronica
http://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/tenangodelaire/art_92_vii.web, del portal
de Informacién Piablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), como se aprecia de las
siguientes imagenes:
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Por tanto, uné véz que se advierte que, a la fecha en que es resuelto el presente recurso
de revision, los referidos servidores publicos, han estado en funciones mas de seis
meses, por tanto, existe fuente obligacional para que, en los archivos del SUJETO
OBLIGADOQ, consten las Certificaciones de Competencia Laboral que les haya emitido
el Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM), para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, por lo que se ordena
su entrega al RECURRENTE, en version publica, de ser procedente, como se detallara

mas adelante.

Ahora bien, en el caso del Oficial Mediador y Conciliador Municipal, siendo el
equivalente en la administracion publica municipal del Oficial Mediador-Conciliador,
sefalado en el articulo 149 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, se
advierte que, si bien, respecto de éste no se establece como requisito para ejercer el
cargo, contar con una Certificacidn de Competencia Laboral emitida por el Instituto
Hacendario del Estado de México IHAEM), también lo es que en la solicitud de merito,
el Solicitante requirid, en su caso, la certificacién, constancia o documento expedido por
dependencia y/u organismo facultado. En ese sentido, para ser el Oficial Mediador y
Conciliador Municipal, dicho ordenamiento establece como requisito estar certificado
por el Centro de Mediacién, Conciliacion y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial
del Estado de México, por tanto, se advierte que, existe fuente obligacional para que el
Ayuntamiento de Tenango del Aire, cuente en sus archivos con la referida certificacion,
por lo que se ordena su entrega al RECURRENTE, en version publica, de ser

procedente.

Ahora bien, por lo que hace a la Certificacion de Competencia Laboral emitida por el

Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM), o bien, constancia o documento
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expedido por éependencia y/u organismo facultado, se advierte que éstos no
constituyen un requisito indispensable para ostentar los cargos de Secretario Técnico
del Seguridad Publica y Vialidad Municipal, Titular del Departamento de Catastro y
Predio, Tesorero Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tenango del Aire, México (DIF); y Tesorero del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Tenango del Aire, México (IMCUFIDE), por tanto, no existe fuente
obligacional, para que conste ese tipo de documentos en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, en relacion a sus funciones, facultades, atribuciones y competencias; no
obstante lo anterior, en el caso, de que le haya sido expedido alguna certificacion,
constancia 0 documento que acredite que cuentan con las capacidades técnicas o
profesionales para el desempefio de sus funciones, se ordena su entrega al
RECURRENTE en version puiblica de ser procedente, como se precisara en lineas que
siguen. En caso contrario, bastara con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE,
puesto que del mismo ordinal 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

no se advierte dicho certificado como requisito.

2. Cédulas profesionales o relacion de niimeros de cédulas profesionales
Por lo que respecto a la informacion requerida en el numeral 2 supra, debe observarse
lo establecido en los articulos 32, 92 fraccion [, 96 fraccidén I, 96 Ter, 96 Quintus, 113 y
149 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los cuales disponen:
“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Prblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades

administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes
requisitos:

1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitade para desempefiar cargo, empleo, o comision publica.
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1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un aiio en la materia, para el desempenio de
los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o
experiencia minima de un ario en la materia.

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

I. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, podran tener
titulo profesional de educacidn superior; en los municipios que terigan mds de 150
mil 0 que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacién superior;

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del
articulos 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempersiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas o
contable administrativas, con experiencia minima de un aiio y con la certificacion de
competencia laboral en funciones expedida por el Instifuto Hacendario del Estado de
Meéxico, con anterioridad a la fecha de su designacion,

El requisito de la certificacion de competencia laboral, deberd acreditarse dentro de los
seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

Articulo 96 Ter.- El Director de Qbras Piblicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requicre contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea
afin, y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su
designacion.

Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses siquientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario
del Estado de México.

Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econdmico o Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta
Ley, requicre contar con titulo profesional en el drea econdmico-administrativa,
y con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacicn.
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Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario
del Estado de México.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos gue se
exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucidn correspondiente.

Articulo 149.- Las oficialias se dividiran en mediadoras-conciliadoras y calificadoras.

L. Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requiere:

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;
b). No haber sido condenado por delito intencional;

¢). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d) Tener cuando menos treinta atios al dia de su designacion;

e) Ser licenciado en derecho, en psicologia, en sociologia, en antropologia, en
trabajo social, 0 en comunicaciones y tener acreditados los estudios en materia de
mediacion; y

) Estar certificado por el Centro de Mediacidn, Conciliacion y de Justicia Restaurativa
del Poder Judicial del Estado de México.

Il. Para ser Qficial Calificador, se requiere:

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

b). No haber sido condenado por delito intencional;

c). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d). Tener cuando menos veintiocho afics al dia de su designacion; y

e), Ser licenciado en Derecho.

(Enfasis afiadido)

De la transcripcién anterior se desprende que en los casos del Secretario del
Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, el Contralor Municipal, el Director de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, y el Director de Desarrollo Econdmico, sélo se establece
como requisito para ostentar el cargo, el acreditar contar, titulo profesional, e inclusive,
en algunos casos, en dependiendo del nlimero de habitantes en el municipio, dicha

obligacién es potestativa, como es el caso, del Secretario del Ayuntamiento; sin
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embargo, en ningln caso, se establece como requisito indispensable acreditar contar
con cédula profesional, para ejercer dichos cargos. Asimismo, en el caso de las figuras
equivalente al Oficial Mediador y Conciliador Municipal, a que se refiere la Ley
Organica Municipal del Estado de México, sdlo establecen como requisito, ser
licenciado en derecho, en psicologia, en sociologia, en antropologia, en trabajo social, o
en comunicaciones, sin que se precise el documento mediante el cual se acredita tal
situacion, pudiendo ser tanto el titulo profesional como la cédula profesional. De la
misma manera, se observa para el caso del Secretario Técnico del Seguridad Publica y
Vialidad Municipal, Titular del Departamento de Catastro y Predio, Tesorero Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tenango del Aire, México (DIF);
y Tesorero del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tenango del Aire,
México (IMCUFIDE), que no existe norma alguna que establezca como fuente
obligacional para el Ayuntamiento de Tenango del Aire, para contar en sus archivos,
de acuerdo a sus funciones, atribuciones, facultades y competencias, con su cédula
profesional; no obstante, de constar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, se
ordena su entrega al RECURRENTE en version publica; caso contrario, bastara con

hacerlo de su conocimiento.

3. Nomina Municipal

Finalmente, por lo que hace a la informacion solicitada en el numeral 3 supra, debe
precisarse que si bien en nuestra legislacidn no existe como tal una definicién de
“nomina”; no obstante, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Ptblicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el

Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
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Proceso de Pi;neacién, Programacioén, Presupuestacién y Evaluacion en la
Administraciéon Putblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas

(INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:
“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, dedicciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada

para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicion de
“ndémina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el

articulo 804 fraccién Il de la Ley Federal de Trabajo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacidn de conservar y exhibir en juicio los
documentos gue a confinugcion se precisan:

II. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion 1 deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un ario después; los seiialados en las fracciones I, 111 y IV,
durante el @iltimo afio y un aiio después de que se extinga la relacion laboral; y
los mencionados en la fraccion V, conforme lo seftalen las Leyes que los rijan.

(Enfasis afiadido)
Atento a lo transcrito, es que resulta dable sefialar que la némina es el listado de los
trabajadores de una institucién para realizar los pagos periddicos de los trabajadores,

que debera incluir las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.
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De igual forma, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone
en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos, lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales

Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo

de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los infegrantes y servidores

de los organismos autdnomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas

servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucidn adecuada e irrenunciable

por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el

presupitesto de egresos que corresponda.”
En este contexto, el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece
que todos los servidores ptblicos tienen derecho a recibir una remuneracion
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, el cual sera en funcion
a las responsabilidades asumidas, esto es asi, segtin lo previsto por el articulo 3 fraccion
XXXII, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cidigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se enttenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacién que se entregue al servidor piiblico
por su trabajo. Esta definicidn no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dispone en su pentltimo pérrafo del articulo 23, que los Sujetos
Obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
personas a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la obligacién de

generar la informacion relacionada con la némina solicitada.
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Por su parte, el Manual de Organizacién de la Tesoreria Municipal de Tenango del Aire,

emitido en marzo de 2016, establece lo siguiente en relacion a la némina municipal:

“V.ESTRUCTURA ORGANICA
1. TESORERA MUNICIPAL
AREA DEINGRESOS
1.1 DEPARTAMENTO DE LICENCIAS, REGLAMENTOS Y PAE
1.2 DEPARTAMENTO DE CATASTRO Y PREDIO
1.3 CAJA GENERAL
AREA DE EGRESOS
1.4 DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
1.5 DEPARTAMENTO DE NOMINA
[...]

VII. OBJETIVO Y FUNCIONES POR UNIDAD ADMINISTRATIVA
[...1
AREA DE EGRESOS
{...]
NOMINA
OBJETIVO

Planear, dirigir y controlar, las actividades encaminadas al logro de los fines
establecidos en materia de personal, de acuerdo a los requerimientos presentados por
las diversas dependencias del Ayuntamiento, para el adecuado funcionamiento de las
mismas, con apego a las disposiciones legales vigentes.

FUNCIONES
[...]

Programar, supervisar y controlar el oportuno procesamiento y emisién de la néming
quincenal.”

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, el articulo 350 del Cddigo Financiero del Estado de Meéxico dispone lo que
se transcribe a continuacidn:
“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la

Secretaria y las Tesorerias, enviardn para sy andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacidn:

1. Informacién patrimonial.
1. Informacion presupuestal.
I Informacion de la obra publica.

IV, Informacion de némina.”

(Enfasis afiadido)
De igual forma, las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades Fiscalizables
en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la integracion del Informe
Mensual emitidos anualmente por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones, los cuales representan una
herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales por parte de las
Entidades Fiscalizables, en cuanto a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos serialan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico
de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de Mexico.

Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios que
se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracion de

informacion de némina, el cual, se integra por documentos tales como 4.1 Noémina
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General del 01 .’:;I 15 del mes (Formato xls), Nomina General del 16 al 30/31 del mes
(Formato xls), correspondiente al Disco 4 de los informes mensuales correspondientes,
los cuales debieron ser enviados por el Tesorero Municipal al OSFEM, en términos del
articulo 2 fraccién XI de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México?, acorde
a lo establecido en los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual y del

Calendario de Obligaciones Periddicas, como se muestra a continuacion:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor

{Archivos txt).
Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.
I Disco 4.- Informacion de Némina.}
Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 8.- Informacion de Evaluacién Programatica, Archivo txt.

EIR) =
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTG | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO RISCO 4
1 ROMI%A GENERAL DEL 01 AL 135 Dt MES 3,4Y5 4,5Y 11 4,5Y¢ 4,187 19 Mr2a
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/3) DEL MES 3,4¥5 4, 5711 45Y% 4,18 Y 19 2y 21

DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xis);
4.2 Noémina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls);
4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores {Formato xis);

4 4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por internet par concepto de Honorarios (CFDI},

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de noémina del 1 at 15 del
mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina det 16 al 30/31
del mes (CFD{);

4.8 Tabulador de sueldos (Formalo xls);

4.9 Dispersion de Ndomina (Formato xis);

! Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XL Informe Mensual: Al documentg gue mensualmente envian para su anélisis al Organo Superior de Fiscalizacidén de la
Legislatura, Jas Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas;
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
Subdirectidn de Fiscafizacion e integracidn de Cuenta Publica

Departarnenito de Fiscalizacion de lafarmes & ies Municipales
toserimie 03 SLeR
iy
e
ROUFA GERERAL
wukerD. [ 2e18, curaan b e o
. . e e o e
NO_OE I i f-30:) 1 FECMADE | He.Df H i Mo DE L CEWTRO DE ¢ EELDD
1::: e “"f;""‘“" rm;'u ! paosoos | ooy | ‘.c“:?.‘mli - :::er L CuL A ey
; |20 RO : B oy wn ] [k
P H P L m R [ e G e 2
H
S C I |

HEETE =g

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoriz Especial de Cumpiimiento Finandero
Subdireccidn de Fiscallzacién e Integracion de Cuenta Pablics
Departatwnto Ge Fistalzacidn de informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVQ: Recopilar ta informacién comespondiente a la nomina gereral de i Entidad Fiscalizable. defos
Grganismos Auldnomos y Descentralizados

INSTRUCTIVO DE LLENADC

Se eolocara ef toponimo de la Dependencia de Gobiems.

$Se anotard et nombre de la Entidad que corresponda.

Se anotara ef periodo de 13 1* y 2° quincena del mes y aflo que comesponda. Ejemplo: DE LA 17
QUINCENA DE ENERO DE 2017

4. Se anoiard ef '{spo de :nfon'nadén colocando una lefra. es dedr N fa cual refiere s Nomina.

5. Se snotara ef namero de quincineg que corresporde. Ejempio’ 1 (de la primera quincena) 0 Z (de ls
segunida guincena). 2

6. Se anotard ef consecitive de

7. Seanctaran as faltas correspajidientes del emplaado.

8. Seasnotaran los dlas efectwam@nte pagados. .,

8. Seanclardiafecha de adscnpaﬁn del empiea

10. S2 anotard el ndmery des Hdo que le fue asignado.

11. Se anctara la cate: gnada al empleado.

12. Se anotard el ni de fa dave ISSEM)

e

irag.

y nombre o nom
15, Sg anclard el regnstro federal de conthye 1
16. Se anotard el ceatro te trabajo en't

AYUNTAMIENTG. ODAS, IMC}JFIDE}
17, Se anotara ef nombre del depa&amenlo ea donfé se encuentra fisicamente el empleado.
18.‘-‘,An0:3r ia cuenta que se asagnéa cada trabajador del pago A través del sistema pagaménm.

pergbico del emp«eado solamante
23. Se anolara }as ﬁrmas, 15 iﬁfmmb'e ¥ Cargo gue coffesponda.

KOQTA: $e realizard un formaic por quincena de acuerds ai informe menssal correspondiente.
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Los formatos de ndémina, se integran con la informacién concerniente al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores ptblicos de la entidad fiscalizable de que
se trate, correspondiente a un periodo determinado, siendo asi, que tal formato

constituye un soporte documental.

En ese sentido, se estima, que el documento idoneo mediante el cual se puede satisfacer
la pretension del RECURRENTE respecto la informacion requerida en el numeral 3
supra, es la nomina general, que EL SUJETO OBLIGADO remite al Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de México.

Atento a lo anterior, esta Ponencia Resolutora determina ordenar al SUJETO
OBLIGADO, la entrega de la némina general del personal adscrito al Municipio de
Tenango del Aire, desde la primera quincena de enero de 2016 a la segunda quincena

de enero de 2018, en versién publica.

Asi, en relacion a la informacion de la que se ordena su entrega en version publica, en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se deberd omitir, eliminar o suprimir la informacion
confidencial. En ese sentido, sélo podréan ser testados los datos que actualicen las
hipdtesis normativas previstas en dicho precepto legal, y debera procederse a su
clasificacion mediante las formalidades de Ley, es decir, que el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundado y motivado, en el cual se sustente la version
publica, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones II y Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

asi como los numerales Segundo, fraccién XVII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
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Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piblicas

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el gue se festan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de
manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de
la resolucion gue para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera fotal o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en agquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacidn y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La cargu de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan
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fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la mmateria.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular
gue clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documerntos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos ne obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacién de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de accese a la informacion,
I1. Se determine mediante resolucion de mutoridad competeitte, 0

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién de
una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe serialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratade internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o circunstancias especiales
gue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referivse a informacién rveservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcler de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados come historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
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“

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadns, los titulares de las dreas deberdn elaborar wna versidn piblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se festen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitule IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los docuimentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacin de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus alribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.

CAPITULO VIII
DE LA LEYENDA DE CLASIFICACION

Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrédn
utilizar los formatos contenidos en el presente Capitulo como modelo para
sefialar la clasificacion de documentos o expedientes, sin perjuicio de que establezcan los
propios.

Quincuagésimo tercero. El formato para seiialar la clasificacidn parcial de un
documento, es el siguiente:

Concepto Dénde:

Sell Fecha de Se anotari ln fecha en la que el Comité de

ello s . o o i
oficial clasificacién Transparencia confirmé la  clasificacién  del

cial o

, documento, en su £aso.

logotipo - - ’ - :

Tl Area Se sefilard el nombre del drea del cual es titular

qguien clasifica.
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sujeto Informacidn Se indicardn, en su caso, las partes o piginas del
obligado reservada documento que se clasifican como reservadas. 5i
el documento fuera reservado en su totalidad, se
anotardan todas las pdginas que lo conforman. Si
el documento no contiene informacion reservada,
se tachard este apartado.

Periodo de reserva | Se anotard el niimero de anos o meses por los que
se mantendrd el documertto o las partes del mismo
como reservado.

Fundamento legal | Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fracciéni(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la reserva.

Ampliacion del En caso de haber solicitado la ampliacién del

periodo de reserva | periodo de reserva originalmente establecido, se
deberd anotar el nitmero de afios 0 meses por los
que se amplia la reserva.

Confidencial Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del
documento que se clasifica como confidencial. Si
el documento fuera confidencial en su totalidad,
se anotardn todas las pdginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachard este apartado.
Fundamento legal | Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la confidencialidad.
Raibrica del titular | Riibrica autdgrafa de quien clasifica.

del drea

Fecha de Se anotard la fecha en que se desclasifica el
desclasificacion documento.

Rubrica y cargo del

. Lo Rubrica autderafe de quien desclasifica.
servidor publico graf q f

(Enfasis Afiadido)

Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de

Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
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previstas, an’éés ﬂcitadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo, implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Precisado lo anterior, entre los datos que de manera enunciativa mas no limitativa,
pudieran contenerse en el documento que se ordena entregar en version publica, se
encuentran el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), y préstamos o descuentos que se le hagan al servidor publico, asi como aquellos
que s6lo le atafien a sus titulares como niimeros de cuenta, los cuales son susceptibles

de ser clasificados como informacion confidencial.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, yva que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos a
partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por altimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento ailo/mes/dia y finalmente
la homoclave; la cual, para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, es aplicable el Criterio 19/17 de la Segunda Epoca, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

* RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Sudrez.

* RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de In Federacion. 26 de abril de
2017, Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona y fecha de
nacimiento, determinando la identificacidon de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable, en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la
cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada

una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave gue se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servivd
para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa de nacimiento; consonantes internas del nombre

y apellidos; un diferenciador de homonimia y siglo; asi como un digito verificador.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidén de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 18/17 de la Segunda Epoca,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente
a una persona fisica del resto de los habitanies del pais, por lo que la CURP estd
considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:
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* RRA 3995/16. Secretaria de la Defenisa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

o RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Aveli Cano Guadiana.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre y apellidos de la persona, permitiendo identificar fecha y lugar de
nacimiento, asi como el sexo; datos que Unicamente le atafien a su titular, por lo que,
ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidén XI de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacicn del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacienternente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave gue se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, en el caso de los nimeros de cuenta bancaria y/o CLABE’s interbancarias
de dependencias y entidades ptiblicas del Estado, debe precisarse que se trata de
informacidn publica, en razén de que favorece la rendicion de cuentas al transparentar
la forma en que se administran los recursos publicos, mientras que, en el caso de los
particulares deben ser considerados como informacién confidencial, cuyo conocimiento
sOlo atafie a sus titulares, por tratarse de un conjunto de caracteres numeéricos utilizados
por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a traves de los
cuales se puede acceder a informacién relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones, por tanto, se trata de informacion privada en términos de los articulos 3
fraccion XXIII v 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, la cual debe ser protegida por los Sujetos

obligados.

Al respecto, sirve de apoyo a lo anterior, los Criterios 10/17 y 11/17 de la Segunda Epoca,
emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, los cuales senalan literalmente lo siguiente:

Criterio 10/17

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El nimero de cuenta bancaria ylo CLABE interbancaria de particulares es
informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados
por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los
cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones; por ftanto, constituye informacién clasificada con fundamento en los
articilos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.
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Resoluciones:

* RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de
noviembre de 2016. Por unanimidad. Comiisionada Ponente Aveli Cano Guadiana.

» RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora,

¢ RRA 4404/16 Partide del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acuiia Llamas.”

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacidon de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que Unicamente le atane al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, porque

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, sefiala:
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“"ARTICULO 84. §6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

IIT. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
aharro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segquridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las gue haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Falias de puniualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor pithlico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los cases a que se refieren las fracciones [V, V y VI de
este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demucstre
qgue el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido)
Asi, la ley establece claramente cudles son los descuentos o gravamenes que
directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores publicos y
aquéllos que inicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por
pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas, pero

que fueron contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como
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confidencial, por tratarse de informaciéon privada, en términos de los articulos 3
fraccion XXII y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, la cual debe ser protegida por los Sujetos

Obligados.

Ahora bien, en el caso particular del personal adscrito a la Direccién de Seguridad
Publica y Vialidad Municipal, EL SUJETO OBLIGADO debera proceder a realizar el
procedimiento de disociacion de la informacion, en términos del articulo 4 fraccidon XI
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios, a efecto de desagregar o desvincular los nombres de
los servidores publicos dentro de la estructura de seguridad publica municipal a

efecto de evitar su identificacion.

Para tales efectos, respecto de dicho personal, EL SUJETO OBLIGADO debera hacer
la entrega de la informacién por separado, es decir, realizar la entrega de un listado que
contenga el nombre de dichos servidores publicos y, por otro, la documentacion que
contenga el cargo y sueldo, como pudiera ser el tabulador de sueldos, con la finalidad

de no poner en riesgo a dichos servidores publicos.

Ahora bien, por lo que respecta a la versidn publica de las cédulas profesionales que
que se ordena entregar al RECURRENTE, no debe perderse de vista que, ademas de
protegerse la Clave Unica de Registro de Poblacion, como se precisd en péarrafos
anteriores, debera ser testada, eliminada o suprimida la fotografia de los servidores
publicos, en razén de tratarse de un dato personal y, a su vez susceptible de clasificarse
como confidencial, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 fraccion IX y 143

fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios, asi como en el articulo 4 fracciones XI de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Esto es asi, en atencidon a que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual; en consecuencia,
las fotografias constituyen datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién se requiere del consentimiento del titular conforme al
articulo 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios; aunado a lo anterior, en dichas fotografias no se advierte que
constituyan algan elemento que permita reflejar el desempeiio, o idoneidad para
ocupar un cargo; ademads no permite a su titular, acreditar ante la cindadania que posee

los conocimientos propios de su profesion.

En otros términos, es de destacar que la fotografia consiste en una imagen duradera de
un rostro —en el caso de una persona-, por lo que sin duda refleja y hace publicos los

rasgos fisicos de su titular; de ahi que constituya un dato personal.

Vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia

No pasa inadvertido para esta Ponencia Resolutora la omision del SUJETO
OBLIGADO de dar tramite a la solicitud de informacién del RECURRENTE y, a su
vez, de proporcionar la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica, lo
que, en estricto sentido, podria ser considerado como infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

sin embargo, si bien, la imposiciéon de medidas de apremio al SUJETO OBLIGADO,
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no es materia del presente medio de impugnacidn, también lo es que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este C)rgano Garante cuenta
con la atribucién de hacer del conocimiento de los drganos internos de control de los
Sujetos Obligados, de las infracciones a la referida Ley, por tanto, se ordena dar vista
al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto,

a efecto de que determine lo conducente.

En consecuencia, esta Ponencia Resolutora en términos del articulo 186, fraccion IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México v
Municipios, determina ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega al
RECURRENTE de la informacidén que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién I, 29, 36 fracciones [ y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas
por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacion publica 00010/TENAAIR/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, via EL
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SAIMEX, enl términos del Considerando QUINTO de la presente resoluciéon, de ser

procedente en version publica, lo siguiente:

“1. Las Certificaciones de Competencin Laboral emitidas por el Instituto Hacendario del
Estado de México, de los servidores puiblicos siguientes, adscritos al 14 de marzo de 2018:

aj Secretario del Ayuntamiento;
b) Tesorere Municipal;
c) Contralor Municipal;

d) Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano; y
e) Divector de Desarrollo Econdmico.

2. La Certificacioén del Centro de Mediacion, Conciliacién y de Justicia Restaurativa del
Poder Judicial del Estado de México del Oficial Mediador y Conciliador Municipal, adscrito
al 14 de marzo de 2018.

3. La certificacion, constancia o documento de competencia laboral, expedido por
dependencia u organismo facultado, de los siguientes servidores publicos, adscritos al 14 de
marzo de 2018:

a) Secretario Técnico del Seguridad Piiblica y Vialidad Municipal;
b) Titular del Departamento de Catastro y Predio;

c) Tesorero Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tenango
del Aire, México (DIF); y

d) Tesorero del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tenango del Aire,
Meéxico (IMCUFIDE).

En el caso de que no se hayan expedido alguna certificacion, constancia o documento de
competencia laboral a los servidores publicos seitalados en el numeral 3, bastard con hacerlo
del conocimiento del RECURRENTE.

4. La cédula profesional de los servidores putblicos veferidos en los numerales 1, 2 y 3; para

el caso de que dichas cédulas profesionales no obren en sus archivos, bastard con qite lo haga
del conocimiento del RECURRENTE.

5. La némina general de los servidores piiblicos adscritos al Municipio de Tenango del Aire,
de la primera quincena de enerc de 2016 a la segunda quincena de enero de 2018,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion que
entita el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.”

TERCERQO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
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OBLIGADO, ;;ra que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y
JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHQO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
Alexis Tapia Ramirez ProvceionoeGatos Poreraies ok e e oot morpio
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de junio de dos mil dieciocho, emitida en el
rgeutso de revision numero 01227/INFOEM/IP/RR/2018.
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