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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 05494/INFOEM/IP/RR/2019.

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.
I.Consideraciones Generales.......

II.  De los requerimientos

II1. Del Derecho de Acces:

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Trigésima Cuarta

Sesion Ordinaria celebrada el dia diecinueve (19) de septiembre del dos mil
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diecinueve, en el recurso de revisién interpuesto por el particular, en contra de la
respuesta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tecamac, procedimiento que le fue asignado el nimero de expediente

05494/INFOEM/IP/RR/2019.

1.  Laresolucién puntualmente determina ORDENAR el recursg de revision,

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligad

2. Estando de acuerdo con la resolucion formulada por el comisionado ponente,

mi voto particular consiste en que lo ordenddo porieste Pleno, no solo basta con el

simple pronunciamiento que el SUJEFO®*OBLI ADO realice al momento de dar

cumplimiento a la misma, sino que de fiifestar de manera precisa y clara las

Ptiblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

IL. De los requerimientos planteados en el recurso de revision.
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Instituto da Transparencia, Accese 4 ta informacion Pblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacién dirigida hacia el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Tecdmac, en dicha solicitud plante6

lo siguiente:

“Ejercicio Fiscal 2019

. Presupuesto asignado y ejercido en el ejercicio fiscal
presupuestales 020608050101, 02008050102, 02008050103, 020608050201 y
020608050202.

. Proporcionar los Formatos del Progra

del ejercicio fiscal 2019.

. Presupuesto de Egresos

capitulo, desde el 100¢
el presupuesto aproba

endencia auxiliar con Clave 152 Atencion a la Mujer y/o
uivalente depende de alguna direccién de drea o es una direccion de drea?

“¢Cudl es la denominacién o nombre de la dependencia auxiliar con Clave
2 Atencion a la Mujer y/o equivalente del municipio?

Dependencia Auxiliar Nombre aprobado por cabildo 152 Atencion a la mujer
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cay

instituto do Transparencia, Accese a ta Informacion Publ
Proteccian de Datos Personales det Estado de Mexico y Municipios

. ¢ Se gestiono y aterrizo alguna otra fuente de financiamiento en materia de
género o atencion a la mujer de caricter estatal, federal o internacional? Si la

respuesta es afirmativa ;Cudl, ante que dependencia y con que monto?” (sic)

4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso'de
.

para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacio articular,

decidi6 por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar

si existe fuente obligacional por parte del Sistema Munici el Desarrollo

Integral de la Familia de Tecamac, y asi ordenar que realice una busqueda

exhaustiva en los archivos del SUJETO OBLIGADQO

tos donde conste el presupuesto asignado a las partidas

puestales 020608050101, 02008050102, 02008050103, 020608050201 vy
020608050202.
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tstituto da Transpaccacia, Acceso a ta ifarmacion PAblics y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Runicipios

2. Presupuesto de Egresos por Objeto de Gasto de la o las dependencias
encargadas de la Atencion a la Mujer, desglosado por los capitulos generales 1000,

2000, 3000, 4000, 5000, 6000, 7000, 8000, 9000.

Del ejercicio fiscal 2019:

3. Formatos del Programa Anual PbRM-01a, PbRM-01b, PORM-0

Mujer.
De la actual administracion:

4. Soporte documental en el que corny

o las dependencias encargadas de

5. Soporte documental onste la denominacién o nombre de la o las

dependencias encargadas'de la Atencién a la Mujer.

Del veinticuatr ayo de dos mil dieciocho al veinticuatro de mayo de dos mil

diecinueve:

seumento o documentos de los que se advierta, el monto y fuente de
\angiamiento en materia de género o atencion a la mujer de caracter estatal,

federal o internacional.
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: nspatencis. Acceso 3 fa informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y funicipios

En el supuesto que la informacion ordenada en numeral 6 no obre en los archivos del
Sujeto Obligado por no haberse generado, bastara con el sélo pronunciamiento de este para

tener por colmado el requerimiento de informacion.

6. Sin embargo esta ponencia observd que la resolucion puntua

siguiente respecto a la informacion solicitada en el numeral

7. sto al respecto enfatizando que en el caso

e con la informacidn, bastara con que se

istra la informacion que requiere el particular, debiendo

a en funcion de las causas que hayan generado tales

II1. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de motivar.
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ncia, Acceso a la Informacion PUbli
Protaccién de Datos Personales det Estado de México y Municipios

9. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién ptiblica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

On publica a través de tener disponible en cualquier momento

formacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.
*Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la

calidad de ptblicos y inicamente pueden ser reservados temporalmente
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@ 2 1a Informacién Poblica y

rencia, Acc
Proteccion de Dotos Personales def Estado de Mexico y Municipios

por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en laley.

e Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

5ADOS hagan efectivo el derecho de

formacion publica, informacion que los

ue la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del
derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
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insfituto de Transparencia. Accoso a fa Informaci
srotescion de Datos Personales del Estado de Mexico

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

gubernamental y sus deci$

interés personal, tends

15. TLa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
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emacin Pablica y

a parancia. Acteso 3 fa Informa blica
Proteccion de Datos Personates del Estado de Meéxico y Municipios.

en principio es posible acceder a toda informacion ptblica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos person

17.  En efecto, la Ley de Transparen
Estado de México y Municipio
funcion ptblica, tutelar y oda persona, el ejercicio del derecho de
a stis datos personales, asi como a la correcciéon y

»datos personales que se encuentren en posesion de

de dicha obligacion se impone también la obligacion de preservar
en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de
0s electrénicos disponibles, la informacion que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.
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19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

20.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd orden
OBLIGADO realizar una btusqueda de la informacion solicitada
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya n
simple y llana, sino que se deben observar dos punt

» 5i la posesion de la informacién es deicaracter inexcusable, es decir si el

sujeto obligado, en el ejercicio de stisiatribueiones, debfa generar, poseer

o administrar la informacidon pet: 0 se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un

4

erdo de inexistencia.
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4 fnfarmacion Publica v
Mexico y Municipios

21.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucion adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundam

taciény motivacion
es una obligacién inherente y fundamental de

independientemente del grado jerarquico con el

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
o directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzélez Alvarez.
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ansparcnsia, Acceso a ta Infarmascion Pablica y
Protaccion de Datos Personaies del Estada de Meéxico y Municipios

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimida

Murvioz.

23.  Asienunacto de autoridad se ctimple con la debida fundamentacién cuando

se cita el precepto legal aplicable oncreto y la debida motivacion cuando se

expresan las razones, motivos @'circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a lg§ damentos de derecho.

a razon de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a

no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un
o simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,
ue no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el
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tnstituto do Transparencia, Aczeso a la Informacién Putlica y
Proteccion de Datos Personates del Estado de Méxica y Municipios

principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

de Finanzas del Estado de Meéxico en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en de’las causas que

motiven tal circunstancia.”

25.  Por lo que si el Sujeto Obligado no gefiera, inistra o posee la informacion

que solicito el particular, el mismo deb ndariy, motivar debidamente las razones

o circunstancias por las que no genera, p ministra la informacion precisando

de manera clara, las razones que quen las causas por las que no se cuenta con

toridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique

sstia en la esfera de derecho de las personas:
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Instituto do Transparencia. Acceso a fa Infort
Proteccion de Datos Personates del Estado de

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

27.  De este precepto se deduce que en el régimen juridic

fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es de los

drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a‘to

28. En este contexto, en todo acto que la autoridad p

sus atribuciones, debe expresar los fundamento
y

razones por las que se deben aplicar al caso co

29, Entonces, la fundamentaci

todo ente publico de expregar 1

acto y las razones o argumentos de su actuar.

uncie en el ejercicio de

ue le dieron origen y las

vacion consiste en la obligacién que tiene

preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

os estudios doctrinarios relativos a estos derechos
rincipio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

valle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
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Instituto d2 Transparencia, Accoso a la Informacién Péblica y
Protoccion de Datos Personales dol Estado da México y Municipios

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantfa de

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en 1os

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

o fun es, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:
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ceaso a ta Informacion Piiblica y
dai Estatio de Mexico y Municipios

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, compet

funciones.

34.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que p a os en que la

informacién que el particular solicito sea inexistente de,actierdo con el articulo 20 de

0 puede Unicamente informar al

ada informacion, sino que debe hacerse

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.
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. Acceso a ta Informacion Publica
les del Estado de Méxic:

36.  Para poder comprender lo que la “presuncion de la informacién”

implica, es necesario analizar lo establecido en el articulo 19 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxi “o\\y

Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

do del articulo anterior y con la finalidad de entender la naturaleza del
 procede a realizar un analisis deductivo, siendo que este es una estrategia
de razonamiento que se emplea para deducir conclusiones 16gicas a partir de una

serie de premisas o principios y cuyo proceso de pensamiento va de lo general a lo
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Instituto do Transpsro H Pabiica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

particular, por lo que se desprende que el precepto legal citado, esta compuesto por

las siguientes hipotesis.

a) Existenciay presuncion implicita o explicita de la informacidn.

38. Esta hipotesis sefiala que se presume que la informacién debe de existir en

obligacién constitucional de

del ejercicio de las facultades,

presume ‘la existencia de la informacién cuando ésta se encuentre

a con las facultades, competencias o funciones sefialadas en la
Esta presuncion puede ser explicita, cuando las disposiciones
juridicas expresamente sefialan el tipo concreto de informacién, por

ejemplo, cuando se establece la facultad de un sujeto obligado de aprobar
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stituto do Transparencia, Acceso a ta tnfs
Protaccion de Datos Personales del Estado s

un_presupuesto de egresos; o implicita, cuando se infiere directa o

indirectamente del propio texto normativo la existencia de la

informacion, aun cuando ésta no se enuncie de manera precisa en la

norma, por ejemplo, un decreto que sin crear a un sujeto oblig;

cambia el nombre, que de manera expresa no se encuentra e

aplicable.

b) Inexistencia de la informacion, porla
39.  Estahipotesis sefiala que parae
generado la informacion, en razén de'e
en la exigencia de ejercer las facultad
confiere para generar info

una solicitud de acces

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA

MANIFESTAR LA. A diferencia de la Ley General, la Ley de
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instituto do Transparen: sblica y
Proteccis (!tD1esPasnmﬂcsd!Es aco deMcxc y'\ vnicipios

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para proceder en el

caso de informacion inexistente pero cuya existencia se presume por

relacionarse con las facultades, competencias y funciones legale

ujetos obligados. El primer supuesto, que corresponde a lo s

»se ha realizado el acto de autoridad y, en

documentado decisién alguna.

41.  Esta hipotesis prevé que el SUJETO OBLIGADO si debié generar la

informacion solicitada, en razén de que es una de sus facultades, atribuciones y
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competencias, pero no lo hizo, o bien si fue generada poseida y/o administrada por

el mismo, pero ya no obra en sus archivos, en consecuencia y en ambos casos, la

autoridad responsable deberad manifestar de manera fundada y motivada las

inexcusable. En estos casos, serd necesario acreditar que se
lieron los supuestos del articulo 169 del citado ordenamiento y
emitir la resoluciéon que confirme la inexistencia cumpliendo con las

formalidades senaladas en el articulo 170 de la misma norma.
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a) Existencia de la informacion y presuncién implicita.

unado de un hecho debidamente probado se deduce otro que es

secuencia ordinaria de aquel”.
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44. Hablando en términos de efectos procesales; la doctrina norteamericana

expresa que:

“Ast como las cargas de la prueba estin algunas veces situadas por razo

o se debe olvidar que la presuncién se trata de la aplicacién de métodos
16gicos, reglas de experiencia y analisis de concordancia. Al sujeto que favorezca la

presuncion, no requiere probarla, basta que muestre el hecho base, por ejemplo; La

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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ley en materia civil, sefiala que “la posesion de una cosa hard presumir la tradicién”,
es decir, si se celebré un contrato de compraventa, y el comprador tiene en la

actualidad la cosa objeto del contrato en su poder, la ley presume que el vendedor

se la entrego y que dicha entrega materializé la tradicion, es decir el hecho base es

la posesion del objeto.

48.  En materia de transparencia, esta hipotesis se eriguadra de’la siguiente

manera: El hecho base es la facultad, la competenci nciones que. la ley

aplicable otorga a los sujetos obligados para generar la informacion, luego entonces,

si la facultad, la competencia y las funcione utoridad, dan como resultado la
generacion de la informacion, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de

poseer y administrar la misma, y p onsecuencia, al poseer y administrar la

informacién, éste debe de permi eso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

b) Inexistencia de la informacidn, por la falta de accion de un interesado.

objetivos y subjetivos.
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50.  En el primer caso, el derecho objetivo, es aquel conjunto de normas, leyes,
costumbres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el

fuar en

derecho subjetivo versa sobre las facultades que tienen las personas par

la vida juridica.

51.  Es asi que dentro del proceso, el derecho objetivo sewa a entender como el

precepto legal que contempla el quehacer de la autoridad, y pe

do, el derecho

un querer, una voluntad o una intencién e

riorizada, para someter el interés ajeno

al interés propio?, luego entonces, de la existencia’ de la pretension, se puede llegar

a la accion como una de las formas.de materializarla.

52. Entender la figura de la “accién” en términos procesales, es comprender que

como regla fundame: o se entiende jurisdiccién sin accidn; esto es, que la justicia

no se mueve si no hay quien la solicite.

ordenamientos juridicos, como; la Ley de Transparencia del Estado de México, prevé

en sus articulos la facultad de los sujetos obligados de generar, poseer y administrar

2 Teoria General del Proceso. Gémez Lara. Oxford.
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informacion y, cuya esencia es de interés publico, luego entonces, el derecho
subjetivo se configura como la facultad que otorga dicha norma, para que el

particular pueda acceder a la informacion generada por el sujeto obligado, todo ello

circunstancias ajenas al sujeto obligado:
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56.  Respecto a este supuesto, nos situamos en que existe el ordenamiento juridico
que establece la facultad, la atribucién y las funciones e incluso la obligacién del

sujeto obligado para generar informacion, también existe la pretensiéon de conocer

a la busqueda exhaustiva

competentes, por ca

que asr®lo manifieste” o “bastara con que asi lo informe” cuando del mismo
resolutivo se desprende que “en caso de no localizar o de no contar” puesto que esta

redaccion alude a que en caso de que una vez concluida la bsqueda no se hubiese
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ubicado el documento, pues que asi lo informe; situacién que resulta inadecuado,

dado que si de la busqueda no se localiza esto es porque nunca se generd, poseyo o

administro es decir, no se ejecuto la atribucién y esto trae como consecuencia que la

competencias o funciones para generar,

solicitada no lo hizo.
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V. Conclusion.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rdbrica)

JGLH/VMM
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